Viadni navrh

o lobbovani

Parlament se usnesl na tomto zakon& Ceské republiky:

a)

§1
Predmét apravy
Tento zakon upravuje

podminky lobbovani,

b) povinnosti lobbistt, lobbovanych a lobbujicich prosttednikt a

c)

pusobnost organti vefejné moci v oblasti lobbovani.

§2
Lobbovani

(1) Lobbovani je soustavna cinnost spocivajici v komunikaci, uskuteciiovana lobbistou

za ucelem ovlivnéni jednani lobbovaného pfi ptiprave, projednavani nebo schvalovani

a)

b)

b)

c)
d)

e)
f)

9)
h)

pravniho predpisu, ktery schvaluje Parlament nebo vydava vlada, ustfedni spravni ufad, spravni
Gitad s celostatni piisobnosti nebo Ceské narodni banka (dale jen ,,piedpis®), nebo

dokumentu obsahujiciho koncepci rozvoje odvétvi svéfeného ustfednimu spravnimu ufadu, ktery
schvaluje vlada nebo vedouci tstfedniho spravniho uradu (dale jen ,.koncepéni dokument®).

(2) Za lobbovani podle tohoto zakona se nepovazuje

plnéni tkold vyplyvajicich z pracovnépravniho, sluzebniho nebo obdobného vztahu fyzické osoby
k Ceské republice nebo souvisejicich s vykonem funkce takové osoby v organu Ceské republiky,
komunikace na jednani komor Parlamentu a jejich organt,

komunikace v politickych strandch a politickych hnutich,

komunikace prostifednictvim hromadnych sdélovacich prostredkd,

uplatnéni pfipominky k navrhu pfedpisu nebo koncep¢niho dokumentu a komunikace tykajici se
vypotadani takové pfipominky podle pravidel pro ptipravu predpisi nebo koncepcCnich
dokumentu,

komunikace na jednani poradniho organu vlady nebo tustiedniho spravniho utadu, jsou-li z&pisy
nebo zaveéry z téchto jednani v pisemné podobé¢ a jména ucastniki zpiistupnény vefejnosti,
komunikace s organem nebo piedstavitelem ciziho statu nebo mezinarodni organizace a
komunikace v ramci Rady hospodarské a socialni dohody a jejich organd.



8§83
Lobbista

Lobbistou se podle tohoto zakona rozumi osoba, ktera splituje podminky podle § 6 odst. 2
a udini ohlaseni o tom, Ze hodla lobbovat

a) V zajmu konkrétni tfeti osoby, nebo

b) ve vlastnim zajmu, kterym se rozumi,
1. jde-li o pravnickou osobu, téZ zajem jejich spole¢nikti nebo ¢lenti, nebo
2. jde-li o fyzickou osobu, majetkovy zajem, ktery neni obecné ziejmy.

84
Lobbovany
Lobbovanym se podle tohoto zékona rozumi

a) poslanec Poslanecké snémovny Parlamentu,

b) senator Senatu Parlamentu,

c) clen vlady a vedouci ustfedniho spravniho Gfadu, v jehoz Cele neni ¢len vlady,

d) naméstek ¢lena vlady,

e) naméstek pro fizeni sekce v ministerstvu nebo v Utadu vlady Ceské republiky,

f) zastupce vedouciho a feditel sekce ustfedniho spravniho Gfadu, v jehoz Cele neni ¢len vlady,

g) narodni protidrogovy koordinator, je-li tato funkce vladou podle zadkona o ochrané zdravi
pred dkodlivymi G&inky navykovych latek® ziizena,

h) vedouci Kancelafe Poslanecké snémovny a jeho zastupce, vedouci Kancelate Senatu a jeho
zastupce a vedouci Kancelaie prezidenta republiky a jeho zastupce,

i) ¢len bankovni rady Ceské narodni banky,

j) ¢len Rady Ceského telekomunikaéniho ufadu,

k) clen Rady Energetického regula¢niho ufadu,

I) c¢len Rady pro rozhlasové a televizni vysilani,

m) fyzicka osoba vykonavajici odborné nebo administrativni prace (dale jen ,,asistent”) pro poslance
nebo senatora,

n) poradce ¢lena vlady,

0) zaméstnanec zafazeny v kabinetu ¢lena vlady.

§5
Registr lobbistii a lobbovanych

(1) Ztizuje se registr lobbistd a lobbovanych (dale jen ,registr*) jako informacni systém
vetejné spravy.

(2) Spravcem registru je Utad pro dohled nad hospodatfenim politickych stran a politickych
hnuti (déle jen ,,Ufad“). Utad zajisti moznost vefejného nahlizeni do registru prostiednictvim svych
internetovych stranek v rozsahu udaji uvedenych v § 6 odst. 3 pism. a) az d) a f), § 7 odst. 2 pism. a) a
c)aze), 88 odst. 1 pism.a)ac), §12a§ 14.

D'§ 28 odst. 3 zakona & 65/2017 Sb., o ochrang zdravi pied dkodlivymi ¢inky navykovych latek, ve zn&ni
pozdé¢jsich predpist.



86
Ohlaseni a zapis lobbisty

(1) Osoba, ktera hodla lobbovat, je povinna uéinit ohlaseni Utadu prostiednictvim registru
a v ohlaseni uvést Gdaje podle odstavce 3 pism. a) az e).

(2) Opravnéni k lobbovani vznik& dnem ohlaseni podle odstavce 1, je-li osoba, ktera hodla
lobbovat, sveépravné a bezihonnd. Za bezihonnou se pro uéely tohoto zadkona nepovaZuje osoba, ktera
byla pravomocné odsouzena pro umyslny trestny ¢in spachany v souvislosti s lobbovanim, pokud se
na ni nehledi, jako by nebyla odsouzena. Opravnéni nevznikd osobé, kterd je ve vykonu spravniho
trestu nebo trestu zakazu ¢innosti spocivajiciho v zdkazu lobbovani.

(3) Utad na zakladé ohlageni podle odstavce 1, jsou-li splnény podminky podle odstavce 2,
zapiSe o lobbistovi do registru

a) obchodni firmu, nazev nebo jméno, popiipadé jména, a pfijmeni,
b) pravni formu,

c) adresu sidla nebo mista pobytu,

d) identifika¢ni ¢islo osoby,

e) datum narozeni a

f) den zépisu do registru.

(4) Utad lobbistu zapise do registru do 10 dnii ode dne ohlaeni a zasle mu piistupové tdaje
do registru. Neprovede-li Utad zéapis do registru z diivodu, Ze lobbista nespliiuje podminky pro vykon
lobbovani podle odstavce 2, je povinen vyrozumét o tom lobbistu do 10 dnti ode dne ohlaseni.

§7
Evidence lobbovaného v registru

(1) Lobbovany musi byt zapsan do registru do 15 dnll ode dne ziskani postaveni lobbovaného
podle 8§ 4.

(2) Do registru se o lobbovaném zapiSe
a) jméno, poptipadé jména, a ptijment,
b) datum narozeni,
C) organ vefejné moci nebo organizaéni slozka statu, ve které lobbovany ptisobi,

d) funkce nebo zatazeni a
e) den zapisu do registru.

(3) Udaje podle odstavce 2 do registru zapisuji

a) Kancelat Poslanecké snémovny, jde-li o poslance, vedouciho Kancelafe Poslanecké snémovny
nebo jeho zastupce nebo asistenta poslance,

b) Kancelat Senatu, jde-li o senatora, vedouciho Kancelafe Senatu nebo jeho zastupce nebo asistenta
senatora,

c) Kanceldi prezidenta republiky, jde-li vedouciho Kancelaie prezidenta republiky nebo jeho
zastupce,

d) ministerstvo nebo jiny ustfedni spravni ufad, kde lobbovani uvedeni v § 4 pism. ¢) aZ g), j) az I),
n) a o) pusobi,

e) Ceska narodni banka, jde-li 0 lobbované uvedené v § 4 pism. i).



(4) Organ veiejné moci nebo organizaéni slozka statu piislu$na k zapisu podle odstavce 3
zapise lobbovaného do registru a zasle mu pfistupové udaje do registru.

§8
Lobbujici prostirednik

(1) Hodla-li lobbista lobbovat prostfednictvim fyzické osoby (dale jen ,lobbujici
prostiednik®), zapise o ni do registru
a) jméno, popiipadé jména, a piijmeni,
b) datum narozeni a
c) den zépisu do registru.

(2) Lobbista je povinen provést v registru zménu udaji uvedenych v odstavci 1 pism. a) nebo
vymaz udaji o lobbujicim prostfednikovi do 10 dnli ode dne, kdy se o zmén¢ Gdaji dozvédél, nebo
ode dne, kdy piestal lobbovat prosttednictvim lobbujiciho prostiednika.

§9
Zanik a zruSeni opravnéni k lobbovani

(1) Ukonéeni lobbovéni je lobbista povinen ozndmit Utadu do 10 dnil ode dne, kdy k této
skute¢nosti doglo. Dnem oznameni podle véty prvni zanika opravnéni lobbisty k lobbovani. Utad na
zakladé oznameni podle véty prvni bezodkladné vyznaci ukonéeni lobbovani v registru.

(2) Dozvi-li se Utad, Ze lobbista piestal spliiovat podminky nutné ke vzniku opravnéni
k lobbovani podle § 6 odst. 2, bezodkladné zrusi jeho opravnéni k lobbovani. Lobbista je povinen
oznamit takovou skute¢nost Utadu do 10 dnti ode dne, kdy k ni doslo.

(3) Opravnéni k lobbovani kromé& piipadi podle odstavce 1a 2 zanikd také smrti nebo
zanikem lobbisty.

§10
Vymaz z registru

(1) Dozvi-li se Utad, Zze odpadl diivod k zapisu lobbujiciho prostfednika podle § 8 odst. 1
a lobbista nesplnil svou povinnost podle § 8 odst. 2, provede bezodkladné vymaz udaji o lobbujicim
prostiednikovi z registru.

(2) Organ vefejné moci nebo organizacni slozka statu podle § 7 odst. 3 vyznaci bezodkladné
v registru pozbyti postaveni lobbovaného. Dozvi-li se Utad, Ze lobbovany pozbyl postaveni
lobbovaného a orgéan vetejné moci nebo organizacni slozka statu nesplnily svou povinnost podle véty
prvni, bezodkladné v registru pozbyti postaveni lobbovaného vyznaci.

(3) Utad z registru vymaze Gdaje o lobbovaném nebo lobbistovi bezodkladné
po uplynuti 5 let ode dne, kdy doSlo k vyznaceni tidaje podle odstavce 2 nebo podle § 9 odst. 1.



8§11
Vyuzivani udaji z informacnich systému verejné spravy

(1) Utad pii vykonu piisobnosti podle tohoto zakona vyuziva ze zékladniho registru obyvatel?

Udaje v rozsahu

a)
b)
c)
d)

€)

f)

pfijmeni,

jméno, popiipade jména,

adresa mista pobytu,

datum, misto a okres narozeni, nebo u subjektu udaji, ktery se narodil v cizing, datum, misto
a stat, kde se narodil,

datum amrti; je-li vydano rozhodnuti soudu o prohlaSeni za mrtvého, den, ktery je
v rozhodnuti uveden jako den smrti nebo den, ktery subjekt udaji prohlaseny za mrtvého nepiezil,
a datum nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti a

statni ob¢anstvi, poptipad¢ vice statnich obc¢anstvi.

(2) Utad pii vykonu pusobnosti podle tohoto zakona vyuziva zinforma¢niho systému

evidence obyvatel Gdaje v rozsahu

a)
b)
c)
d)
e)

f)

9)
h)

jméno, poptipad¢ jména, a piijmeni,

datum narozenti,

misto a okres narozeni, v pfipad¢ narozeni v cizin¢ misto a stat,

statni ob¢anstvi, poptipad¢€ vice statnich obcanstvi,

adresa mista trvalého pobytu, vetné pfedchozich adres mista trvalého pobytu, popfipad¢ téz
adresa, na kterou maji byt dorucovany pisemnosti,

omezeni svépravnosti,

datum amrti a

den, ktery byl v rozhodnuti soudu o prohlaseni za mrtvého uveden jako den smrti, popiipadé jako
den, ktery subjekt udajii prohlaeny za mrtvého nepfiezil.

(3) Utad pii vykonu ptisobnosti podle tohoto zékona vyuziva z informaéniho systému cizincii

Udaje v rozsahu

a)
b)

c)

d)
e)
f)
9)
h)

jméno, poptipadé jména, a pfijmeni,

datum narozeni,

misto a stit narozeni; v piipadé, Ze se cizinec narodil na izemi Ceské republiky, misto a okres
narozeni,

statni ob¢anstvi, poptipad¢ vice statnich obcCanstvi,

druh a adresa mista pobytu na izemi Ceské republiky,

omezeni svépravnosti,

datum amrti a

den, ktery byl v rozhodnuti soudu o prohlaseni za mrtvého uveden jako den smrti, popiipadé jako
den, ktery subjekt udaju prohlaseny za mrtvého neptezil.

(4) Utad pii vykonu pasobnosti podle tohoto zakona vyuziva ze zakladniho registru
pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a organii vefejné moci kromé vetejné
ptistupnych Gdaju tidaje v rozsahu

jméno, poptipadé jména, a piijmeni podnikajici fyzické osoby nebo zahrani¢ni osoby,

2§ 3 zékona &. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni pozdgjsich predpis.



b) adresa mista pobytu v Ceské republice, popiipadé bydlisté v zahrani¢i podnikajici fyzické osoby
nebo zahrani¢ni osoby,

c) obchodni firma nebo nazev pravnické osoby,

d) adresa sidla pravnické osoby a

e) identifikacni ¢islo pravnické osoby.

(5) Utad pii vykonu pusobnosti podle tohoto zékona je opravnén vyzadat si vypis
z evidence Rejstitku tresti podle jiného pravniho predpisu®. Zadost o vydani vypisu
z evidence Rejstiiku trestl a vypis z evidence Rejstriku trestd se predavaji v elektronické podobé, a to
zplisobem umoznujicim dalkovy pristup.

(6) Z udajt podle odstavci 1 az 5 1ze v konkrétnim piipadé pouzit vZdy jen takové udaje, které
jsou nezbytné ke splnéni daného tkolu. Udaje, které jsou vedeny jako referen¢ni udaje v zakladnim
registru obyvatel, se vyuZiji z informa¢niho systému evidence obyvatel nebo informaéniho systému
cizinct, pouze pokud jsou ve tvaru predchazejicim soucasny stav.

§12
Zpréava lobbisty

(1) Lobbista je povinen do registru ulozit v elektronické podobé zpravu lobbisty o lobbovani
za uplynulé kalendaini Ctvrtleti (dale jen ,,zprava lobbisty*).

(2) Ve zprave lobbisty lobbista uvede

a) jméno, popiipad€ jména, a ptijmeni lobbovaného, u kterého lobboval,

b) organ vefejné moci nebo organizacni slozku statu, ve které lobbovany pusobi, a funkci nebo
zatazeni lobbovaného,

€) jméno lobbujiciho prostiednika, prostfednictvim kterého lobboval,

d) obchodni firmu, nazev nebo jméno, popiipadé jména, a piijmeni osoby, v jejimzZ zajmu lobbista
lobboval,

e) presné vymezeni, kterych véci v piedpisu nebo koncepénim dokumentu nebo jejich navrhu se
lobbovéni tykalo, a toho, co lobbista navrhoval nebo poZadoval, a

f) datum, kdy k lobbovani doslo.

(3) Nedodlo-li v uplynulém kalendainim ctvrtleti  k lobbovani, uvede to lobbista
ve zprave lobbisty namisto informaci podle odstavce 2.

(4) Zpravu lobbisty je lobbista povinen ulozit do registru do 30 dnti po

a) uplynuti kalendainiho Etvrtleti, za které se zprava lobbisty podava, nebo
b) oznameni o ukon¢eni lobbovani.

(5) Lobbovany je po dobu své evidence v registru opravnén podat v elektronické podobé
prostfednictvim registru namitku pro

a) nepravdivost udaje obsazeného ve zprave lobbisty, pokud se tento udaj lobbovaného tyka, nebo
b) skute¢nost, Ze lobbista ve zpravé lobbisty neuvedl lobbovéani, které vuci nému tento lobbista
Vv obdobi, za které je zprava podavana, uskutecnil.

(6) Utad na zakladé podnétu teti osoby odstrani z textu zpravy lobbisty nebo namitky podle
odstavce 5 udaje o této tieti osobé&, nejde-li 0 Udaje podle odstavce 2.

% Zakon &. 269/1994 Sb., o Rejsttiku trestil, ve znéni pozdg&jsich predpisi.



(7) Zpravy lobbisti se v registru uchovavaji po dobu 5 let; poté Utad provede jejich vymaz.

§13
Dalsi povinnosti lobbisty
(1) Lobbista lobbuje osobné nebo prostiednictvim lobbujiciho prostiednika.

(2) Lobbista, ktery hodla u lobbovaného lobbovat, je povinen lobbovaného upozornit na to, Ze
je lobbistou ve smyslu tohoto zakona, a uvést, v zajmu koho lobbuje; to plati obdobné pro lobbujiciho
prostfednika. Takové upozornéni musi byt ucinéno na pocatku komunikace, kterd se podle tohoto
zakona povazuje za lobbovani.

(3) Pokud o to lobbovany pozada, je lobbista povinen lobbovanému obsah upozornéni podle
odstavce 2 potvrdit pisemné, a to bezprosttedné poté, kdy byl o potvrzeni lobbovanym poZadéan; to
plati obdobn¢ pro lobbujiciho prostiednika.

§14
Zprava lobbovaného

(1) Lobbovany je povinen do registru ulozit v elektronické podobé& zpravu lobbovaného
0 lobbovani, které viici nému bylo uskuteénéno v uplynulém kalendainim ¢tvrtleti (dale jen ,,zprava
lobbovaného*).

(2) Ve zpravé lobbovaného lobbovany uvede

a) obchodni firmu, ndzev nebo jméno, popiipade jména, a piijmeni lobbisty, ktery u néj lobboval,

b) jméno, poptipad€ jména, a ptijmeni lobbujiciho prosttednika,

c) obchodni firmu, nazev nebo jméno, popiipadé jména, a ptijmeni osoby, v jejimZz zajmu lobbista
lobboval,

d) presné vymezeni, kterych véci v predpisu nebo koncepénim dokumentu nebo jejich navrhu se
lobbovani tykalo, a toho, co lobbista navrhoval nebo co pozadoval, a

e) datum, kdy k lobbovani doslo.

(3) Nedoslo-li v uplynulém kalendainim &tvrtleti k lobbovani, uvede to lobbovany ve zpravé
lobbovaného namisto informaci podle odstavce 2.

(4) Zpravu lobbovaného je lobbovany povinen ulozit do registru do 30 dnti po

a) uplynuti kalendainiho Etvrtleti, za které se zprava lobbovaného podava, nebo
b) pozbyti postaveni lobbovaného.

(5) Lobbista je po dobu své evidence v registru opravnén podat v elektronické podobé
prostiednictvim registru namitku pro

a) nepravdivost Gidaje obsaZeného ve zpravé lobbovaného, pokud se tento tidaj lobbisty tyka, nebo
b) skute¢nost, ze lobbovany ve zpravé lobbovaného neuvedl lobbovani, které vuci nému tento
lobbista v obdobi, za které je zprava podavana, uskutecnil.

(6) Utad na zakladé podnétu teti osoby odstrani z textu zpravy lobbovaného nebo namitky
podle odstavce 5 tdaje o této tieti osobé, nejde-li 0 Udaje podle odstavce 2.

(7) Zpravy lobbovanych se v registru uchovavaji po dobu 5 let; poté Utad provede jejich
vymaz.



8§15
Dohled

Dohled nad plnénim povinnosti podle tohoto zakona vykonava Utad.

§16
Piestupky

(1) Prestupku se dopusti ten, kdo vykonava cinnost, ktera ma znaky lobbovani podle § 2,

bez ohlaseni Ukadu.

a)
b)
c)
d)
e)
f)

a)
b)

c)

d)

a)
b)

a)
b)

(2) Lobbista se dopusti prestupku tim, ze

lobbuje prostfednictvim osoby, ktera neni zapsana v registru,

neoznami Ufadu zménu v podminkéach nutnych ke vzniku opravnéni k lobbovani,
neulozi do registru ve stanovené lhité zpravu lobbisty,

uvede ve zprave lobbisty nepravdivé nebo netiplné udaje,

podle § 13 odst. 2 neupozorni lobbovaného, Ze je lobbistou, nebo

podle § 13 odst. 3 nepotvrdi pisemné upozornéni, Ze je lobbistou.

(3) Lobbovany se dopusti piestupku tim, Ze

neulozi do registru ve stanovené 1htité zpravu lobbovaného,

uvede ve zpravé lobbovaného nepravdivé nebo nelplné Udaje,

neuvede udaje pro lobbistickou stopu pravniho ptedpisu podle zdkona o Sbirce zakonil
a mezinarodnich smluv, nebo

uvede V lobbistické stopé pravniho piedpisu podle zdkona o Sbirce zakonu
a mezinarodnich smluv nepravdivé nebo neuplné udaje.

(4) Lobbujici prosttednik se dopusti prestupku tim, ze

podle § 13 odst. 2 neupozorni lobbovaného, Ze je lobbujicim prostfednikem, nebo
podle § 13 odst. 3 nepotvrdi pisemné upozornéni, Ze je lobbujicim prostfednikem.

(5) Za prestupek lze ulozit pokutu do

50 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 2 pism. b), e) nebo f) nebo odstavce 4, nebo
100 000 K¢, jde-li 0 ptestupek podle odstavce 1, odstavce 2 pism. a), ¢) nebo d) nebo odstavce 3.

(6) Za pfestupek podle odstavce 1 nebo odstavce 2 pism. a), ¢) nebo d) Ize ulozit zdkaz

¢innosti do 3 let a zvefejnéni rozhodnuti o prestupku.

(7) Prestupky podle tohoto zékona projednéava Utad.

§17
Piechodna ustanoveni

(1) Osoby, které ke dni nabyti i¢innosti tohoto zdkona napliiuji znaky lobbisty podle § 3, jsou

povinny ucinit ohlaSeni podle § 6 odst. 1 nejpozdéji do 30 dnti ode dne nabyti ucinnosti tohoto zakona.

(2) Organy verejné moci nebo organizacni slozky statu uvedené v § 7 odst. 3 jsou povinny

zapsat osoby, které ke dni nabyti u€innosti tohoto zdkona maji postaveni lobbovaného podle § 4,
do registru nejpozdéji do 30 dnii ode dne nabyti G¢innosti tohoto zakona.



§18
Utinnost

Tento zakon nabyva ucinnosti dnem 1. ledna 2021.



DUVODOVA ZPRAVA

OBECNA CAST

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu véetné zhodnoceni soucasného stavu ve vztahu
k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muZi a Zen

Lobbovani (lobbing) v Ceské republice — na rozdil od nékterych jinych statl — Zadnou zvIastni
pravni Gpravu nema. Oblast lobbovani je velmi obtizné regulovatelna kviili neochoté mnoha fakticky
lobbujicich aktéri se k lobbistické ¢innosti ptihlasit, resp. ji za lobbovani oznacit. To nicméné samo
0 sobé nemiize byt divodem se této oblasti z hlediska jeji potencialni regulace vyhybat. V poslednich
letech se objevilo v souvislosti s kauzami netransparentniho ovliviiovani politickych rozhodnuti
nékolik snah o regulaci tohoto fenoménu. Jednalo se jak o legislativni navrhy poslanecké, tak vladni.
Z4dny z nich viak nebyl piijat a styky politikii a vrcholnych vefejnych funkcionaf s lobbisty tak
nadale nejsou vyslovné regulovany. Pfedchozi pokusy o regulaci jsou shrnuty v Zavérecné zpraveé
z hodnoceni dopadu regulace (RIA).

Vlada schvalila usnesenim ze dne 21. unora 2018 ¢. 114 vécny zamér zakona
o0 lobbingu. VI&da timto rozhodnutim uloZila ministru spravedInosti ve spolupréaci s ministrem vnitra
zpracovat a vladé do 31. prosince 2018 piedlozit navrh zdkona o lobbingu a ndvrh zékona, kterym se
meéni nékteré¢ zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o lobbingu, a to ve znéni varianty spocivajici
ve svéfeni spravy evidence lobbistll a projednavani prestupkli souvisejicich s porusenim povinnosti
podle zakona o lobbingu do pisobnosti Utadu pro dohled nad hospodafenim politickych stran
a politickych hnuti. V navrzich zakonll maji byt zohlednény pfipominky obsazené ve stanovisku
Legislativni rady vlady k vécnému zaméru zékona o lobbingu.

Z platnych pravnich ptedpist s problematikou souvisi zejména

v

- zakon €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich predpisi,

- zékon ¢. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senatu, ve znéni pozd¢jsich predpist,

- zakon €. 159/2006 Sb., o stietu zajmi, ve znéni pozdeéjsich predpisi,

- zakon ¢. 222/2016 Sb., o Sbirce zakonli a mezinarodnich smluv a o tvorbé pravnich predpist
vyhlaSovanych ve Sbirce zdkonli a mezindrodnich smluv (zdkon o Sbirce zakont

a mezinarodnich smluv).

Zména téchto zdkonu je predkladdna navrhem zédkona o zméné nékterych zakona
v souvislosti s piijetim zdkona o lobbovani. Zhodnoceni platného pravniho stavu je obsazeno
Vv ditvodové zprave k tomuto zménovému zakonu.

Pilitem transparentnosti vefejného sektoru je zajiSténi piistupu k informacim; to je upraveno
predev§$im zakonem ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdé¢jsich
predpisi. Jeho vyuziti vSak vyzaduje vynalozeni urcitého usili zadateld o informace a kvalita
poskytovanych informaci nebyva vzdy dostate¢na. Proto je smyslem navrhu zakona o lobbovani
zavést systém zvefejnovani stykd lobbovanych a lobbistl, ktery ob¢anim usnadni zjistovani
potiebnych informaci.

Jako dohledovy spravni organ nad oblasti lobbovani byl vybran Uiad pro dohled
nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti (dale ,,Utad*), ktery byl ziizen zm&nou zakona
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¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich (zakon o politickych
stranach), ve znéni pozdg&jsich predpisti, od 1. ledna 2017. Utad podle zdkona o politickych stranach
vykonava dohled nad hospodafenim politickych stran, politickych hnuti a politickych institut
a zkoumanim vyro¢nich finanénich zprav predkladanych politickymi stranami a hnutimi, nebo provadi
vlastni kontrolu jejich hospodateni a projednava spravni delikty a uklada sankce dle tohoto zakona.

Platny pravni stav se nepfi¢i zdkazu diskriminace a je ve vztahu k rovnosti Zen a muzii neutralni.

2. Odivodnéni hlavnich principi navrhované pravni tpravy, véetné dopadi navrhovaného
FeSeni ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu K rovnosti muzi a Zen

Hlavni principy navrhované pravni Upravy vychazi z vladou schvaleného vécného zaméru zakona
0 lobbingu. Lobbovani neboli prosazovani zajmi predstavuje legitimni souédst demokratického
procesu Ve vyspélych zemich. Je zde vnimano jako pozitivni a legitimni aktivita. Klicovymi aspekty
&innosti lobbisty jsou komunikace s vefejnym &initelem za Gi¢elem ovlivnéni pfijimanych rozhodnuti.*
Lobbovani je dilezité predevsim z hlediska informacni vymény, jelikoz pfinasi tém, ktefi rozhoduji,
data a vhled do problematiky, ale také umoziuje zdjmovym skupinam a lobbistim pfistup k tvorbé
a implementaci politik.> Nejedné se pouze o vztah lobbista — lobbovany, ale vzdy existuje jako tieti
strana veftejnost (vetejny zdjem), na kterou mohou mit vysledky lobbistickych aktivit znacné dopady, a
proto by o nich méla byt informovana. Kontakty mezi vetejnymi funkcionaii a soukromymi subjekty
mimo standardni pravem ptedvidané procesy totiz mohou u vefejnosti vzbuzovat pochybnosti
0 skutecném napliiovani funkci a poslani pfislusnych vetejnych instituci. Systematickd vefejna
kontrola téchto neformalnich kontaktli pfispéje k omezeni nezadoucich aktivit pfislusnych vefejnych
funkcionait a k posileni duvéry vefejnosti, coz v kone¢ném dusledku posili faktické naplnovani
Ustavnich roli pfislusnych vefejnych instituci.

Lobbovani je v pravnich ptedpisech statl (i podle soucasné mezinarodni praxe) vymezovano jako
aktivita sméfovana piedevSim na legislativni a exekutivni slozku moci. Soudni moc neni v zadné
doposud platné prévni tpravé zahrnuta, ptestoze rozhodovani (zejména vyssSich) soudit ma zasadni
vyznam pro fadné fungovani pravniho statu. Nezavislost soudni moci je ov§em garantovana a nelze
Z principu pfipustit, ze by jeji pfedstavitelé mohli byt legitimné ovliviiovani lobbisty. Obdobné plati
i v pfipad¢ statnich zastupct (coby soucasti moci vykonné). Legitimni lobbing nepiipada v (vahu
ani vuci zpravodajskym sluzbam.

Cilem navrhované regulace je stanoveni pravidel pro lobbovani a jeho vymezeni coby standardni
aktivity v ramci legislativniho a rozhodovaciho procesu na centralni urovni. Zakladnimi Kritérii
pro podobu feSeni regulace lobbovani jsou zvySeni transparentnosti lobbistické ¢innosti ve vazbé
na piimérenost zvoleného feseni jak z hlediska legislativniho, tak celkové nakladovosti, a dale posileni
transparentnosti legislativniho a rozhodovaciho procesu a vetejné kontroly v této oblasti. Diky t€émto
opatfenim by mélo dojit pfedev§im k omezeni nezddoucich jevl s lobbovanim €asto spojenych, jako
jsou korupce, stiet zajmti nebo klientelismus.

Zakladnim vychodiskem piedlozeného navrhu zakona je stanovit parametry regulace lobbovani,
které povedou k tomu, aby se existujici, standardné fungujici subjekty k takové Cinnosti piihlasily,
a zaroven byly postihovany ty, které lobbistickou Cinnost fakticky provadéji, nicméné ji realizuji
zamérné netransparentné, mimo ramec stanovenych pravidel. Dojde k odliSeni standardniho,
legitimniho a pfinosného lobbovani coby distribuce informaci a dat vefejnym funkciondiim na jedné

* Lobbying: Models for Regulation. Pross, A. P. 2007. OECD, Paris, s. 14.
> Transparency and Integrity in Lobbying. The 10 Principles for Transparency and Integrity in Lobbying. OECD
2013, https://www.oecd.org/gov/ethics/Lobbying-Brochure.pdf.
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stran€, od zakulisniho, zamérn¢ netransparentniho lobbovani probihajiciho vS§emi moznymi prostfedky
na stran¢ druhé. Regulace lobbovani pfispéje k odkryti vazeb mezi lobbisty, zajmovymi skupinami
a vefejnymi Ciniteli, ¢imz by mélo také dojit k omezeni nezddoucich jevli s lobbingem Ccasto
spojenych.

Navrh zédkona o lobbovani definuje lobbovéani a stanovuje jeho rozsah pozitivnim i negativnim
zptusobem, a dale vymezuje okruhy lobbisti a lobbovanych. Ztizuje se registr lobbisti a lobbovanych
a stanovuji se postupy pii zapisu do registru a pii vymazu. Do registru budou zapisovany udaje
0 kontaktech lobbistll a lobbovanych, a to ve ¢tvrtletni periodicité. Povinnost podévat zpravy podle
zakona o lobbovani se vztahuje jak na lobbisty, tak na lobbované. Smyslem registru lobbistl
a lobbovanych je v uzivatelsky piivétivé formé vytvotit podminky pro to, aby kazdy mohl porovnat
udaje ze zprav lobbistl s udaji ze zprav lobbovanych. Kazdy bude moci na pfipadné nesrovnalosti
upozornit Utad, ktery provéfi, zda lobbisté a lobbovani postupovali v souladu se zakonem.

Navrhované feseni nijak nerozliSuje mezi osobami i¢astnicimi se lobbistickych aktivit na zadklade
pohlavi, rasy, vyznani ani jinych diskriminac¢nich divodii a neptisobi viici Zzadné ze skupin potencialné
zapojenych do lobbistickych aktivit diskrimina¢né.

3. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy Vv jejim celku

Legislativni snahy o regulaci lobbovani se v Ceské republice objevuji opakované, nicméné dosud
nevyustily v jakékoliv komplexni feSeni, které by mélo ambici zvysit transparentnost lobbistické
¢innosti a legitimizovat lobbing jako ¢innost prospivajici politickému systému. Jak bylo ve vécném
zaméru zakona o lobbingu konstatovano, ke splnéni cild by bylo mozné pouzit i nelegislativni
prostfedky (etické kodexy, vefejné diare politiki apod.), ale i pies nekolik pokusti v minulosti nebyla
nalezena dostatecna politicka vile k jejich realizaci. Namisto samoregula¢nich mechanismii tak musi
byt pouzita forma zékona, coz stvrdila vlada svym usnesenim ze dne 21. tinora 2018 ¢. 114.

Plisobeni na predstavitele vefejné moci s cilem ovlivnit jejich rozhodovani neprobiha vzdy
transparentn¢ a podle jasnych pravidel, coz pfinasi riziko ohrozeni vefejného zajmu ve prospéch
skrytych parcialnich zajmd. Lobbing tak miZe mit i negativni konsekvence, jako jsou nepfipustné
ovliviiovani, nekala soutéz, politicka korupce ve formée tzv. ,regulatory capture® (,,zajeti regulatora®),
které neptiznivé dopadaji na vefejny zajem, vetejné politiky atedy i ekonomiku. I proto v ocich
vetejnosti byva lobbovani ¢asto spojovano s korupci. Dalsi pfi¢innou negativniho vnimani mize byt
napf. velmi tenka hranice mezi lobbovanim a trestnymi ¢iny (napt. nepifimého uplatkarstvi).

Neexistence podminek zaruéujicich transparentnost lobbingu v Ceské republice a z toho
vyplyvajici nemoznost kontroly vefejnosti na jedné strané snizuje legitimitu role lobbistd, a na strané
druhé umoziuje ohrozeni vefejného zajmu, snizeni legitimity vefejnych rozhodnuti a uptednostnéni
zajmi osobnich, skrytych ¢i parcidlnich. Pfedevs§im nizkd odolnost legislativnich a rozhodovacich
procest viuci netransparentnim, ucelovym a zistnym tlakiim riznorodych aktérti (lobbistickych skupin)
je dlouhodobé predmétem kritiky ze strany vetejnosti, médii, ale i politikii samotnych. Zakulisni a
netransparentni lobbovani, které byva rovnéz spojovano s korupci v mnoha formach (Gplatky, dary,
informace, klientelismus, nepotismus, stiet zajmu), vede k postupné erozi demokracie, pravniho statu
a zejména divéry obCani v instituce a volené zastupce.

Bezpe¢nostni informacni sluzba ve svych vyro¢nich zpravach opakované upozoriuje
na nezadouci ovliviiovani rozhodovani vefejnych ¢initeld lobbisty. Prestoze jde zpravidla o ¢innost
podle platnych norem legalni, nemusi jit o ¢innost zcela legitimni, nebot’ vysledkem takovych snah
byvéa prosazeni partikularnich zajma na tkor zajmu veiejného. Takové lobbovani se Gasto tyka tvorby
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pravnich piedpist nebo strategickych dokumenti v oblastech hazardnich her, zdravotnictvi, dopravy,
financ¢nictvi, energetiky atd.

Nestatni neziskové organizace, které dlouhodobé usiluji o regulaci lobbovani v CR, ji povazuji
za dulezity prvek v ramci boje s korupci. Setrvani ve stavajicim stavu by také vedlo k tomu,
7e nebudou zohlednéna mezinarodni doporudeni a navrhy aktivit v této oblasti, které byly CR
adresovany. Rovnéz ptijimané pravni regulace lobbovani v poslednich letech v jednotlivych zemich
v Evropé€ svéd¢i o relevanci a aktualnosti problematiky.

Z mnoha divodd Ize ocekdvat vici jakékoliv regulaci lobbovani namitky argumentujici
neucelnosti zvazovaného legislativniho feSeni a s nim spojenymi vysokymi finan¢nimi,
administrativnimi a provoznimi naklady. K navrhované regulaci lobbovani je proto pfistupovano
racionalné tak, ze bude pfedstavovat ndkladové a legislativné pfiméfené fesSeni, korespondujici se
stanovenym zdmérem.

4. Zhodnoceni souladu navrhované pravni Gpravy s iistavnim poiadkem_Ceské republiky

Pravni Uprava je navrhovéna tak, aby byla v souladu se zasadami zdkonnosti, legitimity cild
a piiméfenosti zasahu do zakladnich prav a svobod. Clanek 4 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod
stanovi, ze povinnosti mohou byt ukladany pouze na zakladé zakona a v jeho mezich.

Verejnym funkcionaiim byla jejich pravomoc (vefejnd moc) proptjcena lidem a lid, jako jeji
zdroj (&l. 2 odst. 1 a 3 Ustavy CR), ma pravo nejenom tuto moc propujéit, ale rovnéz kontrolovat
zpusob jejiho vykonu. Vetejni funkcionafi a vefejné instituce jsou zde piedevsim pro sluzbu vefejnosti
a musi podléhat vefejné kontrole, k cemuz v soucasné dob¢ slouzi naptiklad pravni tiprava zékona ¢.
234/2014 Sh., o stéatni sluzbg, zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdgjsich predpist, zadkona ¢. 159/2006 Sb., o stietu zajmi, ve znéni pozdéjsich ptredpisd, nebo
zékona €. 340/2015 Sb., o registru smluv, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Pokud jde 0 mozné omezeni kontaktu ob¢ana a piislusného vetfejného funkcionate, je tieba
predev§im poukazat na to, Ze negativni definice lobbingu (vyjimky) vyloué¢i z plisobnosti zakona
prakticky vSechny ustavou a zadkonem piedvidané formy komunikace mezi soukromymi subjekty
a vefejnym sektorem (s ohledem na vykon politickych prav dle ¢l. 17 a nésl. Listiny zakladnich prav
a svobod).

V této souvislosti je tieba zdlraznit, Ze pravni povaha mandatu poslance ¢i senatora Parlamentu
Ceské republiky je podle Ustavy CR takové, Ze se jedna o mandat reprezentativni, coZ znamena,
Ze poslanec ¢i senator neni vazan ptikazy ani své politické strany nebo politického hnuti, ani svych
volicl. Poslanec ¢i senator nevykonavd mandat libovolné, ale v zajmu vSeho lidu, takze vefejna
kontrola lobbingu sméfuje ke kontrole zptisobu vykonu tohoto mandatu. Navrhovana pravni tprava
kontakt ob¢ana s vefejnym funkcionafem neomezuje, nebot’ je zamétena na lobbujici pravnické osoby
a podnikajici fyzické osoby; nepodnikajici fyzicka osoba ji bude podléhat v piipadé, ze je sama
lobbujicim zaméstnancem nebo lobbovanym. Dale je pfi vymezeni lobbovani nutnd podminka
soustavnosti.

Kontakt mezi lobbistou a lobbovanym je pouze spojen s urcitou administrativou, pfi¢emz
administrovani uréitého jednani nelze a priori povaZzovat za omezeni tohoto jednéni. V neposledni fadé
lobbisticky kontakt neni postaven na povolovacim principu, ale naeviden¢nim principu, takZze pfi
splnéni vSech povinnosti ma ingerence statu pouze administrativni raz. Teprve v pfipadé poruseni
zakona povinnymi subjekty mohou byt spravnim organem uloZeny stanovené sankce.
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Z pozitivni definice lobbovani jasné vyplyva, ze veiejné kontrole je podrobena komunikace
s vetejnymi funkcionafi tykajici se vetejnych, nikoli soukromych zalezitosti. Tim je mimo jiné zvySen
diraz na to, aby lobbovani ptfi svém kazdodennim chovani disledné odliSovali zalezitosti soukromé
a vefejné ve smyslu jejich neslucitelnosti. Pokud jde o mozny stiet se zakladnimi pravy na ochranu
soukromi (¢l. 10 Listiny) a ochranu soukromych zprav (¢l. 13 Listiny), navrhovana Uprava se
nedostava do rozporu s Ustavnimi zarukami, nebot’ tato zékladni prava Ize podle Listiny omezit
zakonem anad to, jak bylo vySe uvedeno, je lobbovani definovano tak, Zze se dad svym obsahem
povaZovat spiSe za soucast vefejného prostoru nez soucast soukromi zacastnénych osob. Jinymi slovy,
lobbovani je navrhovanym zékonem vyzdvihovano ze soukromé sféry do veiejného prostoru pravé pro
zasadni neslucitelnost vetejného a soukromého zajmu v osobé€ lobbovaného.

Vzhledem k uvedenému je ziejmé, Ze néavrh zakona je v souladu s ustavnim poiadkem Ceské
republiky.

5.  Zhodnoceni sluditelnosti navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie, judikaturou
soudnich organi Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie

Pravo EU problematiku lobbovani na narodni Urovni neupravuje; jedna se o pravni oblast, které je
v plné kompetenci ¢lenskych stati.

V SirSich souvislostech se navrhu dotykd unijni regulace ochrany osobnich udaji, zejména
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016, 0 ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto udaji a o zrusSeni
smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udajt).

Ve vztahu Kk regulaci lobbovani viigi Ceské narodni bance je nutno zminit &l. 130 Smlouvy
0 fungovani Evropské unie a ¢l. 7 Protokolu ¢. 4 o statutu Evropského systému centralnich bank
a Evropské centralni banky. Tato ustanoveni vzhledem k tikoliim tykajicim se postaveni Ceské narodni
banky v Evropském systému centralnich bank stanovuji pozadavky na nezavislost narodnich
centralnich bank, resp. zdkaz, aby tyto pfijimaly pokyny od jinych organt, instituci nebo osob.
Predlozeny navrh zakona neptedstavuje poruSeni téchto unijnich regulaci. NavrZzenou pravni upravu
neni mozno podfadit pod ,,pfijimani pokyni“ ve smyslu prava EU, jejichz cilem by mohlo byt
ovlivilovdni ¢lenli rozhodovacich orgdnt centrdlni banky. Cilem néavrhu je naopak posileni

transparentniho vykonu ¢innosti vefejné spravy v §ir§im slova smyslu.

Pravo Evropské unie pozaduje v piipadech, ve kterych by mohly vznikat pochybnosti o zasahu
statu zejména v oblasti ménové politiky, provedeni povinnych konzultaci s Evropskou centralni
bankou tak, aby byly pfipadné neodlivodnéné zasahy odstranény. Tento pozadavek upravuje ¢l. 127
odst. 4 Smlouvy o fungovani EU a ¢l. 4 pism. a) Protokolu ¢. 4 o statutu Evropského systému
centralnich bank a Evropské centralni banky, ktery je dale specifikovan v rozhodnuti Rady ze dne 29.
¢ervna 1998 o konzultacich vnitrostatnich organti s Evropskou centralni bankou k navrhiim pravnich
predpist (98/415/ES). Uvedené rozhodnuti pozaduje, aby ¢lenské staty konzultovaly s Evropskou
centralni bankou vSechny zalezitosti spadajici do jeji pilisobnosti, a to mj. v oblastech, které se tykaji
narodni centralni banky daného Cclenského statu. Konzultovany vSak maji byt az navrhy
(vnitrostatnich) pravnich ptedpist, kterymi se dle ¢l. 1 rozhodnuti Rady rozumi navrhy ptedpist
pravné zavaznych a vSeobecné pouzitelnych na celém tzemi ¢lenského statu, které stanovi pravidla
pro neurcity pocet piipadi a jsou smerovany k neurcitému poctu fyzickych nebo pravnickych osob.

Ze stanoviska Evropské centralni banky ze dne 11. dubna 2019 v ramci konzultace pravniho
piedpisu vyplyva, Ze ,navrh zakona, véetné navrhovanych povinnosti ¢lenti bankovni rady CNB, které
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se tykaji transparentnosti a jejichZ cilem je boj proti korupci a zvySeni transparentnosti v kontextu
lobbingu v legislativnim procesu v Ceské republice, nenarusi nezavislé plnéni tukoli CNB, které
souviseji s ESCB.*

Névrhem zakona neni do pravniho tadu Ceské republiky zapracovavano pravo EU a navrh neni
s pravem EU v rozporu.

6. Zhodnoceni souladu navrhované pravni Gpravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska
republika vazana

Mezinarodni smlouvy danou oblast explicitné nereguluji. Problematice lobbovani se v poslednich
letech vyrazné vénuji mezinarodni organizace jako Organizace pro ekonomickou spolupréci a rozvoj
(déale ,,OECD*), Rada Evropy, Skupina stati proti korupci pii Rad¢ Evropy (dale ,,GRECO®), ale
problematika se dotyka i Organizace spojenych narodd (dale ,,OSN“) a dalSich mezinarodnich
organizaci puisobicich v rozlicnych oblastech, jako je napt. Svétova zdravotnickd organizace (dale
SWHO"). Mezi tukoly téchto organizaci patii sledovani praxe v jednotlivych zemich a vydavani
doporuc¢eni pro cClenské staty scilem posilovat transparentnost a integritu vefejného sektoru
a rozhodovacich procest.

OECD

Jednou z prvnich mezinarodnich organizaci, ktera vroce 2013 pfijala doporuceni k regulaci
lobbovéni, je OECD, podle které je vytvofeni ramce pro transparentni lobbovani klicovym opatienim
pro zajisténi integrity vefejného rozhodovaciho procesu®. Cilem pfijatych doporudeni, kterd jsou
shrnuta v dokumentu ,,The 10 Principles for Transparency and Integrity in Lobbying®, je pfispét
k ,,vytvoreni u¢inného a spravedlivého ramce pro otevienost a pfistup, posileni transparentnosti,
rozvijeni kultury integrity a vytvofeni mechanismii pro ucinnou implementaci, dodrzovani
a prezkum®. V ramci OECD jsou pak tato opatfeni soucasti strategie pro ,,siln€jsi, féroveéjsi a Cistsi
ekonomiku®.

Regulatorni opatfeni by méla pfinést veétsi transparentnost jak lobbistické ¢innosti, tak
legislativniho a rozhodovaciho procesu, a sniZovat riziko neptipustného ovliviiovani’. Staty by mély
ve vefejné sféfe podporovat kulturu integrity a stanovit jasnd pravidla pro chovani vetejnych
funkcionait (eticky kodex), napt. ohledné kontaktd s lobbisty ¢i pfijimani dar. Sekundarné jsou pak
uvedena opatfeni navrhovana za ti¢elem rozvijet i posilovat demokraticky proces, podporovat zapojeni
a zajem obcand o véci vefejné, a tim také posilovat legitimitu rozhodnuti pfijimanych ve vefejném
prostoru. Posilovani duvéry obCanii v demokratické uspofadani je kli¢ové pro stabilitu systému jako
takového.

ZkuSenosti s dosavadnimi pravnimi Gpravami v nékterych zemich ukazuji, Ze efektivni regulace
lobbovani spoéiva v nésledujicich prvcich:

e jasnd a jednoznacna definice lobbistit a lobbistickych kontaktii;

® Transparency and Integrity in Lobbying. The 10 Principles for Transparency and Integrity in Lobbying, OECD
2013 https://www.oecd.org/gov/ethics/Lobbying-Brochure.pdf

" Nepripustné ovliviiovani nastavd, pokud urciti Jjednotlivci ¢i skupiny ziskdvaji nespravedlivou vyhodu tim,
Ze excesivnim zptisobem ovliviiuji rozhodovaci proces pro své vlastni cile na ikor verejného zdjmu. EU
Legislative Footprint. Transparency International EU Office 2015, s. 5. K tomu také ptispiva nepruhlednost
legislativniho procesu, neetické chovani vetejnych funkcionaitt a lobbistd, ¢i pokud je omezen pfistup
ve prospéch vybranych z4jmi.
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jsou poskytovany relevantni informace o lobbistech a lobbistickych kontakzech, jako napr-
Jjejich cile, prijemci, zdroje financovani;

jsou nastavena pravidla predpoklidaného etického chovani, napiiklad s cilem zabranit
zneuziti ditvérnych informaci, konfliktu zdjmii nebo nastavit pravidla pro prechod lobbistii
ze soukromé do verejné sféry a naopak (tzv. otacive dvere);

dodrzovani pravidel je vymezeno stanovenymi mechanismy, vcéetné monitoringu a jejich
vynucovani;

propagace kultury integrity a transparentnosti v kazdodenni praxi prostrednictvim
pravidelného zverejiiovani informaci a vyhodnocovani nastavenych pravidel .®

V navaznosti na vySe piredstaveny dokument OECD vydalo jiz tfi zpravy o implementaci

doporuc¢eni mezi Clenskymi staty, které se vénuji piipadovym studiim v jednotlivych zemich
nebo jednotlivym problémim a vyzvam, kterym staty celi pti vytvafeni a implementaci pravidel
pro regulaci lobbingu. Prvni z téchto zprav o implementaci napiiklad uvadi piehled kroku, diky nimz
je moZné dosahnout dodrZzovani zavedené regulace:

komunikace a zvySovani povédomi o prijatych pravidlech u lobbisti, lobbovanych
i vefejnosti,

vychova k vyuzivani pravidel v bézném Zivoté;

vytvoreni urcité organizacni kultury (princip vidcovstvi), ktera bude podporovat
otevienost a integritu v kazdodenni praxi (napr. stalé oveérovani registrace lobbistii
uredniky a odmitnuti komunikovat s neregistrovanymi lobbisty);

manazerské smérnice by mély verejné funkciondre vybizet k ovérovani udajii o lobbistech,
hlaseni prestupkii proti stanovenym pravidliim apod.;

dozorujici odpovédny organ by mél pravidelné vydavat zpravy o fungovani pravidel
V praxi, o vykonané kontrole a své cinnosti;

zajistéeni  koordinace a soudrinosti se souvisejicimi opatrenimi v oblasti posilovani
transparentnosti, odpovédnosti a integrity — dosazeni aplikace v jedné z nich pak povede
k vzajemnemu posilovani wucinnosti pravidel;

sankce by mély byt ucinné, primérené a odrazujici — od financnich (pokuty),
pres administrativni (pozastaveni cinnosti, vymaz z registru, odnéti propustky -
znemoznéni lobbovat), vnitini disciplindrni aZ po trest odnéti svobody pri vainém
provinéni. Diilezity je i viiv médii a verejného minéni (Cerné listiny). Ztrata dobrého jména
a prestize je rovnez sankci;

podpora prostiednictvim pozitivni motivace, tedy pobidek (napiv. zvyseni odmeén
urednikim, usnadnéni pristupu lobbistum k dokumentim ¢i do budov a vyhrazenych
prostor, povoleni ucastnit se konzultaci, véasné informovani o chystanych iniciativach,
elektronizace registrace a podavani zprav atd.).’

Uvedena opatfeni jsou navrhovana za ucelem rozvijet i posilovat demokraticky proces,
podporovat zapojeni a zdjem ob¢anii o véci vefejné, a tim také posilovat legitimitu rozhodnuti

& The 10 Principles for Transparency and Integrity in Lobbying, OECD 2013.
° Lobbyists, Governments and Public Trust: Building a Legislative Framework for Enhancing Transparency and
Accountability in Lobbying. Volume 1. OECD 2008.
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prijimanych ve vefejném prostoru. Posilovani divéry ob¢anti v demokratické uspotadani je klicové
pro stabilitu systému jako takového.

Rada Evropy

Jednim z materialt, ktery byl Radou Evropy zpracovan, je tzv. Studie proveditelnosti, kterd
hovoii o tfech néstrojich, které jsou nejéast&ji v souvislosti sregulaci lobbingu vyuZivany
a diskutovany:

1. hlaseni (podavani zprav) lobbistit prostrednictvim verejného registru a/nebo pravidelné
zverejiovanych zprav,

2. hlasent (podavani zprav) verejnymi funkciondri (napv. legislativni stopa, verejné diare),

3. svobodny pristup k informacim (napi. v CR zédkon ¢ 106/1999 Sb., o svobodném pristupu
k informacim). *°

vvvvvv

regulaci lobbingu v kontextu vefejného rozhodovani adresované¢ho clenskym statim (dale jen
,Doporugeni*).* Doporugeni bylo schvaleno dne 22. biezna 2017 Vyborem ministri pii Radé Evropy,
ktery je rozhodovacim organem Rady Evropy. Doporuceni je svou povahou nezavazny pravni akt,
jehoz cilem je vést Clenské staty Rady Evropy pfi vytvafeni vnitrostatni politiky v oblasti pravni
regulace lobbingu a nastavuje tak minimalni standard regulace v této oblasti. Rada Evropy jiz rovnéz
avizovala, Ze v budoucnu na toto Doporuceni bude organy Rady Evropy odkazovano v rdmci patého
kola hodnoceni ¢lenskych statl ze strany GRECO.

Doporuéeni obsahuje definice zakladnich pojmi, cile a rozsah (vymezeni lobbist), ustanoveni
tykajici se svobody projevu, politickych aktivit a Gcasti ve vefejném zivoté, transparentnosti,
vetejnych registri lobbistl, standardti etického chovani pro lobbisty, sankci, standardl etického
chovani pro vetejné funkcionare (véetné opateni na oSetieni otacivych dveii), dohledu, poradenstvi a
zvySovani povédomi, i prezkumu.

Z Doporuceni vyplyva, zZe staty by mély disponovat registrem lobbisti ¢i jinym alternativnim
mechanismem, ktery bude zaruCovat vefejnosti piistup k informacim o lobbistické ¢innosti
a zajist'ovat ekvivalentni uroven dostupnosti a transparentnosti (bod 13 Doporuceni). Tyto registry by
mély byt udrzovany vefejnymi institucemi. V registrech by mély byt minimalné zahrnuty informace
tykajici se identifikace lobbisty a kontaktnich udajl, oblast Cinnosti a zajmy, které lobbista haji ¢i
zastupuje, eventudlné identita klientd ¢i zaméstnavatele. Pravni regulace lobbingu je na zdklade
pfipominek nékterych c¢lenskych statli definovana velmi Siroce jako zdkonem stanovena regulace,
systém seberegulace ¢i kombinace obojiho.

Hlavnim cilem pravni regulace lobbovani mé byt podpora transparentnosti lobbistické ¢innosti —
informace o lobbistické ¢innosti v kontextu procesti vefejného rozhodovani by mély byt odkryty.
Dozor nad regulaci lobbistické ¢innosti (dozorovy tiad) by mél byt svéfen uréenym orginim vefejné
moci. V souladu s vyse uvedenymi opatienimi by staty mély piijmout opatieni na podporu integrity
vetejného sektoru a zabranit moznym rizikiim spojenym s lobbistickymi aktivitami. Pro vetejny sektor
by meéla byt zpracovana pravidla a metodiky tykajici se napif. kontaktu statnich zaméstnanca

19 A study on the feasibility of a Council of Europe legal instrument on the legal regulation of lobbying
activities. TilmanHoppe. CDCJ(2014)4, 2014.

1 Recommendation CM/Rec(2017)2 on the legal regulation of lobbying activities in the context of public
decision making and explanatory memorandum. Council of Europe 2017,
http://www.coe.int/en/web/cdcj/activities/lobbying.
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S lobbisty, pfijimani dart, stfetu z4jmt nebo uchovavani divérnych informaci. Dopliujicim
materidlem k Doporudeni je Divodova zprava'’, kterd podrobn&ji rozvadi jednotlivé principy
a definice. Jejim cilem je byt vice navodna (nez Doporuceni) ohledné mozného postupu c¢lenskych
statti v otazce pravni regulace lobbistické ¢innosti.

GRECO

Problematice lobbovani se z¢asti vénuje také organizace GRECO, a to zejména ve 4. hodnoticim
kole, které¢ se zabyva prevenci korupce ve vztahu k ¢lenim parlamentu, soudciim a statnim zastupctim.
GRECO se v tomto hodnoticim kole zaméfuje predev§im na otdzky spojené s etickymi principy a
pravidly chovani, stiet zajmi a vynucovani pravidel oSetfujicich stfet zajmu, zakaz ¢i omezeni
urcitych aktivit, deklarace zajmu, piijmu, majetku, zvySovani povédomi apod.

Podle materialu 4. hodnotici zpravy CR ,,je tieba prijmout opatieni pro zvySeni transparentnosti,
aby verejnost méla moznost zpétné vysledovat, ¢i zajmy byly ve hie v procesu tvorby pravnich
predpisii, a aby se omezilo riziko nepatricného viivu tretich stran na ¢leny Parlamentu. Je
jednoznacné zZdadouci regulovat vztahy clemii Parlamentu se tretimi stranami a kontakty s osobami
nebo skupinami, které predstavuji specifické nebo odvétvové zdajmy. Ddle polozit instituciondlni
zdklad, napriklad zavedenim povinné registrace lobbistii, zavedeni povinnosti ¢lenit Parlamentu, aby
své vztahy se tretimi stranami v SOUVislosti S ndvrhy prdavnich predpisii zverejiiovali, zavedenim
pravidel chovani pro dotycné treti strany a pro cleny Parlamentu tak, aby jim bylo poskytnuto
metodické vedeni, jak jednat se tretimi stranami, které se snazi ovliviiovat jejich praci a jak aktivne
podporovat transparentnost v této oblasti.**?

Pro oblast prevence korupce ve vztahu k ¢lentim Parlamentu CR udélena nasledujici doporuéenti,
kterd se vztahuji koblasti lobbovéani a posileni transparentnosti v legislativnim arozhodovacim
procesu:

e zgjistit vcasné zverejiiovani zdpisu ze zasedani parlamentnich vyborii a zvysit
transparentnost ¢innosti podvyborii;

o zaqvést pravidla pro cleny Parlamentu o tom, jak jednat s lobbisty a dalsimi tretimi
stranami, které se smnazi ovliviiovat legislativni proces, a tak ucinit vzdjemnd jednani
transparentni;

o prijeti etického kodexu pro cleny Parlamentu, ktery bude snadno dostupny verejnosti
adoplnen vysvétlivkami a/nebo praktickymi  pokyny, mimo jiné o stretu zajmi
a souvisejicich zalezZitostech (napr. o darech a jinych vyhodach, neslucitelnosti funkci,
financnich zajmech, kontaktech se tretimi stranami jakou jsou lobbisté apod.);

e prijaty eticky kodex mad byt doplnén o prakticka opatieni, jako napriklad specializovana
Skoleni, duverné poradenstvi a zvySovani povédomi;
o prijeti vymahatelnych pravidel pro ¢leny Parlamentu regulujici dary a jiné vyhody (véetné

jinych bezuplatnych plnéni), ktera budou snadno dostupna verejnosti. Tato pravidla by
méla zejména vymezit, jaké druhy darii a jinych vwhod mohou byt prijatelné, a definovat,

2 Diivodova zprava k Doporuéeni Rady Evropy k pravni regulaci lobbingu v kontextu vefejného rozhodovéni
adresovaného ¢lenskym statim, Rada Evropy 2017.
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016806f4fbf

13 Ctvrté hodnotici kolo — Prevence korupce ve vztahu ke ¢lentim Parlamentu, soudctim a statnim zastupctim,
GRECO 2016. https://rm.coe.int/16806c319a
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jaké chovani se od clenii Parlamentu, kterym je takova vyhoda poskytovana nebo

, v 1. .14
nabizena, ocekava.

Problematika lobbingu a jeho regulace ve clenskych statech bylo taktéz jednim z predméti 5.
hodnoticiho kola GRECO v roce 2017.

OSN

Umluva OSN proti korupci je pravnim instrumentem pro boj s korupci s celosvétovym rozsahem.
Byla pfijata Valnym shroméazdénim OSN v roce 2003 a pro CR vstoupila v platnost v roce 2013.
Navrh zakona o lobbovani pomaha napliovat nékteré jeji cile, jimiZ jsou napf-.:

e piijeti, udrzeni a posileni systému, jez podporuji prihlednost a brani konfliktim zajmu
(Cl. 7 odst. 4);

e pfijeti opatfeni nezbytnych ke zvySeni prihlednosti vefejné spravy vcetné podani
informaci o struktuie, fungovani a rozhodovacich procesech vefejné spravy prislusnikiim
Sirsi vetejnosti (Cl. 10 pism. a);

e zvySovani prihlednosti rozhodovacich procest a prosazovani pfinosu vetejnosti k jejich
prubéhu a zajisténi efektivniho pfistupu vefejnosti k informacim (¢l. 13 odst. 1 pism.
a)ab).

WHO

Mezi zavazky plynouci z Ramcové amluvy WHO o kontrole tabaku (dale jen ,,FCTC"), jejiz
smluvni stranou je i Ceska republika (tato umluva byla publikovana pod &. 71/2012 Sb. m. s.), patii
i ustanoveni v ¢l. 5 odst. 3 FCTC: ,, Pii vytvdreni a realizaci svych politik v oblasti verejného zdravi
tykajicich se kontroly tabaku budou smluvni strany postupovat takovym zpiisobem, aby v souladu
S vnitrostatnimi prdavnimi predpisy ochranily tyto politiky pred komercnimi a ostatnimi zdjmy
tabakového primysiu.

K ¢&lanku 5 odst. 3 FCTC byly piijaty konferenci smluvnich stran provadéci pokyny™, které
zahrnuji hlavni zasady a doporueni k tématu lobbingu — ovliviiovani politik vefejného zdravi
tabakovym primyslem. Mezi relevantni doporuceni ve vztahu k navrhu zakona o lobbovani patii
zejména doporuceni ¢. 2 ,,zavést opatieni k omezeni interakci s tabakovym primyslem a zajistit
transparentnost téch interakci, které probéhnou” a ¢&. 5 ,,pozadovat, aby informace poskytnuté
tabakovym priimyslem byly transparentni a spravné*.

Ackoliv Ceska republika vydala pfi ratifikaci FCTC interpretativni prohlaseni, ve kterém mimo
jiné prohlasuje, Ze ustanoveni ¢lanku 5 odst. 3 povazuje za ustanoveni, kterym neni dotceno pravo
na nediskrimina¢ni jednani smluvnich stran s tabdkovym primyslem, a umoznujici nutnou miru
soucinnosti s tabdkovym primyslem v oblasti kontroly tabaku, je povinna ¢lanek 5 odst. 3 FCTC
implementovat a pfi implementaci vzit v potaz vySe uvedené provadéci pokyny.

7. Predpokladany hospodarsky a finanéni dopad navrhované upravy na statni rozpocet a
ostatni rozpoéty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale sociilni dopady, véetné

*The 10 Principles for Transparency and Integrity in Lobbying, OECD 2013.
> Dostupné v anglickém jazyce na http://www.who.int/fctc/quidelines/article 5_3.pdf
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dopadi na rodiny a dopadu na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socialné slabé,
osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni mensiny, a dopady na Zivotni prostredi

A) Piedpokladany hospoda¥fsky a finanéni dopad navrhované pravni apravy na statni rozpocet
a ostatni vei'ejné rozpocty

Dopady na statni rozpocet bude mit ziizeni registru lobbistli a lobbovanych jako informacéniho
systému vefejné spravy v souladu se zakonem ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vetejné
sprdvy a 0 zméné nékterych dalSich zakonu, ve znéni pozdéjsich piedpist, a zajisténi jeho dalsiho
fungovani. Vzhledem k tomu musi byt rozpoétova kapitola Utadu pro dohled nad hospodatenim
politickych stran a hnuti adekvatné navysena (pro rok 2018 ¢ini ¢astku 34 780 127 K¢&). Celkové
finan¢ni naklady na zfizeni registru lobbistli a lobbovanych Ize ocekavat ve vysi ptiblizné 500 000 K¢
- 700 000 K¢ (bez DPH); na provoz registru, véetné persondlnich nakladd, budou finanéni naklady
Cinit pfiblizné 1 mil. K¢ ro¢né. Blizsi vycisleni je provedeno v Zavérecné zprave z hodnoceni dopadt
regulace.

Ke splnéni ucelu regulace lobbovani bude posta¢ovat vytvoreni pomérné jednoduchého systému.
Reportovani o provedenych lobbistickych aktivitich bude vzdy ¢inéno za Etvrtleti a zpravy lobbisti a
lobbovanych nebudou vyzadovat nijak obsahlé informace. Pro obsluhu registru lobbistl
a lobbovanych nebude potteba vyclenovat zvlastni oddéleni, maximalné jednotlivé zameéstnance
(viz srovnani zahrani¢nich uprav v Zavéreéné zpravé z hodnoceni dopadii regulace a zejména ptiklad
Rakouska'®. Ze zkuSenosti stat s registrem lobbistd vyplyvé, Ze zaznamenavanim téchto udaji se
zabyva obvykle jeden az dva zaméstnanci, a to v piipadech, kdy se do registru zaznamenava podstatné
rozsahlej$i mnozstvi udaji a reportovani o lobbistickych kontaktech je Cast&j$i nez v piedlozeném
navrhu zékona o lobbovani. Nejvétsi objem tidaju tak bude potieba zadat do systému pfi jeho zfizeni,
nasledn¢ uz se bude jednat jen o aktualizace a vymazy ¢i zapisy jednotek lobbista.

Dopady na rozpoétovou kapitolu Ufadu bude mit také vedeni fizeni o piestupcich; na druhou
stranu, pokuty ukladdané v piestupkovém fizeni budou piijmem statniho rozpoctu. Tyto o¢ekavané
vydaje a ptijmy nelze pfredem vycislit.

Néklady lobbovanych (osob placenych z vetejnych prostiedkil) na podavani zprav lobbovanych
budou minimalni, a proto neni zapotfebi navySovat prostfedky uréené na odmeény vetejnych
funkcionai a platy statnich zaméstnancti a dalSich zaméstnancti spadajicich mezi lobbované.

Zajisténim a vymaéhanim pravidel lobbovani miZe dojit ke zvySeni divéryhodnosti Ceské
republiky na mezinarodnim poli, coz by pii svém rozhodovani mohli zohlednit zahrani¢ni investofi
(za ptedpokladu, ze pravidla pro transparentni lobbing vyhovuji vétsi ¢asti z nich).

Navrh nema piimé dopady na rozpocty tizemnich samospravnych celkl; dotCena mohou byt
jejich zajmova sdruZeni (napf. Asociace kraji CR, Svaz mést a obci CR apod.), ktera budou patiit
mezi lobbisty.

B) Dopad na podnikatelské prostiedi

Podnikatelského prostfedi se navrh dotykd v pfipadé, ze podnikatel zaroven se svou
podnikatelskou ¢innosti vykonava lobbovani, nebo je lobbovani pfimo hlavnim pfedmétem jeho
podnikatelské ¢innosti. Pokud takovy podnikatel bude podléhat povinné registraci, vynalozi naklady

18 |_obbying- und Interessenvertretungsregister, ptistupny na http://www.lobbyreg.justiz.qv.at/
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na vyplnéni registracniho formuléaie a nasledné podavani periodickych zprav o lobbistické Cinnosti.
Tyto naklady budou administrativniho charakteru a nemély by pfedstavovat podstatnou polozku.

Lze predpokladat, Zze transparentné provozované lobbovani by mélo zvysit divéryhodnost
podnikatelti — lobbistii; na druhou stranu nevyhovuje tém, ktefi zamérné chtéji lobbovani utajit. Pokud
lobbisté porusi v zakonem vymezenych pftipadech nastavena pravidla, mize to na zakladé
prestupkového Fizeni vést k tomu, Ze jim budou Utadem ulozeny pendZité sankce. Vyse pokut jsou
takZe by v zadném piipadé nemély mit likvidaéni disledky. Navrh zakona umoziuje ale také dalsi
spravni tresty, které mohou mit na podnikatelské prostiedi dopad: zakaz lobbistické Cinnosti nebo
sankce zvefejnéni rozhodnuti o spachani prestupku.

C) Socidlni dopady, véetné dopadi na rodiny a dopadi na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a ndrodnostni mensiny

Socialni dopady se neptedpokladaji.

D) Dopady na Zivotni prostiedi

Dopady na Zivotni prostiedi se nepfedpokladaji.

E) Dopady na spotiebitele
Dopady na spotiebitele se nepiedpokladaji.

8. Zhodnoceni dopadu navrhovaného FeSeni ve vztahu K ochrané soukromi a osobnich udaja

Navrh zékona vyvolava dopady na ochranu soukromi a osobnich udaji. Upravuje nakladani
S osobnimi udaji v souladu se zdsadami ochrany soukromi podle zdkona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané
osobnich udajii, ve znéni pozdé€jSich predpisi, zakona o zpracovani osobnich udaji (snémovni tisk
¢. 139) a podle obecného natizeni EU o ochrané osobnich udaji. Jsou zajiStény dostatecné zaruky
pro zpracovani osobnich udaju.

V piipadé registru lobbistii a lobbovanych ptijde o jednoduchy jmenny seznam. O lobbistech,
lobbujicich prostiednicich a lobbovanych osobach budou Utadem do registru zapisovany zakonem
stanovené Udaje.

Zpracovani udajt bude probihat v souladu s platnymi a G¢innymi zdsadami pro ochranu osobnich
udaji. Rozsah zpracovavanych udaji bude minimdlni, a to jen v takovém rozsahu, ktery je nezbytny
pro dosaZeni uéelu pravni Gpravy. Pro uvadéné udaje do registru lobbisti a lobbovanych budou slouZzit
zékladni registry, ¢imZ bude naplnéna zasada piesnosti tdaji a jejich ovéteni. Zpracovavané Udaje
nebudou vyuZivany v rozporu s ptivodnim uréenim, ale budou slouzit toliko pro naplnéni ucelu pravni
upravy lobbovani. Co se tyka délky uchovavani udaji, jsou vramci zdkona stanoveny instituty,
kterymi v piipadé nepotiebnosti tdaju dojde k jejich vymazu. Pro uchovani udaji v registru je
stanovena lhuta v délce trvani 5 let ode dne, kdy do$lo k vyznaceni tidaje o ukonéeni ¢innosti lobbisty
nebo postaveni lobbovaného. Stejna lhiita je stanovena pro uchovani zprav lobbistti a lobbovanych,
ktefi jsou povinni v ramci registru tyto zpravy zde Ctvrtletné uvadét. Ke stanoveni lhity v trvani této
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délky bylo pfistoupeno zejména s ohledem na pozadavek uchovani udaji jen po potiebnou dobu
K zajisténi splnéni ucelu regulace a zaroven sohledem na pozadavek vefejného z&jmu na trvani
pristupu vefejnosti k témto idajim, aby byla umoznéna vetejna kontrola regulované lobbistické
¢innosti. Veskeré udaje budou podléhat reZimu zabezpeceni, jak je stanoveno v piislusnych predpisech
tykajicich se ochrany osobnich Gdaja (viz vy3e).

Vzhledem k tomu, Ze bude v ramci spravy registru lobbisti a lobbovanych a tim spojené agendé
zapist (a dalSich ukond tykajicich se zpracovavani osobnich udaji) dochazet ke stejnym nebo velmi
podobnym ¢innostem s osobnimi daji, bude k dodrZovani zasad a dalSich povinnosti pro zpracovatele
udaju a dalsi subjekty ve smyslu ustanoveni ¢l. 28 odst. 5 obecného nafizeni o ochran¢ osobnich udaji
navrzen kodex chovani, ktery tak bude plnit funkci dodatecné zaruky pro prava subjekti tidajt.

V ramci Utadu pro dohled nad hospodatenim politickych stran a hnuti, ktery bude fungovat jako
dohledovy spravni organ nad oblasti lobbovani a spravce registru lobbisti a lobbovanych, bude
jmenovan povéfenec pro ochranu osobnich udaji, tedy osoba znald problematiky ochrany osobnich
udaji disponujici opravnénim upozoriiovat na piipadné nedostatky.

Lobbisté a lobbovani budou sami ukladat do registru svoje zpravy, ve kterych budou
identifikovat osoby, se kterymi se pfi lobbovani setkali. Uvedeni takovych udaji je ur€itym zasahem
do soukromi, ktery je vSak vyvazovan vefejnym zajmem na zvySeni transparentnosti komunikace mezi
lobbisty a lobbovanymi zprihlednéni legislativniho procesu a rozhodovdni o materidlech
schvalovanych vladou. Nespravné Gdaje budou moci navzajem lobbisté a lobbovani napadnout
namitkou, kterou zvetejni u predmétné zpravy.

Vradmci zadkona je upraven postup pro lobbistu, pokud hodld lobbovani vykonavat
prostiednictvim tfeti osoby — lobbujiciho prostiednika. V takovém piipadé lobbista o lobbujicim
prostiednikovi zapiSe do registru nasledujici tidaje: (i) jméno, poptipad€ jména, a pfijmeni, (ii) datum
narozeni a (iii) den zapisu do registru.

Pro naplnéni ucelu pravni Upravy existuje vefejny zdjem na tom, aby meéla jak vetejnost, tak
osoby lobbované piehled, kdo fakticky (za lobbistu) lobbuje, a byla tak umoZznéna vetejna kontrola.
Zapisované udaje o lobbujicim prostfednikovi byly stanoveny restriktivné tak, aby nedochazelo
k nepfiméfenym zasahiim do soukromi této osoby, ale zaroven aby mélo jejich uvedeni informacni
hodnotu. Lobbujici prostiednik je osoba, ktera na sebe bere dobrovolné zavazek vykonavat
pro lobbistu lobbovani, a je tedy srozuména s poZadavkem na transparentnost této cCinnosti.
Podle nazoru piedkladatele je tak opravnéné stanovit pro lobbistu povinnost uvést osobni Udaje
lobbujiciho prostiednika do registru podle § 8 zdkona. Dané ustanoveni rovnéZ stanovi povinnost
pro lobbistu provést zménu idajli nebo jejich vymaz do 10 dnli od rozhodné skute¢nosti, pokud dojde
ke zméné€ ve jménu lobbujiciho prostrednika, respektive k ukonceni lobbovani prostiednictvim jeho

osoby.

9. Zhodnoceni dopadii na bezpe¢nost nebo obranu stiatu

Navrh zakona se pfimo nedotyka otazek bezpenosti statu, ale v SirSich souvislostech lze
i nelegitimni ovliviiovani rozhodovacich procesi ve vetejné spravé doprovazené projevy klientelismu,
nestandardniho lobbingu, ekonomického i1 medidlniho natlaku a stietu zajml povazovat
za bezpecnostni riziko. Z vefejné piistupnych vyro¢nich zprav Bezpecnostni informacni sluzby (BIS)
vyplyva, ze jiz tfadu let upozorniuje na nezadouci ovliviiovani legislativniho procesu za ucelem
prosazeni partikularnich zajmu do vysledné podoby zakonnych a podzakonnych norem.
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Podle vyroéni zpravy BIS za rok 2015 dochazelo Kk projeviim ,,nelegitimniho lobbingu
v legislativnim procesu i ve vykonu stdtni spravy. Jeho castym cilem byly opét normy a rozhodovani
tykajici se energetiky a zdravotnictvi. Pro tato odvétvi jsou charakteristické atributy, které vytvaireji
podminky pro lobbing — silnd stdtni regulace, velky objem veiejnych financi a silny privdtni zdjem
na jejich vyuziti. V oblasti energetiky byla cilem nelegitimnich lobbistickych zdajmii zejména pravidla
podpory a kontroly nékterych zdroju energie. Ve zdravotnictvi Slo zejména o legislativu upravujici
uhrady za léky a zdravotnické prostiedky, ale i o konkrétni rozhodnuti regulatornich organti v této
oblasti.“"

I v roce 2016 ,,BIS naddle sledovala pripady snah o ovliviiovani legislativniho procesu za ucelem
prosazeni partikuldarnich zdjmii do vysledné podoby zdkonnych norem. Prikladem takovych snah byl
pokus néekterych subjektii o ovlivnéni podoby vladniho ndvrhu zdkona o ochrané zdravi
pred skodlivymi ucinky ndvykovych latek”. A opét kromé oblasti zdravotnictvi Slo o tvorbu
strategickych dokumentt v oblasti energetiky: ,,Prdavé velmi aktivni lobbing urcitych zdjmovych
skupin, byt ve veétsiné svych rysi zcela legadlni, predstavoval nejvétsi riziko pro uspésné dokonceni
dlouhodobych rozvojovych planii CR v oblasti energetiky. Stat tyto své plany, mj. i z divodu potieby
Jejich stability, formuluje v nekolika strategickych dokumentech. I pres to se stdle objevovaly pokusy
takto definované zamery statu zkratkovité obejit a dosahnout dilcich zmen (napr. eliminace urcitého
projektu) s cilem uspokojit partikuldrni zdjem na vikor energetické bezpecnosti statu.™

Vzhledem Kk uvedenému proto navrhované pfijeti pravni regulace mtze mit pozitivni vliv
na bezpecnost statu, nebot’ napomize rozlisit - alespoil na Girovni legislativniho procesu a rozhodovani
vlady - legélni lobbovani od nelegalniho, kontrolovat je a dodrZzovani zakona vynucovat.

Navrh zadkona neméa dopady na obranu statu.

10. Zhodnoceni korupénich rizik navrhovaného ieSeni (CIA)

Neptedpoklada se zvyseni korupcnich rizik, zvolené vécné feSeni se zametuje naopak na jejich
snizeni. Av3ak kazda regulace, tj. jakékoli ukladani povinnosti a jejich nasledné vymahani organy
vefejné moci, s sebou nese korupcni riziko. Jako u kazdé pravni upravy, ktera adresatim zavadi
povinnosti, nelze vyloucit snahu o jejich obchédzeni ¢i pifimo poruSovani. Bude se jednat piedevSim
0 snahy lobbisti a lobbovanych, ale muize jit i o dal§i osoby nespadajici do téchto zakonem
vymezenych kategorii (praveé proto, Ze na né se zakon nevztahuje).

Identifikace korupé¢nich rizik

A) Primérenost

Vymezeni okruhu adresati regulace lobbovani vychazi z variant zvaZzovanych ve vécném zaméru
zakona o lobbingu, resp. z varianty vybrané vladdou a stanoviska Legislativni rady vlady. Zvolena
opatfeni se snazi nevytvaret zbytecné invazivni regulaci. Cild pravni upravy by bylo mozné dosdhnout
i nelegislativnimi prostfedky, jako jsou kuptikladu etické kodexy a na n€ navazané nastroje, €i vetejné
diafe politiki. Vzhledem k neochoté naprosté vétSiny subjekt zvefejiiovat informace bez toho, Ze by

Y Vyroéni zprava BIS za rok 2015, BIS 2016. https://www.bis.cz/vyrocni-zpravag90a.html
18 Vyro¢ni zprava BIS za rok 2016, BIS 2017. https://www.bis.cz/vyrocni-zpraval6el.html?ArticlelD=1136
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jim to bylo ulozeno zakonem, je legislativni feSeni nezbytné. Jinou neZzli legislativni cestou nelze cile
zvySeni transparentnosti legislativhiho a rozhodovaciho procesu dosahnout. Rozsah ukladanych
povinnosti by nemél pro adresaty, tj. lobbisty a lobbované, pfedstavovat nadmérnou zatéz, nebot
registrace a podavani Ctvrtletnich zprav o Cinnosti nepfedstavuje z hlediska vynaloZzeného ¢asu
a prostiedkti zasadni polozku, jelikoz nebude pozadovano uvadéni velkého mnozstvi udaju.

Dochazi k rozsSifovani kompetenci organu vetejné spravy, ktery bude mit danou agendu
na starosti. Ufad je existujici ustfedni spravni ufad se standardné nastavenymi protikorupcnimi
mechanismy a navrhované rozsifeni jeho kompetenci o oblast lobbovani nelze povazovat za excesivni.

B) Jednoznacnost

Vymezit zcela jednoznacn€ lobbovéni, lobbisty a lobbované zakonem je velmi obtizné.
Navrhované definice se o to pokousi co nejracionalnéj$im zptisobem, nicméné nelze vylouéit sporné
pripady vzniklé pfi aplikacni praxi, kdy bude zalezet na pifistupu Utadu pfi rozhodovaci ¢innosti.

C) Standardnost

Jelikoz se zapis do registru bude fidit spravnim fadem, lze konstatovat, Ze navrhovana uprava
bude zakotvena do existujiciho systému procesnich postupii. Sankce budou stanoveny obdobné
(s obdobnymi sazbami pokut) jako u zakona o stietu zajmu, kde jsou stanoveny sankce pii nesplnéni
nalezitosti jednotlivych oznameni. K feSeni prestupkli bude pfislusny jiz existujici spravni organ, tj.
Ufad.

Utad pii spravé registru lobbisti a lobbovanych se bude procesné fidit Gipravou podle zakona
0 lobbovani a subsidiarné spravnim fadem (Casti ¢tvrtou); procesni pravidla jsou dana standardné jako
u jinych vefejnych registrti. Samotny registr je spojen pouze se zapisovanim lobbistil a pfijmem jejich
ctvrtletnich zprav o Cinnosti, jez budou obsahovat zakladni udaje. Zamyslend pravni prava by neméla
umoziiovat Sirokou miru diskrece, nebot’ zapsani lobbisty do seznamu by mélo nésledovat
po predlozeni vSech relevantnich dokumentt. Zapisujici organ by mél dohlizet pouze na Uplnost
poZadovanych udaju a jejich spravnost, kontrolovanou dle informaci z vefejnych registri a jinych
informacnich systému vefejné spravy.

Navrhovana uprava vychazi z dobré praxe v ostatnich zemich EU a snazi se zavést schidné
a vymahatelné feSeni, které je adekvatni ke slozitosti dané problematiky. Reflektuje pfitom zahranic¢ni
zkusenosti s rozsahlymi systémy regulace lobbingu, které vSak mnohdy puasobi jen velmi formalné
anenapliuji sledovany Gcel. Vychazi také z Doporuceni Rady Evropy k pravni regulaci lobbingu
v kontextu vefejného rozhodovani adresovaného ¢lenskym statim.

D) Motivace ke korupci v regulované oblasti

Doposud nebyla lobbistim jako skupiné vyrazn¢ ovlivijici legislativni prostiedi stanovena
zadna povinnost, naklady na nyni navrhované feSeni jsou minimalni. Cilem regulace je
transparentnosti legislativniho procesu, bez restriktivnich opatfeni, jez by zakazovala lobbistim stykat
se s lobbovanymi.
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E) Rozhodovaci pravomoc

Rozhodovani o pravech a povinnostech jinych osob a ukladani sankci vykazuje znacny korupcni
potencial jiz z podstaty véci. Rozhodovani ve vécech zapisu do registru lobbistli a lobbovanych ¢i
vymazu a fizeni o piestupcich budou provadéna Uradem. Procesnim piedpisem pouzitelnym
subsidiarné na véci tykajici se registru lobbistii a lobbovanych pritom bude spravni fad v Casti Ctvrté,
kde jsou stanoveny i opravné mechanismy. V pfipad¢ piestupkového fizeni se subsididrné pouzije
zakon o odpovédnosti za prestupky.

Utad je nezavisly organ; ve své &innosti se ¥idi pouze zakony a jinymi pravnimi piedpisy
ado ¢innosti Utadu lze zasahovat jen na zakladé zikona (§ 19 zakona o politickych stranach).
Na ptedsedu a ¢&lena Utadu pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti se
nevztahuje zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb€, ve znéni pozdéjsich predpisi; bude se vztahovat
nacca 3-4 statni zaméstnance, kteti povedou agendu registru lobbistii a lobbovanych a spravnich
fizeni podle zédkona o lobbovani. Utad ma v souladu s Ramcovym resortnim protikorupénim
programem nastaveny standardni protikorupéni mechanismy, které by mély piispét k identifikaci
a eliminaci korup¢nich rizik. Ve vécech registrace lobbistii a v pfestupkovém fizeni je opravnén
rozhodovat Ufad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti. Jako opravny
prostiedek 1ze podat rozklad k predsedovi Ufadu pro dohled nad hospodatenim politickych stran
a politickych hnuti. Rozhodnuti nejsou vylouc¢ena z prezkumu ve spravnim soudnictvi (vécné a mistné
ptislusny bude Krajsky soud v Brng¢).

F) Kontrolovatelnost rozhodovani

Tim, Ze fizeni v dané oblasti povede jedna instituce, tj. Utad, je zajiiténa jednotnost a lepsi
kontrolovatelnost rozhodovani. Udaje zapisované do registru lobbisti a lobbovanych nebo zného
vymazévané podléhaji kontrole nejen osob v ném zapisovanych, ale celé vetejnosti, ktera k nim bude
mit snadny pfistup. V redlu je kontrola vefejnosti do zna¢né miry dana aktivitou ,hlidacich psi
demokracie® (napf. investigativnich zurnalistl nebo nestatnich organizaci).

G) Odpovédnost

Odpovédnosti v piipadé nespravného rozhodnuti navrhovany pravni predpis explicitné
neupravuje aponechava v platnosti soucasné vyuzivané pravni piedpisy, jako je napf. zakon ¢&.
82/1998 Sb., 0 odpovédnosti za Skodu zplsobenou pii vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo
nespravnym ufednim postupem, ve znéni pozd¢jsich predpist.

H) Opravné prostiedky

Piedmétny navrh zakona neupravuje zadné zvlastni postupy organt vetejné spravy a soudnictvi,
nebot’ vyuziva stavajicich procesnich ptfedpisti upravujicich spravni a soudni fizeni, které opravné
prostiedky proti nespravnym rozhodnutim nebo nevydani rozhodnuti jiZz obsahuji. Proti rozhodnuti
Utadu bude mozné podat jako fadny opravny prostfedek rozklad, o némz rozhodne piedseda Utadu.
Nasledné bude mozny pfezkum ve spravnim soudnictvi.

1) Transparentnost
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Transparentnost vykonu vefejné moci umoznuje vefejnou kontrolu nad pfisluSnou agendou
azvySuje Sanci na odhaleni pfipadného korup¢niho jednani; vyrazné tudiz pfispiva ke snizeni
korup¢nich rizik. Navrhovana pravni Gprava ma znaény vliv na dostupnost stanovenych informaci,
které povinné subjekty budou samy sdé&lovat Utadu. Jejich rozsah je determinovan navrhem zakona
aje dostateCny pro ziskani relevantni pfedstavy o uskutecnénych kontaktech a tématech jednani.
Rozsah fakticky zvefejnénych udaji bude kontrolovan zaméstnanci Ufadu pro dohled
nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti, lobbisty, lobbovanymi a veskerou vetejnosti.
Zvolena ctvrtletni periodicita podavani oznameni se jevi jako dostatecnd. Zvefejiovani udaji
dalkovym pfistupem a ve formatu otevienych dat umoznuje jejich maximalni moznou otevienost vici
vetejnosti. Systém zvefejilovani udaji odpovidd modelu podle stanovenému zédkonem o stfetu zajmu.
Odpovida také nékterym =zahranicnim modelim a doporucenim instituci zabyvajicich se
transparentnosti vetejné spravy.

J) Vyznamnost a eliminace korup¢nich rizik

Vyznamnost korupcnich rizik navrhované upravy lze wurcit na zékladé vyhodnoceni
pravdépodobnosti vyskytu korupéniho jednani a zavaznosti jeho disledkt, a to v jejich vzajemném
vztahu. Celkova vyznamnost rizika korup¢niho jednani se zavaznymi dasledky je sniZena, je-li mala
pravdépodobnost, Ze k takovémuto jednani dojde; naopak vysoka pravdépodobnost vyskytu
korup¢niho jednani v urité oblasti nemusi nutné ptedstavovat vyznamné korup¢ni riziko, pusobi-li
dané jednani jen zanedbatelné nasledky.

Pravdépodobnost vyskytu korup¢niho jednani pti lobbovani mtize byt vefejnosti vnimana jako
zna¢na, na stran¢ druhé se nedostava dostate¢né ,tvrdych dat® o tom, ze rozhodovani vefejnych
funkcionait bylo ovlivnéno lobbisty a soucasné se jednalo o korupcni jednani (coz je spojeno
S latentnim charakterem korupce). Také je zapotfebi brat v uvahu fakt, ze vysledny pravni ptedpis
nebo rozhodnuti vlady jsou vysledkem kolektivniho rozhodnuti (je zapotiebi souhlasu vétsiny dalSich
lobbovanych opravnénych rozhodnout).

Co se faktor zvySujicich zavaznost disledkd uskute¢néného korupcniho jednani tyce,
u lobbovéani k nim patii napf. velka Skoda na veifejnych prostredcich, vytvareni klientelistickych siti,
ovladnuti vykonu ptislusné agendy zajmovymi skupinami, popf. pfimo krimindlnimi strukturami,
a ve svém thrnu podstatné naruseni diivéry vefejnosti v demokraticky pravni stat.

S ohledem na pravdépodobnost vyskytu korup¢niho jednani a zdvaznost disledkt uskutecnéného
korupéniho jednani 1ze vyznamnost korupénich rizik povazovat za stiedné vysokou az vysokou.

K eliminaci korup¢nich rizik slouzi piedevS§im velmi vysokad transparentnost nastavenych
mechanismu. Snaha o skryti jednani mize byt hlavnim motivem pro p¥ipadné korup¢ni jednani.
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ZVLASTNI CAST

K§1

Ustanoveni vymezuje vztahy, které maji byt pravnim predpisem regulovany. Zakon tak stanovi
podminky, za nichz se lobbovani povazuje za ¢innost podle tohoto zakona (viz § 2 a6), stanovi
povinnosti lobbistii, lobbovanych a lobbujicich prostfednikii (viz § 6, 8, 9, 12, 13 a 14) a stanovi
pisobnost organi vefejné moci v oblasti lobbovani (viz § 5, 7, 10, 11, 15 a 16).

K§2
K odst. 1

Vymezeni lobbovani je zaloZeno na nékolika defini¢nich znacich zdkonem regulované ¢innosti — jedna
se 0 znak obsahu Cinnosti, ucelu ¢innosti, zacileni ¢innosti a znak soustavnosti této ¢innosti.

Obsahem regulované ¢innosti je komunikace, coz je zZdmérn¢ zvoleny a explicitné uvedeny komplexni,
Siroky pojem. Zékladem tohoto pojmu je latinské slovo communicare, ve vyznamu ,,spole¢né néco
sdilet, ¢init néco spolecnym®. Vedle zakladniho pojeti komunikace jako vymény ¢i pfenosu informace
je mozné komunikaci vnimat jako proces vzajemného ovliviiovani a ptisobeni. Z ustanoveni implicitné
vyplyva, Ze forma uskute¢néné komunikace neni rozhodujici. Muze se proto jednat o Sirokou Skalu
zpusobi komunikace od Ustniho projevu az po elektronickou zpravu zaslanou do e-mailové schranky
lobbované osoby.

Dalsim definicnim znakem lobbovani je vymezeni jeho ucelu, kterym je snaha o ovlivnéni jednani
lobbovaného pfi pripraveé, projednavani nebo schvalovani pravniho predpisu, ktery schvaluje
Parlament nebo vydava vlada, Gstfedni spravni ufad, spravni ufad s celostatni pisobnosti, anebo Ceské
narodni banka (déle jen ,,piedpis®) nebo dokumentu obsahujiciho koncepci rozvoje odvétvi svéreného
ustifednimu spravnimu ufadu schvalovaného vladou nebo vedoucim ustiedniho spravniho ufadu (dale
jen ,koncep¢ni dokument™). A contrario se tedy nejednd o dokumenty projednavané vladou napf.
jmenovaciho ¢i informativniho charakteru.

Navrhovana zdkonnad tprava lobbovani si tak klade za cil regulovat lobbovani sméfujici jak
k ovlivnéni podoby znéni navrhu ptedpisu (Gstavni zakon, zdkon, zdkonné opatieni Senatu, nafizeni
vlady a provadéci pravni ptedpis vydany ministerstvem, jinym Ustfednim spravnim ufadem nebo
Ceskou narodni bankou), tak podoby koncepénich dokumentt, které projednava a schvaluje vlada
nebo vedouci ustfedniho spravniho ufadu. Koncepcéni dokumenty schvalované vladdou predstavuji
pomérné efektivni moznost, jak ovlivnit podobu budoucich legislativnich navrhd a cilem
navrhovaného zakona je mimo jiné eliminovat nezadouci zptisoby obchazeni pravni upravy.

K ovlivnéni ve smyslu tohoto zdkona muze dojit v jakékoliv fazi ptipravy, projednavani Cci
schvalovani pfedpisu, a koncepénich dokument schvalovanych vladou nebo vedoucim ustiedniho
spravniho Gfadu. Zakonem o lobbovani bude regulovano pouze lobbovani na centralni Grovni, tj. bez
zahrnuti krajské a komunalni tirovné. To ma za nasledek mimo jiné vyjimku ze zakona o lobbovani
pro zakonodarnou iniciativu zastupitelstev kraji.

V souvislosti s charakteristikou koncep¢nich dokumenti je vhodné odkazat na § 22 zakona ¢. 2/1969
Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy CR, ve znéni pozdgjsich predpisti
(kompetencni zakon): ,, Ministerstva zkoumaji spolecenskou problematiku v okruhu své piisobnosti,
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analyzuji dosahované vysledky a cini opatreni k FeSeni aktudlnich otazek. Zpracovavaji koncepce
rozvoje sverenych odvetvi a FeSeni stéZejnich otdazek, které predkladaji viade Ceské republiky.
O navrzich zavaznych opatieni primérenym zpiisobem informuji verejnost. *

Lze rozliSovat tyto typy koncep¢nich dokumentii: Politika, Bila kniha, Strategicky ramec, Koncepce,
Strategie, Plan, Opera¢ni program, Implementa¢ni plan, Program a Akc¢ni plan. Dilezitéjsi
nez formalni nazev dokumentu je jeho skuteény obsah, tj. zda napliiuje parametry koncepéniho
dokumentu. Konkrétné se miize jednat napt. o statni energetickou koncepci, statni koncepci podpory
sportu, statni koncepci rozvoje cestovniho ruchu, narodni strategii vyzbrojovani apod.

Podle § 2 odst. 2 pism. e) navrhu zdkona se za lobbovani nepovazuje ,,uplatnéni pfipominky k navrhu
predpisu nebo koncepéniho dokumentu a komunikace tykajici se vyporadani takové piipominky podle
pravidel pro pfipravu pfedpisit nebo koncepcnich dokumenti“. Pro vefejné konzultace ¢i jiné
konzultace realizované pii pfipravé navrhu prédvniho pfedpisu c¢i koncepéniho dokumentu plati
analogicky uvedena vyjimka v ptedchozi vété. Predkladatel materialu, ktery je uréen ke schvaleni
vladé, by proto mél od pocatku zpracovani postupovat podle toho, zda se jedna o koncepcni dokument
ve smyslu zékona o lobbovani.

Piedposlednim znakem, ktery zakon pro definici lobbovani stanovi, je podminka, aby bylo lobbovani
zacileno na konkrétni osobu ve vyctu lobbovanych osob v § 4.

Poslednim definiénim znakem je soustavnost lobbovani. Znak soustavnosti znamena, ze se jedna
0 ¢innost ve vEétsim rozsahu, provadénou opakované a systematicky. Nemusi se jednat o hlavni ¢innost
pravnické nebo podnikajici fyzické osoby, postaci, Ze je ¢innosti, kterou tato osoba provadi pravidelné
a opakované. Hranice pojmu soustavnost nejsou ostré. Pojem soustavnost jako neurcity pravni pojem
je v definici pouzit zamérné, aby byl vytvofen dostatecny prostor pro uvazeni, zda konkrétni chovani
spada do rozsahu tohoto pojmu. Cesky pravni fad pojem soustavnost znal a zna, ato zejména
v souvislosti s vymezenim pojmu podnikani, podnikatel'® a Zivnost, kdy pro tyto instituty je (nebo
Vv pfipad¢ pojmu podnikani byla) soustavnost definicnim znakem. Na zaklad¢ judikatorni tradice lze
tedy priblizit pojem soustavnosti tak, ze se bude jednat o nejméné tfi lobbistické kontakty u¢inéné
Vv pfiméfené Casové souvislosti. Nemélo by byt rozhodujici, zda se jedna o lobbovéni v piipadé
jednoho nebo vice pravnich piedpist ¢i koncepénich dokumentt, ptedmét lobbovani neni pro definici
soustavnosti uréujici. Z uvedeného vyplyva, ze zdkon nereguluje lobbovani jednorazové ¢i nahodilé.

K odst. 2

Pod Siroké vymezeni lobbovani v odstavci 1 by spadala i cela fada ¢innosti a aktivit, které vzhledem
ke své povaze neni nutné regulovat. Proto tento odstavec obsahuje vycet pripadd, které nejsou podle
zakona povazovany za lobbovéani. Jedna se v zasad¢ o komunikace, které jsou jiz ze své povahy
pod vefejnou kontrolou (napf. prostiednictvim vefejnych zapist ¢i protokolt) nebo jsou svym
charakterem vykonem U(stavnich prav a jejich zdkonné omezeni by bylo protiGstavni. Regulace
nemuze zasahovat do oblasti Gstavou zaruc¢enych prav, vykon téchto prav omezovat nebo je jakkoliv
podminovat. Proto se vykon ustavou zaruéenych prav za lobbovani v Zadném ptipadé nepovazuje.
Zaroven bude nutné vzdy v konkrétnim pfipad¢ posuzovat, zda komunikace svym charakterem jiz
nevybocila zradmce tadného vykonu tustavou zaruceného préva, at’ jiz svou intenzitou, Cetnosti
¢i mnozstvim kontaktovanych osob ze skupiny lobbovanych.

9 Napt. § 420 zakona ¢&. 89/2012 Sb., ob&anského zakoniku, ve znéni pozdg&jsich predpisi.
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Déle miize ptsobit aplikacni nejasnosti, ze v fad¢ ptipadl nelze dostate¢né oste urcit hranice mezi
jednotlivymi aktéry lobbovani. V ideélnim ptipadé by osoby zapojené do (lobbistické) komunikace
mély rozliSovat, zda prave jednaji napt. jako orgéan vetrejné moci, jako lobbovany, jako lobbista, zda se
jedné o vnitrostranickou nebo ryze soukromou komunikaci apod. V praxi se tyto rozdily mohou stirat
— beéhem jednani (komunikace) se mlize stejna osoba ocitnout ve vice z uvedenych roli. Posouzeni
konkrétni situace bude na samotnych aktérech — piekrofeni hranice by mohlo znamenat poruSeni
zékona.

K pism. a)

Za lobbovani nelze povazovat plnéni tUkold vyplyvajicich z pracovnépravniho, sluzebniho
nebo obdobného vztahu fyzické osoby k Ceské republice nebo souvisejicich s vykonem funkce takové
0soby v organu Ceské republiky Tato &innost je z lobbovani vylouéena jiz ze své podstaty.

K pism. b)

Ani komunikaci na jednani komor Parlamentu a jejich organt nelze oznadit za lobbovani. Takova
komunikace probiha pod kontrolou &lenti komor Parlamentu a jejich organt, adalSich osob
ucastnicich se jejich schiizi. Komunikaci podle tohoto ustanoveni vSak neni minéna neformalni
komunikace uskute¢néna mezi lobbistou a lobbovanym tak, aby nebyla mozna Zadna kontrola ze
strany dalSich osob (byt’ by k ni doslo v prostorach komor Parlamentu ¢i jejich organti béhem jednani)
— v takovém pfipadé by za piedpokladu splnéni dalSich podminek o lobbovani podle tohoto zékona
jednalo.

K pism. c)

Vylouéena z piisobnosti regulace je dale komunikace v politickych stranach a hnutich jako takova. Je
vnitini zalezitosti politické strany nebo hnuti, jakou legalni agendou se zabyvaji jejich Clenové
aorgany dané stanovami. Ingerence statni regulace do internich pomérG politickych stran je
nepiipustna a porusovala by zakladni princip svobodného sdruzovani v politickych stranach.

K pism. d)

Nebezpe¢im netransparentniho lobbovani je pfedevs§im skutecnost, Ze k nému dochazi ve skrytu a
nevefejné. Média jsou ze své podstaty platformou vetejné komunikace, a proto nebezpec¢i ovlivnéni
tvorby pravnich predpist ¢i strategickych dokumentid bez dohledu vetejnosti v tomto pfipade nehrozi.

K pism. e)

Lobbovanim ve smyslu tohoto zakona neni ani uplatnéni pfipominky k navrhu ptedpisu
nebo koncepéniho dokumentu, pokud je provedeno v souladu s pravidly pro piipravu piedpisa
nebo koncepénich dokumenti. Pravidly pro pfipravu navrhG pravnich piedpisii nebo strategickych
dokumentti se rozumi ptredevs§im Jednaci fad vlady, Legislativni pravidla vlady a Obecné zasady
pro hodnoceni dopadi regulace. V souéasné dobé je meziresortni piipominkové tizeni pod dohledem
vefejnosti prostiednictvim elektronické knihovny ptipravované legislativy — VeKLEP. V této aplikaci
je vefejnosti umoznéno prochézet veSkerou existujici pfipravovanou vladni legislativu, kterd
nepodléha rezimu utajeni, od roku 2007. Uplatiovani pfipominek k pfipravovanym legislativnim
navrhiim je legitimnim a transparentnim zptsobem ovlivnéni legislativniho procesu.
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K pism. f)

Opét v tomto piipad¢ prevlada hledisko transparentnosti. Tam, kde mira vefejné kontroly
nad sloZenim a projednavanou agendou poradnich organti je dostateénd, neni nutné podiazovat jednani
regulaci lobbingu. Slozeni téchto poradnich organt je vetejné znamé a zpravidla je z jejich jednani
pofizovan vetejn¢ dostupny zapis. Poradnimi organy vlady jsou minény ty organy, které byly ziizeny
ze zakona ¢i formalnim aktem (statutem) schvalenym vladou, jejich jednani jsou upravena jednacim
fadem a jejichz clenové byli zvefejnéni. Jedna se napf. o Legislativni radu vlady, Radu vlady pro
lidska prava, Radu vlady pro energetickou asurovinovou strategii apod. Naopak neoficialni
a neformalné zfizené pracovni skupiny (poradni sbory, vybor apod.), at’ dlouhodobéjsiho ¢i ad hoc
charakteru, mohou byt nastrojem netransparentniho lobbovani zajmovych skupin bez moznosti vetejné
kontroly, proto do vyjimky z definice lobbovani zakotvené v § 2 odst. 2 pism. f) nejsou zahrnuty.

K pism. g)

Za lobbovéani nebude povaZzovéano ani jednani s organy &i piedstaviteli ciziho statu nebo mezinarodni
organizace vzhledem k tomu, Ze regulace nemiize zasahovat do diplomatickych styka se zahrani¢im.

K pism. h)

Za lobbovani neni povaZzovéan ani sociélni dialog v ramci Rady hospodatské a socialni dohody a jejich
organd. Jakkoliv se v rdmci Rady hospodaiské a socialni dohody a jejich organd jedné z povahy véci
0 prosazovani zajmu socialnich a hospodaiskych partneri, maji tato jednani politicky charakter,
probihaji strukturované v ramci oficidlni struktury a vystupy znich jsou vétSinou vefejného
charakteru. Z téchto divodu je ucelné jednani v rimci Rady hospodaiské a socidlni dohody a jejich

organu z definice lobbovani vypustit tak, aby nebyl paralyzovan socialni dialog na nejvyssi Grovni,
ktery je mnohdy hybatelem dalSich opatfeni na stran¢ vlady.

K83

Toto ustanoveni vymezuje osoby, které jsou povaZovany za lobbisty podle tohoto z&kona a kterym
vznikd opravnéni lobbovat. Ustanoveni rozliSuje lobbisty podle toho, zda hodlaji lobbovat v zajmu
konkrétni tieti osoby (profesionalni lobbisté) nebo ve vlastnim zajmu (napt. pracovni pomér, ¢lenstvi
ve statutarnim organu), coZ zahrnuje v piipadé pravnickych osob i prospéch svych ¢lent ¢i spole¢nikii
(napf. profesni ¢i odvétvové asociace, odborové organizace apod.). Tento zdkona dopada i na nestatni
neziskové organizace — budou se povaZovat za lobbisty v rezimu pism. b) bodu 1 § 3 tohoto zakona,
tedy lobbujice ve vlastnim zajmu, kterym se rozumi, jde-li o pravnickou osobu, téZ zdjem jejich
spolecnikli nebo ¢lenti. V této souvislosti je tfeba zdlraznit, ze definice lobbisty je koncepéné
postavena na pozadavku, zZe je lobbovano ve prospéch konkrétni urcitelné tfeti osoby nebo ve vlastnim
zajmu. Samoziejmé muze v nékterych piipadech dochazet k soub&hu lobbovani, jehoz cilem je obecny
zajem vétSiny spolecnosti (zlepSeni zivotniho prostfedi, zvySeni dichodd, snizeni dani apod.), ale
i naplnéni zajmu, resp. cilli nestatni neziskové organizace, jejimz hlavnim pfedmétem ¢Einnosti je
napf. ochrana zivotniho prostfedi ¢i boj proti korupci. V takovém piipadé bude zalozena ohlasovaci
povinnost lobbisty (nestatni neziskové organizace), nebot’ jednim z cil lobbovani je i dosazeni
vlastnich zajma v podobé naplnéni predmétu vlastni ¢innosti. Nestatni neziskova organizace tak mimo
jiné realizovanym (GispéSnym) lobbovanim ma nepochybné vétsi moznost ziskat z riznych zdroji
prispevky (darcovské piispévky, dotace, granty) na jeji provoz.

Od lobbisty je zapotiebi odliSovat lobbujiciho prostfednika (§ 8 odst. 1).
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Zakon stanovi nasledujici podminky, za kterych bude pfislusna osoba povazovana za lobbistu.
Primarné musi byt dana osoba svépravna a beztthonna (§ 6 odst. 2), pfiCemz za bezihonnou se
nepovazuje, pokud byla pravomocné odsouzena pro Uimyslny trestny ¢in spachany v souvislosti
s lobbovanim (pokud se na ni nehledi, jako by nebyla odsouzena); ptekazkou je dale vykon spravniho
trestu nebo trestu zakazu ¢innosti spocivajiciho v zakazu lobbovani pro takovou osobu.

Druhou vychozi podminkou pro naplnéni definice lobbisty je pro osobu hodlajici lobbovat toto
prostiednictvim registru lobbistli a lobbovanych ohlasit; spravcem registru bude Utad pro dohled
nad hospodafenim politickych stran a hnuti (dale jen ,,Utad*), ktery méa povinnost v piipadé naplnéni
vySe uvedenych podminek, zapsat o lobbistovi do registru udaje, které budou uvedeny soucasné
s ohlaSenim. Jde o Udaje uvedené v odst. 3 pism. a) azZ e), tj. (i) obchodni firmu, ndzev nebo jméno,
popfipad¢ jména, a pfijmeni, (ii) pravni formu, (iii) adresu sidla nebo mista pobytu, (iv) identifika¢ni
¢islo osoby a (v) datum narozeni (datum narozeni nebude v ramci registru lobbistii a lobbovanych
podle § 5 odst. 2 vefejnym tdajem).

Formulaci v odst. 1 pism. b) bodé 2 je vyloucena z pisobnosti regulace situace, kdy bude fyzicka
osoba (i pfes napInéni podminek lobbovani podle § 2 odst. 1) plédovat napt. za snizeni dani, zvySeni
dichodii apod.; zajem plédujici osoby bude v takovém piipade obecné ziejmy ve vztahu k neurcitému
okruhu adresati, a podle dikce ustanoveni tak tato osoba nebude lobbistou ve smyslu zakona. Touto
konstrukeci se predchazi extenzivni a nezadouci regulaci.

K§4

Lobbovani je zaméfeno na osoby, které maji nebo potenciondlné mohou mit vliv
na podobu pravni regulace ¢i koncepéniho dokumentu v urcité oblasti. Tyto osoby jsou ,,objektem*
lobbovani; lobbista se snazi ovlivnit jejich nazor ¢i pohled na pfipravovanou regulaci prostiednictvim
pienosu informaci (komunikaci) smérem k nim. Navrh z Sirokého okruhu osob, které piipadaji
potenciondlné v Uvahu jako mozni adresati lobbovani, vymezuje taxativnim vyétem ty, u nichz je
jejich vliv na podobu legislativnich a strategickych navrhti nejvyznamné;jsi.

V ramci piipravy pravni Upravy bylo zvaZzovano zafazeni dalSich vefejnych piedstaviteli mezi
lobbované. Lobbovanymi podle zakona o lobbovani nebudou ¢lenové zastupitelstev vyssich izemnich
samospravnych celktl (pokud nemaji soucasné jinou funkci uvedenou v 8§ 4), pfestoze zastupitelstvo
kraje disponuje zakonodarnou iniciativou. Vyznamné postaveni tzv. negativniho zakonodarce zaujima
Ustavni soud; mezi lobbované v§ak tustavni soudci nemohou patfit, nebot’ maji byt nezavisli a jejich
ptipadné ovliviiovani lobbisty je samo o sob€ protipravni.

K pism. a) a b)

Clenové zakonodarnych sbortl, ktefi ze své Ustavni pozice jako nositelé moci zakonodarné maji
primarni vliv na podobu legislativy, tvofi logicky hlavni skupinu lobbovanych osob.

K pism. c) az d)

Vldda jako orgdn moci vykonné vyuzivda své pravo zakonodarné inciativy nejCastéji.
Vzhledem k tomuto postaveni vlady, ministerstev a dalSich Gstfednich spravnich Gfadt vymezenych
zdkonem ¢&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, v legislativnim procesu byli mezi lobbované osoby zarazeni
¢lenové vlady a vedouci ustfednich spravnich ufadd, v jejichZ Gele neni &len vlady. Clena vlady mize
zastupovat namestek Clena vlady, a proto i tato funkce vymezena zdkonem ¢. 234/2014 Sb., o statni
sluzbé, ve znéni pozdé&jsich piedpisi, byla zafazena mezi lobbovane.
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K pism. e) az g)

Mezi lobbované jsou zafazeni naméstci pro fizeni sekce v ministerstvu nebo v Utadu vlady Ceské
republiky; patii sem také statni tajemnici a nameéstek ministra vnitra pro statni sluzbu. Patii sem dale
zastupci vedouciho a feditelé sekce ustfednich spravnich ufadl, v jejichz cele neni ¢len vlady
(aktualng se jedna o Cesky statisticky ufad, Cesky Gfad zeméméii¢sky a katastralni, Utad pro ochranu
hospodéiské soutéze, Rada pro rozhlasové atelevizni vysilani a Utad pro piistup k dopravni
infrastruktufe).

Do okruhu lobbovanych byl rovnéz zahrnut narodni protidrogovy koordinator. Vzhledem k néplni
¢innosti této funkce a k jejimu zasadnimu vlivu na podobu a implementaci narodni protidrogové
politiky, vcetn¢ formovani narodni strategie protidrogové politiky a jejich akcnich pland, je velmi
zadouci, aby tato funkce byla do vyctu lobbovanych osob zahrnuta a lobbovani, napiiklad ze strany
tabakového, alkoholového ¢i hazardniho priimyslu, bylo transparentni.

K pism. h)

Vedouci Kancelaie Poslanecké snémovny, vedouci Kancelafe Senatu a vedouci Kancelafe prezidenta
republiky projednéavaji a koordinuji plnéni ukoll, které jim ukladd pravni tad a organizacni fady
jednotlivych kancelari. Vzhledem k tomu, Ze kancelafe obou komor parlamentu spoluplsobi pii
zpracovani fady podanych pozménovacich navrhi, zajistuji piijednani komor nepietrzitou
konzultaéni sluzbu v otdzkach pravni, legislativni a proceduralni povahy. Obdobné Kancelaf
prezidenta republiky pfipravuje navrhy pro rozhodnuti prezidenta republiky, kterd souvisi s vykonem
jeho Ustavnich prav a povinnosti v legislativnim procesu, véetné rozhodnuti dle ¢l. 50 Ustavy, kdy
prezident republiky vraci zakon schvaleny Parlamentem zpét k novému projednani (suspenzivni veto).

K pism. i)

Toto ustanoveni zohlediiuje ve spojeni s § 2 odst. 1 pism. a) zvlastni postaveni ¢lend bankovni rady
Ceské narodni banky (dale jen ,,CNB*). Podle &lanku 98 Ustavy CR je hlavni ¢innosti CNB péce
0 cenovou stabilitu a uréuje rovnéz ménovou politiku. Regulace lobbingu nema zasahovat do oblasti,
ve které je CNB zcela nezavisla (viz rovnéz vyslovny zakaz piijimani pokynii zakotveny v ustanoveni
§9 odst. 1 zakona &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdégjsich predpisti). Proto se
regulace lobbovéni v ptipadé ¢lenti bankovni rady omezuje pouze naoblast vydavani pravnich
predpisti v ptisobnosti CNB. V jinych oblastech &lenové bankovni rady regulaci nepodléhaji (viz
§ 2 odst. 1). Jelikoz CNB neni povaZzovana za ustiedni spravni ufad (Pl. US 52/04) nebudou regulaci
lobbovani podléhat koncepéni dokumenty zakotvené v § 2 odst. 1 pism. b).

Toto ustanoveni bylo schvaleno Evropskou centrélni bankou v ramci konzultace jako povinné soucasti
legislativniho procesu u navrhii pravnich predpist, které se tykaji Ceské narodni banky.

K pism. j)azl)

Clenové Rady Ceského telekomunikadniho ufadu, Rady Energetického regulaéniho Gfadu a Rady
pro rozhlasové a televizni vysilani jsou vyznamnymi aktéry pii formulaci strategického sméfovani
Vv oblastech plsobnosti téchto ufadi. O tom, Ze tvorba pravnich piedpist a strategickych dokumenti
Vv oblastech energetiky a telekomunikaci je Castym cilem pokust o netransparentni ovliviiovani, svéd¢i
nékteré vyrocni zpravy Bezpecnosti informacni sluzby (vetné verzi pro veiejnost).

K pism. m)
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Z konzultaci pfi pripravé vécného zaméru zakona, i z pripominek pracovnich komisi Legislativni rady
vlady vyplynulo doporuceni zatadit mezi lobbované osoby i tzv. asistenty poslanci a senatori, ktefi
mnohdy hraji vyznamnou roli pfi ovliviiovani pozice €lena zakonodarného sboru k jednotlivym
legislativnim navrhiim. Jména asistentl zakonodarcti jsou sice uvadéna na webovych strankach
Poslanecké snémovny a Senatu, nicméné tato informace nemusi zahrnovat vSechny osoby, které
pro zakonodarce vykonavaji uvedené Cinnosti spojené s piipravou legislativy; zdkon tak mezi
lobbované zahrnuje vSechny fyzické osoby, které pro poslance nebo senatora (formalné ¢i materialng)
vykonavaji odborné nebo administrativni prace.

K pism. n)

Obdobné jako v piipadé piedchoziho pismene, jsou mezi lobbované osoby zatazeny fyzické osoby,
které ptsobi jako poradci ¢lena vlady. Tyto osoby maji nebo mohou mit vliv na postoje ¢lenti vlady
k legislativnim navrhtim i strategickym dokumenttim. Je proto vhodné, aby vefejnost méla informace
0 tom, zda i vladni poradci jsou kontaktovani ze strany lobbisti. Seznam poradct ¢lend vlady je
zvetejnovan za kalendarni pololeti, a to na zakladé plnéni Ramcového rezortniho protikorupcéniho
programu.

K pism. m)

Toto ustanoveni zafazuje mezi lobbované osoby pracovniky kabinetu ¢lena vlady. Jedna se 0 osoby,
které z titulu svého postaveni maji, nebo mohou potencionalné mit vliv na formovani politickych
rozhodnuti véetné rozhodnuti o podob¢ a parametrech pravnich predpisti a koncepcnich dokumentt.

K§5

Ziizeni registru lobbistl a lobbovanych je jednim ze zéakladnich institutd pfedkladaného navrhu.
Obdobné registry ¢i seznamy jsou zakladnim opé€rnym bodem vSech pravnich uprav lobbingu jinych
statl. Registr je informacnim zdrojem, ve kterém se budou soustfedovat identifikacni udaje
o0 lobbistech a lobbovanych spoleéné se zpravami o kontaktech mezi nimi. Registr bude obsahovat
Ctyti zakladni okruhy tdaji:

1) udaje o lobbistech, véetné uvedeni fyzickych osob, které pro lobbisty fakticky budou lobbovat
(lobbujici prostrednici),

2) Udaje o lobbovanych,

3) zpravy lobbist poskytujici obraz o jejich lobbistické ¢innosti a jejim zaméieni,

4) zpravy lobbovanych poskytujici obraz, kteti lobbisté je kontaktovali v jaké véci.

Registr bude zfizen jako informac¢ni systém vefejné spravy ve smyslu zakona ¢. 365/2000 Sb.,
0 informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalSich zakont, ve znéni pozdéjsich
predpisti. Rozhodnutim vlady byl za nejvhodnégjsiho spravce tohoto registru zvolen Utad, ktery byl
ztizen na zakladé zmény zakona ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranich a v politickych
hnutich, ve znéni pozdéjsich piedpisi. Ten je zaroven ustanoven jako organ dohledu nad dodrZzovanim
tohoto zakona a je mu ulozeno, které idaje je na svych internetovych strankach povinen zvetejnit.

K§6

Podle tohoto ustanoveni je osoba, kterd hodla lobbovat, povinna toto pfedem Ufadu ohlésit. Sou¢asné
je povinna v ohl&Seni uvést udaje podle odst. 3 pism. a) aZ e), tj. (i) obchodni firmu, nazev nebo
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jméno, popiipadé jména, a piijmeni, (ii) pravni formu, (iii) adresu sidla nebo mista pobytu, (iv)
identifika¢ni Cislo osoby a (v) datum narozeni (datum narozeni nebude v ramci registru lobbistl
a lobbovanych podle § 5 odst. 2 vefejnym udajem).

Za podminky, Ze je vySe osoba svépravna a bezuhonnd, povaZzuje se jednak za lobbistu podle tohoto
zékona (§ 3 odst. 1) a soucasné vznika dnem ohldSeni opravnéni k lobbovani. V takovém piipadé ma
Utad o lobbistovi povinnost do 10 dnii ode dne ohlaSeni zapsat do registru Udaje, které lobbista
v ohla3eni uvedl (viz vyse).

Utad zasle lobbistovi po zapisu piistupové udaje do registru. V ptipadé, ze podminky pro zéapis osoba
spliiovat nebude, tj. nebude (pIné) svépravna, nebo nebude bezihonna ve smyslu tohoto zakona nebo
bude ve vykonu spravniho trestu nebo trestu zdkazu ¢innosti spoéivajiciho v zdkazu lobbovani (viz
odst. 2), Utad zapis neprovede a piislusnou osobu o tom vyrozumi.

Ustanoveni v odst. 3 je taxativnim vy¢tem udaji, které jsou zapisovany do registru o lobbistovi. Vedle
zakladnich identifikacnich daji v pismenech a) az e) bude registr obsahovat i datum zapisu
do registru, od kterého plynou lobbistovi povinnosti stanovené zakonem, zejména povinnost
informacni vii¢i lobbovanym a povinnost ¢tvrtletniho predkladani zprav lobbisty.

K§7

Vzhledem ke skutecnosti, Ze udaje o lobbovanych budou do registru zapisovat organy vetejné moci
nebo organiza¢ni slozky statu vyjmenované v odst. 3, tedy ty organy nebo ufady, ve kterych
lobbovana osoba vykonava svou funkci, stanovi zakon témto organtim a organiza¢nim slozkam lhitu
15 dnt ode dne ziskani postaveni lobbovaného ve smyslu tohoto zdkona (viz § 4), ve které musi
do registru lobbistl a lobbovanych vlozit zakonem pozadované udaje o daném funkcionafi.

Toto ustanoveni dale stanovi vycet téchto udajii. O lobbovaném se zvetejnuji nezbytné identifikacni
Udaje: nazev piislusného organu, ufadu ¢i organizaéni slozky statu, v niz lobbovany zastava funkci
¢i vykonava Cinnost, a stejné tak i uvedeni vlastni funkce lobbovaného. Nezbytnym udajem z hlediska
plnéni informacnich povinnosti lobbovaného je pak tidaj o zahdjeni a ukonceni postaveni lobbovaného
podle § 4.

Predkladany navrh vychazi z predpokladu, ze v ptipadé lobbovanych osob bude nejvhodnéjsi, aby
udaje o téchto osobach piimo zapisovaly do registru piislu$né organy, uiady ¢i slozky statu, ve kterych
tyto osoby vykonavaji svou funkci ¢i ¢innost. Administrativni zatéz lobbovanych osob by neméla byt
bezdiivodné zvySovana, a proto je vhodné ponechat tuto Cinnost na aparatech jednotlivych organt,
které zajisti vCasnost zapisu i vymazu téchto udaji. Obdobny postup zapisovani tdajii zna zakon
¢. 159/2006 Sb., o stietu zajmu, ve znéni pozd&jsich predpist, v piipadé zapist do registru oznameni
podle § 14a tohoto zakona.

K§8

Nékdy je fyzicka osoba fakticky vykonavajici lobbovani v zajmu svého zaméstnavatele oznaovana
jako tzv. in-house lobbista. Toto oznaceni by mohlo vést k nepfesné piedstaveé, ze nositelem vsech
povinnosti podle zakona je v takovém piipadé tato fyzicka osoba. Za lobbistu podle zakona, vcetné
vSech pravnich povinnosti z pravni regulace vyplyvajici, je vSak vzdy povaZzovéna pravnicka
¢i podnikajici fyzicka osoba, v jejimz zajmu fyzicka osoba jednd, pokud je jeji jednani této pravnické
osobé pficitatelné. Fyzicka osoba — tzv. in-house lobbista — ma pouze viéi lobbované osobé povinnost
identifikovat se jako osoba kontaktujici lobbovaného v zajmu lobbisty s umyslem u né&j lobbovat
a pfipadné lobbovanému vystavit pisemné potvrzeni o probéhlém lobbistickém kontaktu (§ 13).
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Ostatni povinnosti a odpovédnost za jednani tzv. in-house lobbisty zlistavaji zcela na strané pravnické
osoby nebo podnikajici fyzické osoby, jejiz zajmy tzv. in-house lobbista prosazuje.

Toto ustanoveni proto zavadi pojem lobbujici prostfednik, coz je osoba, prostfednictvim které bude
lobbista fakticky lobbovat v pfipad¢, ze nebude lobbovani provadét osobné. V takovém piipadé tak
bude lobbista povinen uvést v ohlaseni tidaje o lobbujicim prosttednikovi v rozsahu jména a ptijmeni,
data narozeni a dne zapisu do registru. PoZzadované udaje jsou u lobbujiciho prostfednika z divodu
transparentnosti na strané jedné a ochrany osobnich idaji na strané druhé v ramci registru rozliSeny na
vefejné a neveiejné.

Pravnické osoba bude povinna vzdy fyzické osoby, prostfednictvim kterych bude (chtit, nebo muset)
lobbovat, zapsat do registru. Smyslem ustanoveni je pravé to, aby konkrétni fyzicka osoba, ktera
lobbovani (at’ uz svym jménem nebo jménem nekoho jiného) provadi, byla vzdy urcitelna. V piipadé,
ze by chtéla pravnicka osoba lobbovat prostiednictvim jiné pravnické osoby, bude nutné, aby byly
do registru zapsané ob& pravnické osoby. Tj. jednak pravnicka osoba, prostfednictvim které je
lobbovani vykonavano, jako lobbista, ktera ma dale do registru povinnost zapsat své lobbujici
prostiedniky (konkrétni fyzické osoby provadéjici lobbovani), a jednak pravnicka osoba ,,0bjednatel”
bude do registru zapsana podle situace bud’ taktéz jako lobbista, nebo jako osoba, v jejimz zajmu je
lobbovano.

Lobbista je podle odst. 2 povinen v registru promitnout zménu jména nebo piijmeni lobbujiciho
prostiednika, nebo provést uplny vymaz udaji o lobbujicim prostiednikovi v piipadé, ze lobbista
ptestal prostfednictvim lobbujiciho prostiednika lobbovat. Zménu nebo vymaz idaji je povinen ucinit
do 10 dnit ode dne, kdy se o zméné udaji dozveédeél, nebo ode dne, kdy piestal prostiednictvim
lobbujiciho prostiednika lobbovat.

K&§9
K odst. 1

V piipadé, Ze lobbista ukonéi svoji ¢innost, je podle prvniho odstavce povinen Ufadu toto do 10 dndi
ode dne, kdy k této skute¢nosti doslo, oznamit. Ufad na zékladé tohoto oznameni bezodkladn& vyznadi
ukonéeni lobbovani prislusného lobbisty v registru. Cilem regulace a v uzsim smyslu Upravy registrace
lobbistli je poskytnout vetejnosti piehled o lobbistech, zvysit tak transparentnost a obecné zajistit
vefejnou kontrolu jejich ¢innosti. V tomto ohledu je nutné, aby byly udaje aktualni, a mély tak
vypovidaci hodnotu. Ustanoveni proto lobbistim stanovi oznamovaci povinnost pro pfipad, Ze se
lobbista rozhodne svou ¢innost ukoncit. Vyznacenim ukonceni Cinnosti lobbisty bude mit vetfejnost
prehled, kdo sice lobbistou byl, ale jiz neni ve své ¢innosti aktivni (k aplnému vymazu lobbisty dojde

aZ po uplynuti 5 let (viz § 10 odst. 3).
K odst. 2

Lobbista je dale podle druhého odstavce povinen oznamit Uradu zménu podminek nutnych ke vzniku
opravnéni k lobbovani podle § 6 odst. 2, tj. zménu ve svépravnosti a/nebo v bezlihonnosti, a to do 10
dnti ode dne, kdy k této zméné doslo. Utad méa povinnost na zakladé tohoto oznameni bezodkladné
opravnéni lobbisty k lobbovani zrusit. S ohledem na pozadavek transparentnosti, vefejné kontroly
anutnost zachovani vypovidajici hodnoty zapsanych udajii je normovano, aby lobbista, ktery jiz
nebude podle zédkona spadat pod definici lobbisty, tj. nebude jiz dale naplnovat zdkonné podminky
nutné ke vzniku opravnéni lobbovat, ohlasil tuto zménu Utadu. Podle daného ustanoveni ma Utad
povinnost zrugit opravnéni na zakladé takového ozndmeni a podle ustanoveni § 10 odst. 1 ma Utad
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povinnost zrusit opravnéni lobbisty lobbovat i v pfipadé, Ze se 0 zméné podminek nutnych k lobbovani
u daného lobbisty sam dozvi.

Kg&§10
K odst. 1

V prvnim odstavci je pro Utad zakotvena povinnost bezodkladné vymazat tidaje o lobbujicim
prostiednikovi v ptipad¢€, Ze se dozvi, Ze odpadl divod k zapisu lobbujiciho prostfednika podle § 8
odst. 1 a lobbista nesplnil svou povinnost podle § 8 odst. 2, tedy Ze Udaje 0 lobbujicim prostiednikovi
v ptipadé¢ ukonceni lobbovani prostfednictvim lobbujiciho prostfednika sam v registru nesmazal.
Povinnost pro Utad je v ramci tohoto ustanoveni schvalné koncipovéna jako ,,pro piipad, ze se Utad
dozvi“, protoze Utad nema prostfedky a ani by nebylo technicky dobie mozné, Ze by sim ex offo tyto
skutecnosti systematicky detekoval.

K odst. 2

Tento odstavec stanovi pro organ vefejné moci nebo organizaéni slozka  statu
podle 8 7 odst. 3 povinnost vyznacit bezodkladné v registru pozbyti postaveni lobbovaného podle § 4.
Ustanoveni tak dopada na situace, kdy lobbovany pozbyde svoje postaveni a z povahy véci tak nebude
Zadouci, aby dale figuroval v registru lobbistii a lobbovanych. V piipadé, ze organ vetejné moci nebo
organizacni slozka statu podle § 7 odst. 3 nesplni svou povinnost bezodkladné vyznacit pozbyti
postaveni lobbovaného, ma tuto povinnost Utad, pokud se o tom dozvi. Povinnost pro Ufad je v ramci
tohoto ustanoveni schvalné koncipovana jako ,,pro piipad, ze se Utad dozvi“, protoze Utad nema
prostiedky a ani by nebylo technicky dobfe mozné, ze by sam ex offo tyto skute¢nosti systematicky
detekoval.

K odst. 3

Ustanoveni ve tietim odstavci znamena, ze se udaje podle predchozich dvou odstavcli vyznacenim
Z registru nesmazavaji; k tomu piistoupi Utad aZ po 5 letech od rozhodného okamziku jejich
vyznaceni. Z pohledu transparentnosti a moznosti vefejné kontroly lobbovani je Zadouci, aby byly tyto
udaje vetejné dostupné po dostateéné dlouhou dobu i po tom, co k lobbovani doslo.

K§11

Utad potiebuje pro svou &innost piistup k zakladnim registriim, aby pii spravé registru lobbistil
a lobbovanych mohl porovnavat Udaje o navrhovateli obsaZzené v navrhu s udaji v registru. Toto
opravnéni je nutné, aby Utad mohl branit v zapisech neexistujicich osob, piipadné zjistit jinou vadu
navrhu na zapis. Pristup k adajim o lobbistech i lobbovanych je rovnéz pottebny pro tcely dohledu
a vedeni pripadného prestupkového fizeni. Z poskytovanych udaji lze v konkrétnim piipadé pouzit
vzdy jen takové udaje, které jsou nezbytné ke splnéni daného tkolu.

Diky opravnéni vyuzivat Gidaje ze zékladnich registrti budou Ufadu pfichazet i jejich notifikace, tudiz
nebude zapotiebi, aby jinym zplsobem zjistoval pfipadné zmény. Povinnost ohlasovat zmény svych
udajii nemusi byt proto zakonem ulozena ani osobam zapsanym v registru lobbistti a lobbovanych,
nebot’ udaje se budou automaticky aktualizovat.

K§12

Dalsim klicovym institutem navrhované upravy jsou zpravy lobbistii. Toto ustanoveni upravuje
povinnost lobbista uklddat do registru lobbistd a lobbovanych zpravy o probéhlém lobbovani
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zauplynulé &tvrtleti. Povinnost ulozit do registru lobbisti a lobbovanych zpravu ma lobbista
i v pfipadég, Ze k Z&dnému lobbovani v daném &tvrtleti nedoslo. Povinnost lobbisti ukladat do registru
lobbisti a lobbovanych zpravy se vztahuje i na necelé Ctvrtleti; pokud napt. dojde k zapisu udaji
0 lobbistovi do registru lobbistd a lobbovanych, a tim nabyti pravni moci rozhodnuti, 30. prosince,
bude lobbista povinen podat do 30. ledna nésledujiciho roku zpravu i za ¢tvrté Etvrtleti predchoziho
roku.

Ustanoveni obsahuje vycet udaji, které musi zprava lobbisty obsahovat tak, aby bylo mozné
probéhlou lobbistickou komunikaci dostatecné identifikovat.

V odstavci 5 je lobbovanému ptiznano pravo podat proti zpraveé lobbisty namitku; tu je opravnén
podat kdykoliv po dobu trvani evidence lobbovaného v registru. Pijde predevsim o piipady, kdy
lobbista ve zpravé neuvede, ze u lobbovaného lobboval, poml¢i o lobbistické komunikaci ¢i zprava
obsahuje Udaj o udajném lobbovani u konkrétni lobbované osoby, ktera vSak chce prostiednictvim
nadmitky signalizovat, Ze ktakovému lobbovani nedo$lo. Podani namitky bude umozZnéno
funkcionalitou, kterou bude mit webové rozhrani registru lobbistt a lobbovanych.

Cilem zvefejnéni namitky lobbovaného neni pfezkum pravdivosti informaci uvadénych ve zprave
lobbisty Utadem, nybrz poskytnuti rovného pfistupu lobbisty a lobbovaného sdélit vefejnosti
prostiednictvim registru odli$na stanoviska tykajici se lobbistického kontaktu, tj. zda takovy kontakt
probéhl, v jaké véci, mezi kym apod. Namitka tak bude fungovat jako obdoba prava na repliku
stejnymi prostiedky, jakymi bylo u¢inéno sdéleni, proti kterému namitka sméfuje; v praxi ale nelze po
Utadu pozadovat prezkoumavani jejich spravnosti. Proto je zamérem, aby se piipadna namitka pouze
stala soucasti registru. Institut namitek je zaroven nastrojem prevence motivujici lobbisty k tomu, aby
jejich zpravy byly Gplné a pravdivé. Je ji mozné vnimat také jako indikator pro ptipadny vétsi zajem
vetejnosti o dany rozpor.

Neplnéni povinnosti v¢as ulozit zpravu lobbisty do registru a uvedeni nepravdivé nebo nelplné
informace ve zpravé je Utadem postihovano jako prestupek podle tohoto zakona [(§ 16 odst. 2
pism. c) ad)].

Pro ochranu tietich osob pied neopravnénym uvadénim udaji je zakotvena pro Utad povinnost
odstranit takové Udaje z textu zpravy lobbisty nebo namitky lobbovaného na zakladé podnétu tieti
osoby. Toto ustanoveni mifi na situace, kdy by lobbista ve zpravé nebo lobbovany v ndmitce uvedl
jiné udaje, nez které jsou podle odst. 2 zdkonem vyzadovany, resp. které se neopravnéné tykaji treti
osoby.

V poslednim odstavci ustanoveni § 13 je stanovena pétileta archivaéni doba pro zpravy lobbista.
K§13

Podle odstavce 1 bude lobbista opravnén provadét lobbistickou ¢innost pouze osobné,
nebo prostiednictvim jiné osoby (at’ uz pravnické nebo fyzické) zapsané v registru.

Za ucelem zvySeni transparentnosti lobbistické ¢innosti je v odstavci 2 zakotvena povinnost lobbisty
upozornit lobbovaného na to, Ze je kontaktovan registrovanym lobbistou. Upozornéni musi pfijit jesté
pred zahajenim lobbovani tak, aby mél lobbovany moznost jednani odmitnout nebo se ho netiCastnit.
To samé plati i pro lobbujiciho prostrednika.

Podle odstavce 3 mé lobbovany moZnost pozadat lobbistu o pisemné potvrzeni toho, Ze lobbovaného
pied lobbovanim upozornil na skuteénost, ze je lobbistou podle zakona o lobbovani. To samé plati
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i pro lobbujiciho prostiednika. Pokud by lobbista, resp. lobbujici prostfednik odmitl takové potvrzeni
vydat, ma lobbovany pravo se obratit na Ufad, ktery ma moZnost s lobbistou zahajit ¥izeni
0 ptestupku.

K§14

Ke zvyseni efektivity celého systému regulace lobbovani pfispéje, Zze na zakladé stanoviska
Legislativni rady vlady k vécnému zaméru zakona o lobbingu je z&konem o lobbovani navrhovéano
vztahnout povinnost podavat Ctvrtletni zpravy o lobbistickych kontaktech nejen na lobbisty, ale
i na lobbované. Kdokoliv tak bude moci porovnat idaje ve zpravach lobbistl s udaji ve zpravach
lobbovanych. Proto je komplementarné ke zpravé lobbisty koncipovana zprava lobbovaného.
Periodicita je stanovena shodné se zpravou lobbisty jako ¢étvrtletni. Lobbovany je povinen do registru
ulozit v elektronické podobé& zpravu lobbovaného iV pfipadé, ze k Zadnému lobbovani v daném
¢tvrtleti nedosSlo. Predpokladd se, Ze zpravy bude zpracovavat administrativni aparat organu nebo
organizacni slozky statu, kde lobbovany vykonava svou funkci. Vzhledem k tomu, ze pii sestavovani
zpravy lobbovaného musi byt vychdzeno z udaji, které ma v uplnosti k dispozici jediné lobbovany,
byla tato povinnost stanovena jako povinnost piimo lobbovaného a nikoliv organt ¢i slozek statu,
ve kterych vykonava svou funkci nebo ¢innost.

Lobbovani mohou byt pfi neplnéni povinnosti ulozit zpravu lobbovaného do registru nebo uvedeni
nepravdivych ¢i netuplnych udaji sankcionovani pokutou dle ustanoveni § 16 odst. 3 pism. a) a b).

Zrcadlové k tpravé § 12 odst. 5 bude mit podle § 14 odst. 5 také lobbista pravo vznést prostiednictvim
webového rozhrani registru lobbistti a lobbovanych namitku, ktera bude vyznacena u rozporovaného
udaje ve zpraveé lobbovaného.

Obdobné jako v § 12, je v poslednim odstavci ustanoveni § 14 stanovena pétiletd archivacni doba
pro zpravy lobbovanych.

K§15

Jak vyplynulo z konzultaci, meziresortniho pfipominkového fizeni k vécnému zaméru zakona
0 lobbingu a bylo uréeno usnesenim vlady ze dne 21. inora 2018 ¢. 118, za nejvhodnéjsiho spravce
tohoto registru byl zvolen Utad. Ufad neni koncipovan jako robustni dohledovy organ schopny
rozsahlého provéfovani a monitoringu ¢innosti lobbistt a lobbovanych spadajicich do jeho oblasti
pusobnosti. Oekava se, ze fadna &innost Utadu pii dohledu nad lobbovanim bude zajiiténa i moZznosti
kazdého obratit se na Ufad soznamenim o podezieni, 7e udaje obsazené ve zpravach lobbistl
a lobbovanych nejsou pravdivé, ptipadné ze byl zdkon porusen jinak. Utad je vécné piislusny
k projednani prestupkd podle tohoto zakona, pticemz bude postupovat podle zakona ¢. 250/2016 Sb.,
0 odpovédnosti  za pfestupky afizeni o nich, a spravniho fadu. Proti rozhodnuti Utadu
o prestupku Ize podat opravné prosttedky podle spravniho tadu.

K§16

Ustanoveni definuje skutkové podstaty jednotlivych ptestupkt lobbistil, lobbovanych a lobbujicich
prostiedniki komplementarn¢ podle zakonnych povinnosti. Stanoveni spravnich trestd bylo provedeno
v souladu se zakonem &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, a materialem
Ministerstva vnitra ,,Zasady tvorby pravni Upravy pirestupkd®, schvaleného usnesenim vlady ze dne
31. cervence 2018 ¢. 498.
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Skutkové podstaty prestupkii byly do zidkona zakotveny jen v téch pfipadech, kdy je to nezbytné
k zajisténi plnéni vefejnopravnich povinnosti. Pfitom byla splnéna podminka subsidiarity uplatiovani
odpovédnosti za prestupek. Uprava skutkovych podstat piestupkii je nezbytnym a efektivnim
nastrojem k zajisténi plnéni pravnich povinnosti ulozenych povinnym subjektim zakonem.

Stanovené pokuty nejsou nepiiméfené vysoké a odrazi nizsi typovou zéavaznost prestupklt oproti
trestnym ¢intim. Sankce za prestupky byly stanoveny do vySe 50 000, resp. 100 000 K¢ (viz odst. 5),

vvvvvv

stanovena spodni hranice pokut, aby nebylo nadmémé omezeno spravni uvazeni Utadu. Typova
zavaZznost (Skodlivost) deliktniho jednani uvedenych skutkovych podstat neni tak vysoka, aby spodni
hranici pokut odivodnila (srov. ndlez Ustavniho soudu ze dne 25. 10. 2011, sp. zn. PI. US 14/09).

Navic zakon umozni Utadu ulozit lobbistovi spravni trest v podobé& zédkazu ¢innosti az na dobu ti let,
a to za poruseni povinnosti podat ve Thuté 10 dnti ode dne naplnéni znakd lobbovani navrh nazapis do
registru, anebo za vykon lobbistické Cinnosti prostfednictvim osoby, ktera neni zapsana v registru.
Mareni takového ttfedniho rozhodnuti mize byt nasledné postihovano normami trestniho prava.

Déle lze v souladu s § 50 zakona o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich ulozit spravni trest
zvetejnéni rozhodnuti. Ten spocivd v tom, Ze se vyrokova ¢ast rozhodnuti zvetejni na tifedni desce
Utadu. Na tifedni desce Utadu pak bude vyrokova ast rozhodnuti zvefejnéna po dobu nejméné 15 dnii
a nejdéle po dobu 2 mésict, pficemz nesmi byt zvefejnény tdaje umozinujici identifikaci jiné osoby
nez pachatele.

K817

Navrh stanovi pfechodna ustanoveni pro ty lobbisty a lobbované, ktefi jiz ke dni Gcinnosti zékona
napliuji znaky lobbisty, respektive jsou podle zakona lobbovanymi.

K§18
Vzhledem ktomu, Ze zadkon bude regulovat zcela novou oblast, navrhuje se ulinnost zakona

Vv takovém Casovém odstupu, aby dotceni adresati méli dostatek casu se s pravnim piedpisem seznamit
a pripravit se na plnéni stanovenych povinnosti.

V Praze dne 30. ¢ervence 2019

Predseda vlady:

Ing. Andrej BabiS v. r.

Ministryné spravedlnosti:

Mgr. Marie BeneSova, v. .
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	(1) Úřad při výkonu působnosti podle tohoto zákona využívá ze základního registru obyvatel1F ) údaje v rozsahu
	příjmení,
	jméno, popřípadě jména,
	adresa místa pobytu,
	datum, místo a okres narození, nebo u subjektu údajů, který se narodil v cizině, datum, místo a stát, kde se narodil,
	datum úmrtí; je-li vydáno rozhodnutí soudu o prohlášení za mrtvého, den, který je  v rozhodnutí uveden jako den smrti nebo den, který subjekt údajů prohlášený za mrtvého nepřežil, a datum nabytí právní moci tohoto rozhodnutí a
	státní občanství, popřípadě více státních občanství.
	(2) Úřad při výkonu působnosti podle tohoto zákona využívá z informačního systému evidence obyvatel údaje v rozsahu
	jméno, popřípadě jména, a příjmení,
	datum narození,
	místo a okres narození, v případě narození v cizině místo a stát,
	státní občanství, popřípadě více státních občanství,
	adresa místa trvalého pobytu, včetně předchozích adres místa trvalého pobytu, popřípadě též adresa, na kterou mají být doručovány písemnosti,
	omezení svéprávnosti,
	datum úmrtí a
	den, který byl v rozhodnutí soudu o prohlášení za mrtvého uveden jako den smrti, popřípadě jako den, který subjekt údajů prohlášený za mrtvého nepřežil.
	(3) Úřad při výkonu působnosti podle tohoto zákona využívá z informačního systému cizinců údaje v rozsahu
	jméno, popřípadě jména, a příjmení,
	datum narození,
	místo a stát narození; v případě, že se cizinec narodil na území České republiky, místo a okres narození,
	státní občanství, popřípadě více státních občanství,
	druh a adresa místa pobytu na území České republiky,
	omezení svéprávnosti,
	datum úmrtí a
	den, který byl v rozhodnutí soudu o prohlášení za mrtvého uveden jako den smrti, popřípadě jako den, který subjekt údajů prohlášený za mrtvého nepřežil.
	(4) Úřad při výkonu působnosti podle tohoto zákona využívá ze základního registru právnických osob, podnikajících fyzických osob a orgánů veřejné moci kromě veřejně přístupných údajů údaje v rozsahu
	jméno, popřípadě jména, a příjmení podnikající fyzické osoby nebo zahraniční osoby,
	adresa místa pobytu v České republice, popřípadě bydliště v zahraničí podnikající fyzické osoby nebo zahraniční osoby,
	obchodní firma nebo název právnické osoby,
	adresa sídla právnické osoby a
	identifikační číslo právnické osoby.
	(5) Úřad při výkonu působnosti podle tohoto zákona je oprávněn vyžádat si výpis  z evidence Rejstříku trestů podle jiného právního předpisu2F ). Žádost o vydání výpisu  z evidence Rejstříku trestů a výpis z evidence Rejstříku trestů se předávají v ele...
	(6) Z údajů podle odstavců 1 až 5 lze v konkrétním případě použít vždy jen takové údaje, které jsou nezbytné ke splnění daného úkolu. Údaje, které jsou vedeny jako referenční údaje v základním registru obyvatel, se využijí z informačního systému evid...

	Dohled
	Dohled nad plněním povinností podle tohoto zákona vykonává Úřad.
	Přestupky
	(1) Přestupku se dopustí ten, kdo vykonává činnost, která má znaky lobbování podle § 2, bez ohlášení Úřadu.
	(2) Lobbista se dopustí přestupku tím, že
	(3) Lobbovaný se dopustí přestupku tím, že
	(4) Lobbující prostředník se dopustí přestupku tím, že
	podle § 13 odst. 2 neupozorní lobbovaného, že je lobbujícím prostředníkem, nebo
	podle § 13 odst. 3 nepotvrdí písemně upozornění, že je lobbujícím prostředníkem.
	(5) Za přestupek lze uložit pokutu do
	50 000 Kč, jde-li o přestupek podle odstavce 2 písm. b), e) nebo f) nebo odstavce 4, nebo
	100 000 Kč, jde-li o přestupek podle odstavce 1, odstavce 2 písm. a), c) nebo d) nebo odstavce 3.
	(6) Za přestupek podle odstavce 1 nebo odstavce 2 písm. a), c) nebo d) lze uložit zákaz činnosti do 3 let a zveřejnění rozhodnutí o přestupku.
	(7) Přestupky podle tohoto zákona projednává Úřad.



