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1 Uvod

Partnerstvi pro oteviené vladnuti (Open Government Partnership, dale téz ,,OGP*)
je dobrovolnou iniciativou vzniklou z popudu administrativy USA. Iniciativa OGP oficialné
zahgjila svou cCinnost 20. zafi 2011 na Valném shromazdéni OSN v New Yorku, kdy
8 zakladajicich vlad (Brazilie, Indonésie, Mexiko, Norsko, Filipiny, Jihoafricka republika,
Spojené kralovstvi, USA) podepsalo Deklaraci oteviené¢ho vladnuti (Open Government
Declaration). V soucasné dobé ma iniciativa OGP 98 ¢lenti, a to jak na narodni Grovni
(78 zemi), tak na regionalni tirovni (20 regionalnich ucastnikit). OGP podporuje své cleny
k pfijimani krokt a zdvazkid sméfujicich k vétsi otevienosti a zvySeni dostupnosti informaci,
transparentnosti, boji proti korupci, zvysSeni obCanské angazovanosti a vyuzivani novych
technologii ve prospéch obcanské spolecnosti. Tematicky zavazky v jednotlivych akénich
planech piijatych ¢leny OGP pokryvaji vice nez 50 oblasti.

O piistoupeni Ceské republiky k iniciativé OGP rozhodla vlada Ceské republiky svym
usnesenim ze dne 14. zaii 2011 &. 691. Ceska republika se také, spole¢né s ostatnimi Eleny
iniciativy, pfihlasila ke Spolecné deklaraci Otevieného vladnuti k implementaci Agendy
pro udrzitelny rozvoj 2030 (Joint Declaration on Open Government for the Implementation of
the 2030 Agenda for Sustainable Development). Ceska republika stejné jako v piedchozich
obdobich v ramci propojeni svych narodnich akénich planu a implementace cili Agendy
pro udrzitelny rozvoj 2030 sleduje napliovani cile ,, 16. Podporovat mirové a inkluzivni
spolecnosti pro udrzitelny rozvoj, zajistit vSem pristup ke spravedInosti a vytvorit efektivni,
odpovédné a inkluzivni instituce na vsech urovnich®, konkrétné¢ pak ukolu ,, 16.5 Podstatné
omezit korupci a uplatkarstvi ve vSech formach® a,, 16.6 Vytvorit ucinné, odpovédné
a transparentni instituce na vsech urovnich .

Patym Aké&nim planem Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2020
az 2022 (dale jen ,,Paty Akéni plan®) jsou napliiovany vSechny c¢tyfi hodnoty OGP — pfistup
k informacim, i€ast vetejnosti, odpovédnost, technologie a inovace. Pfestoze Ceska republika
své zéavazky pfijimané v rdmci OGP vnimé pfedevSim jako podpturné vici svym dal$im
aktivitam a strategickym cillim, snaZi se i v rdmci uzkého napojeni na vladni protikorupcni
strategické dokumenty o aktivngj$i ptistup pii prosazovani hodnot otevieného vladnuti.

Predev§im v obdobi probihajici pandemie Covid-19 a v pribéhu nasledného zotavovani
povazuje Ceské republika za velmi dilezité, aby veskeré prostfedky byly vynakladany ucelng,
hospoddrné¢ a aby byl ve spolupraci s obcanskou spolecnosti vyrazn€¢ omezen prostor
pro pfipadnou korupci. K tomu sméfuje nejen pokracujici zédvazek ke zvySeni povédomi
o problematice oznamovatell protipravniho jednani, ale rovnéZ i nové zdvazky ke zpracovani
metodiky pro Gc¢ast zastupcii obCanské spolecnosti v participativnich procesech a k uskute¢néni
konzultaci k moZnosti vytvoreni souhrnné vetrejné piistupné open-data agregované databaze
poskytovatelli a piijemct vefejnych prostiedkli z dotacnich titulti. Zavazek k vytvoreni
metodiky je jednim z prvnich krokt k $ir§imu vyuziti participativnich procesii, coZ by ndvazné
mélo vést ke zvySeni ulinnosti pfijimanych opatfeni a zarovenn ke zmenSeni rizika
nehospodarného nakladani s vynalozenymi prostiedky. Paty Akéni plan zaroveil svymi zavazky
ke zvefejnovani soudnich rozhodnuti a ke zvefejnovani otevienych dat o vzdélavani a
vzdélavaci soustave pokracuje v dlouhodobé snaze o zptistupnéni co nejvetsiho mnozstvi dobie
vyuZzitelnych dat Siroké vefejnosti.
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2 Dosavadni snahy smérujici k otevirenému vladnuti v CR

Prvni Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro otevirené vladnuti (dale jen ,,Prvni Akéni
plan®) byl vlddou schvélen usnesenim ze dne 4. dubna 2012 ¢. 243 a predstavoval prvni
z dokumentl, ve kterém byly definovany tfi hlavni zavazky vlady: II/1 pfijeti nového zakona o
statni sluzbé zajistujiciho odpolitizovani, profesionalizaci a stabilizaci statni spravy a jeho
implementace do praxe; 1I/2 zefektivnéni systému svobodného piistupu k informacim; 1I/3
zptistupnéni dat a informaci. Tyto zavazky reagovaly jak na tehdejsi priority Strategie vlady
v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012, tak na pozadavky zejména nestatnich
organizaci.

Druhy Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2014
az 2016 (dale jen ,,.Druhy Ak¢ni plan®) ndsledné vladda schvélila svym usnesenim ze dne
12. listopadu 2014 €. 929. Z diivodu ponechani piivodnich zavazki, které vzesly z konzultaci
k tvorbé Prvniho Akéniho planu, neprobéhl pii sestavovani Druhého Akéniho planu dalsi
konzulta¢ni proces otevieny Siroké vetejnosti. Druhy Akéni plan byl vytvafen mimo jiné
v souladu s doporu¢enimi Nezavislého hodnoticiho mechanismu OGP (Independent
Reporting Mechanism, dale téz ,,JRM*). Aktualizované zavazky také reagovaly na ukoly
stanovené Programovym prohlasenim vlady Bohuslava Sobotky, které byly promitnuty
do Vladni koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017 a Ak¢éniho planu boje s korupci
na rok 2015. Cilem Druhého Ak¢niho planu bylo pfedevsim naplnéni pivodné pftijatych
zavazkl ve stanoveném ¢asovém obdobi let 2014 az 2016.

V souladu s dosavadnim sméfovanim byly ukoly vytvareni a napliiovani zdvazkli Akéniho
planu Ceské republiky Partnerstvi pro otevi‘ené vladnuti na obdobi let 2016 aZ 2018 (dale
jen ,, Tteti Ak¢ni plan®) zakotveny do akénich plani boje s korupci na léta 2016, 2017 a 2018.
V tnoru roku 2016 byla rovnéz zvetejnéna Zprava o vyvoji 2014—2015 zpracovana IRM, ktera
zhodnotila probézné plnéni Druhého Akéniho planu a poskytla pro Ceskou republiku
doporuceni, kterd byla do zna¢né miry zohlednéna pfti ptipravé a ptijimani Tietiho AkEniho
planu, ktery byl schvalen dne 22. ¢ervna 2016 €. 566. Tteti Ak¢ni plan obsahoval jak zavazky
tematicky navazujici na pfedchozi akéni plany OGP (4.1.1 Implementace zdkona o statni
sluzbe, 4.2.1 Otevieni prioritnich datovych sad vefejné spravy a jejich doplnéni na zakladé
vefejnych konzultaci, 4.2.2 Podpora rozvoje ekosystému otevienych dat vefejné spravy CR),
tak zavazky, které vzeSly z vefejnych konzultaci noveé (4.2.3 Vytvoieni Narodni strategie
oteviené¢ho piistupu k védeckym informacim na léta 2017-2020, 4.3.1 Podpora dobrovolnictvi,
4.3.2 Posilovani bezpecnosti na mistni urovni).

Ve stejném duchu navazovéani na zavazky predchozich akénich planit OGP a postupném
pfidavani zavazkt z oblasti novych byl koncipovan rovnéz Ctvrty Akéni plan Ceské
republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2018 aZ 2020 (dale jen ,,Ctvrty
Akéni plan®). Ctvrty Akéni plan vlada schvalila svym usnesenim ze dne 31. Gervence 2018
&. 499. Zavazky Ctvrtého Akéniho planu byly seskupeny do tfech tematickych oblasti: Rizeni
kvality ve statni sluzbé (4.1.1 Zavadéni principt fizeni kvality ve sluzebnich tfadech [v rozsahu
kritérii zlepSovani nebo v rozsahu komplexnich metod fizeni kvality]), Oteviena justice a boj
s korupci (4.2.1 ZlepSeni vyrocni statistické zpravy Ceského soudnictvi, 4.2.2 Zvetejiovani
rozhodnuti nizsich soudd, 4.2.3 ZvySeni povédomi o problematice oznamovateld protipravniho
jednani [whistlebloweri]) a Oteviené vzdélavani (4.3.1 Oteviend data o vzdélavani
a vzdélavaci soustavé, 4.3.2 Otevieni dat — informace o Skolach a Skolskych zatfizenich
z informacniho systému InsplS, 4.3.3 Otevieni dat — agregovana zjisténi z vystupli ¢innosti
Ceské skolni inspekce, 4.3.4 Zajistit uvefejiiovani digitalnich obsahti nejriiznéjsiho charakteru,
které jsou podpoteny z vetejnych prostiedkil, pod otevienou licenci Creative Commons [pfip.
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jinou], atim k nim zjednodusit pfistup a umoznit jejich upravy a sdileni vSem aktérim
ve vzdelavani). V souladu s dlouhodobou vazbou na vladni protikorupéni dokumenty bylo
napliovani zavazki sledovano v ramci Vladni koncepce boje s korupci na léta 2018 az 2022
a v akénich planech boje s korupci na léta 2019 a 2020. PribéZna hodnotici zprava IRM
2016-2018 byla v tomto piipadé vydana az po vytvoieni Ctvrtého Akéniho planu a jeji zavéry,
véetné doporuceni k revizi tzv. multi-stakeholder foéra ak vyhodnocovani implementace
jednotlivych zavazkl, proto mohly byt zohlednény az pro dalsi obdobi.

V roce 2019 vlada svym usnesenim ze dne 2. zati 2019 ¢. 634 rozhodla o ipravé procesu
pribéZného vyhodnocovani implementace Ctvrtého Akéniho planu nové ve &tvrtletni
periodicité a rovnéz rozhodla o nezpracovavani samostatné pribézné sebehodnotici zpravy
v polovin¢ doby vyhrazené pro napliiovani zdvazki. Stalo se tak v reakci na zménu pravidel ze
strany Ridiciho vyboru OGP a rovnéz v reakci na doporuéeni IRM k pedchozim akénim
planim. Vlada nésledné svym usnesenim ze dne 16. prosince 2019 ¢. 919 rozhodla
o poskytovani ¢lenskych finan¢nich prostfedkii mezinarodni iniciativé OGP a dala tak
najevo, jaky vyznam snaham sméfujicim k otevienému vladnuti Ceska republika priklada.
V neposledni fade se v ¥jnu 2019 zastupce za Ceskou republiku zG&astnil prvniho jednani nové
ziizené Pracovni skupiny k otevienému vladnuti OECD, ktera se primarn¢€ zabyva naplitovanim
Doporuceni Rady OECD kotevienému vladnuti - C(2017)140 a ktera s OGP uzce
spolupracuje.

Vzhledem k tomu, ze pribézna hodnotici zprava IRM 2018-2020, ktera se tykala procesu
vytvateni Ctvrtého Akéniho planu a hodnotila povahu a zaméfeni jeho zavazkil, byla opét se
znanym zpozdénim zvetfejnéna az prubchu veifejnych konzultaci v kvétnu 2020, mohla byt
doporuceni IRM pfi vytvaieni Patého Akcniho planu reflektovana jiz pouze omezenc.
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3 Proces vytvareni akéniho plianu

Tzv. multi-stakeholder férem, které se aktivné podilelo na vSech krocich procesu
spoluvytvareni Patého Akcniho planu a které sdruzuje zastupce jak vladniho, tak nevladniho
sektoru, je Pracovni komise piedsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci k otevienému
vladnuti a transparentnosti statni spravy (dale jen ,,Pracovni komise*).

Na svém jednani, které se uskute¢nilo dne 16. ledna 2020, Pracovni komise projednala
a schvalila harmonogram vytvareni Patého Akcniho planu. Harmonogram byl dne 22. ledna
2020 zvetejnén na webu korupce.cz. Nasledné dne 27. ledna 2020 vyhlasilo Ministerstvo
spravedlnosti vetejné konzultace, kdy byla vyzva zvefejnéna jak na webu korupce.cz a na webu
Ministerstva spravedlnosti, tak na socidlnich sitich Ministerstva spravedlnosti. Informace o
zahdjeni konzultaci byly rovnéz rozesilany e-mailem a sdileny ¢leny Pracovni komise. V ramci
vyhléaseni procesu konzultaci byl rovnéz zvetejnén podrobnéjsi doprovodny dokument. Lhiita
pro pisemné zaslani zavazkl byla uréena do 24. unora 2020 a osobné mohly byt navrhované
zévazky prezentovany jesté na verejném workshopu, ktery se uskutecnil dne 2. biezna 2020
v prostorach Ministerstva spravedlnosti. Dalsi zavazky, nebo jejich zpiesnéni, byly nasledné
jesté prezentovany na jednani Pracovni komise dne 10. bfezna 2020. V ramci vefejnych
konzultaci bylo celkem obdrzeno 14 vice ¢i mén¢ konkrétné formulovanych navrhiti na zavazky.

Pracovni komise na svém jedndni o obdrZzenych navrzich rovnéz za ucasti nckterych
navrhovateli diskutovala a na zaklad¢ probéhlé diskuze doporudila, ptipadné nedoporudila,
jejich dalsi projednani s jejich potencidlnimi gestory. Zavéry byly pfijaty z€asti osobné
na jednani a z€asti z procesnich diivodi néasledné per rollam. Zdtivodnéni doporuceni Pracovni
komise jsou soucésti pfislusSného zdznamu z jednani Pracovni komise. Zaznamy z jednani
pracovni komise jsou pribézné zveiejnovany na webu korupce.cz.

Vzhledem k vypuknuti pandemie Covid-19, k souvisejicim omezujicim opatfenim a k ndvazné
komunikaci se sekretaristem OGP, ktery informoval o rozhodnuti Ridiciho vyboru OGP o
prodlouzeni lhity pro ptfedlozeni novych akénich planti, byla Pracovni komisi nésledné
navrzena aktualizace harmonogramu vytvafeni Péatého AkcEniho plénu. Pracovni
komise aktualizovany harmonogram schvalila per rollam dne 18. kvé&tna 2020.

Navazné na prob¢hlé konzultace s potenciadlnimi gestory zavazkl probéhlo dne 8. zaii 2020
dal$i jednani Pracovni komise, kde byla Pracovni komise sezndmena s vysledky konzultaci
s gestory a na jejich zaklad¢ doporucila, pfipadné nedoporucila, jejich zatfazeni do Patého
Akcniho planu. Na jednani byl jesté dodatecné prezentovan celkoveé 15. navrh na zavazek, ktery
navazn¢ na prob¢hlé vefejné konzultace vzesel ze samostatného jednani zastupcti Ministerstva
spravedlnosti a Utadu vlady CR. Zavéry pracovni komise byly na zakladé probéhlé diskuze
opét prijaty CasteCné v ramci tohoto jedndni a Caste¢né v ramci nésledného hlasovéani per
rollam. Zminéného jednani se nové oproti predchozim jedndnim Ucastnili nékteti ¢lenové a
hosté 1 vzdalené prostrednictvim videokonference. Pracovni komisi doporucené zavazky, na
kterych zaroven panuje shoda s jejich gestory, jsou obsazeny v ¢asti 4.

Navrh Patého Ak¢Eniho planu byl dne (bude doplnéno) rozeslan do mezirezortniho
pfipominkového fizeni a zaslan ¢lenim Pracovni komise k jejich pfipominkam. Zaroven byly
v délce 10 pracovnich dni opét vyhlaseny vetejné konzultace s zadosti o pfipominky ze strany
Siroké vetejnosti. ObdrZené pfipominky byly vypotadany (bude doplnéeno). Paty Akéni plan byl
nasledné (bude dopineno).
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4 Zavazky na obdobi let 2020 az 2022

R4

4.1 Zvetejnovani rozhodnuti niZSich soudii

1. ledna 2021 — 31. prosince 2022

Hlavni gestor Ministerstvo spravedInosti

Popis zavazku

Jaky vefejny problém | Jedna se o pokradujici zavazek, ktery byl ve Ctvrtém Akénim
bude zdvazkem feSen? | planu zafazen jako bod 4.2.2, ktery reaguje na skuteCnost, ze
dostupnost rozhodnuti nizgich stupiiti soudd neni v Ceské
republice na vysoké urovni. Vefejnost, ale ani soudy vzajemné
nemaji pfistup do databaze soudnich rozhodnuti. Zvetejiiovanim
vSech soudnich rozhodnuti v nutné anonymizované podobé bude
posilena jednotnost judikatury azvySena transparentnost
soudniho rozhodovani. Nyni zvetejiiuji své rozhodnuti pouze tfi
nejvyssi soudni instance. Niz$i stupné soudil za¢nou zvetejiiovat
sva pravomocna rozhodnuti v nové databazi.

Co je zavazkem? Dalsi  podpora  zvefejiovani  (zpfistupiiovani)  textl
pravomocnych rozhodnuti soudii vrchnich, krajskych a okresnich
v elektronické form¢ (online). ZvySeni poctu kategorii
zvetejiiovanych rozhodnuti. Vyhodnoceni nastaveného procesu.

Jak zavazek ptispéje | Zvefejnovani rozhodnuti nizSich soudii povede k posileni
k feSeni vefejného a podpote pfistupu ke spravedlnosti a zvySeni transparentnosti

problému? soudniho rozhodovani. Piestoze v Ceské republice neni systém
precedentd, zvefejilovani soudnich rozhodnuti posili princip
ptedvidatelnosti soudniho rozhodovéni a legitimniho o€ekéavani.

Proc¢ se zavazek vztahuje | Zvetejiiovani rozhodnuti nizSich soudi ma jasny vztah k hodnot¢

k hodnotam OGP? pfistupu k informaci, nebot’ jsou jednak zvetfejiovany informace
o obsahu soudnich rozhodnuti a rovnéz je zlepSena jejich
dostupnost, kdy jsou soudni rozhodnuti zvetejiiovana bez dalSich
piekazek online.

Zavazek ma rovné€z nepiimy vztah k hodnoté odpovédnosti,
nebot’ vefejnost ma moznost v ramci zvefejnénych rozhodnuti
porovnavat obdobné rozhodnuti v obdobnych ptipadech u jinych
soudil a soudcii.

Zavazek se rovnéZ vaze k hodnoté technologii a inovaci, nebot’
pro zvefejiovani soudnich rozhodnuti bylo nutné vyvinout
specidlni aplikaci pro anonymizaci, kterou bude nutné na zakladé
vyhodnoceni jeho fungovani dale inovovat a rozvijet.

Dalsi informace Rozpocet zavazku: Zavazek vyzaduje prozatim nespecifikované
rozpoCtové naklady na pracovniky vykondvajici zvefejnovani
rozhodnuti a na rozvoj informacniho systému pro anonymizaci
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a publikaci rozhodnuti na internetu. Rozvoj a udrzba systému
na 5 let se odhaduje pfiblizné€ na 2-3 miliony K¢&.

Vazba na ostatni vladni programy:

Digitalni Cesko — Implementaéni plany

Resortni strategie pro rozvoj eJustice na obdobi let 2016 az 2020
(1 navazujici strategie na dal$i roky bude obsahovat tento zamer)

Milnikova aktivita Pocatecni datum: Koncové datum:
s ovétitelnym vystupem
Vyhodnoceni fungovani 1. ledna 2021 1. prosince 2021
zvetejiiovani rozhodnuti
Vybér dalsich kategorii 1. prosince 2021 31. biezna 2022

rozhodnuti
Zvetejiovani dalsich 1. ledna 2021 31. prosince 2022
kategorii rozhodnuti

Kontaktni informace

Jméno zodpovédné
osoby v ramci gestora

Mgr. Piemysl Sezemsky Ing. Eva Vidova

Funkce, Odbor

Reditel odboru elektronizace | Vedouci oddéleni architektury
justice a statistiky a strategie ICT

E-mail a telefon

psezemsky(@msp.justice.cz evidova@msp.justice.cz

Ostatni Zapojeni
zapojeni | statni aktéfi

Soudni soustava

aktéfi
NNO,
soukromy
sektor,
mezinarodni
organizace,
pracovni
skupiny
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4.2 ZvySeni povédomi o problematice oznamovateli protipravniho jednani

1. listopadu 2020 — 31. srpna 2022

Hlavni gestor Ministerstvo spravedInosti (OSZBK)

Popis zavazku

Jaky vetejny problém | Ve spolecnosti panuje zkreslend (negativni) predstava
bude zavazkem fesen? | o oznamovatelich protipravniho jednani, ktera nereflektuje jejich
skuteny  pfinos  pfi odhalovani  protipravniho  jednani
a zamezovani dalSiho protipravniho stavu. Oznamovatelé
protipravniho jednani jsou ¢asto vystaveni odvetnym opatfenim
a spolecenskému odsouzeni. Tento stav ma za nésledek snizenou
motivaci potencidlnich oznamovatell k oznamovani
protipravniho jednani, na jehoz potirdni je vetejny zajem.

Co je zavazkem? Zavazek spociva v legislativni, edukativni a medidlni Cinnosti,
jejimz cilem je zlepSeni spolecenského vniméani oznamovatelil
protipravniho jednani.

Jak zavazek prispéje Pfijetim zdkona o ochrané oznamovatelil dojde k implementaci
k feSeni veiejného Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne
problému? 23. fijna 2019 o ochran¢ osob, které oznamuji poruseni prava
Unie. Soucésti navrhu zékona je zfizeni Agentury na ochranu
oznamovateld, ktera bude mit mimo jiné za ukol shromazd’ovat
a publikovat data o problematice whistleblowingu, poskytovat
odborné poradentstvi v této oblasti a zvySovat obecné povédomi
o problematice.

Pfijeti navrhu zakona bude doprovazeno medidlni kampani
scilem uvést postaveni oznamovateli napravou miru a
upfesnéni toho, najaké protipravni jednani se bude zékon
o ochran€ oznamovatell vztahovat.

V ramci projektu s nazvem ,, Zintenzivneni boje proti korupci
zvySovanim povedomi verejného sektoru se zamérenim na
soudce, orgadny cinné v trestnim rizeni a verejnou spravu“, ktery
je soucasti  programu  Good Governance, probchne
k problematice ochrany oznamovatell:
a) medialni kampann ~ vcetné pfipravy  broZury,
b) mezinidrodni konference pro odborniky zpraxe, c)
komparativni studie za i€elem sdileni dobré praxe se zahrani¢im,
d) statistické sledovani hladSeni pfipadi  vznesenych
oznamovateli, e) Skoleni odborniki (statni zastupci, soudci).

Proc€ se zdvazek vztahuje | Transparentnost: ZvySovani motivace potencionalnich

k hodnotam OGP? oznamovatell (resp. sniZeni jejich ostychu) v disledku zvySeni
povédomi o problematice whistleblowingu v ¢eské spolecnosti
by mélo vést ke zvySenému potirani protipravniho jednani
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(v€etné korupce), o kterém bude spolecnost skrze média i webové
stranky korupce.cz informovéna.

Obcanska participace: ZvysSeni iniciativy oznamovateli
protipravniho jednani mé v dusledku pfijeti zakona o ochrané
oznamovatelll a v disledku zvySeni povédomi o problematice
ve spolec¢nosti za cil zvysit miru ob¢anské participace na vécech
vefejnych. Oznamovatelé¢ protipravniho jednani budou vice
motivovani odhalovat protipravni jednani svych zaméstnavatelt
a za splnéni zékonem stanovenych podminek budou opravnéni
informace o protipravnim jednani i zvetejnit.

Verejna odpovédnost: ZvySovani povédomi o problematice
whistleblowingu mé& mimo jiné zacil veétSi miru potirani
protipravniho jednani veiejnych predstaviteli a zavadi ,,systém
kontroly* ze strany statnich zaméstnancti. Korup¢ni jednani
s celospolecenskym negativnim dopadem by tak meéla byt
jednoduseji odhalovana a stihana.

Dalsi informace

Cile ochrany oznamovatelll jsou soucasti Vladni koncepce boje
s korupci na 1éta 2018 az 2022.

Zavazek prispiva k naplnovani cile udrzitelného rozvoje OSN
¢. 16 prostfednictvim jeho podcile ¢.16.5 Podstatné¢ omezit
korupci a uplatkarstvi ve vSech formach.

Ochrana oznamovateli ma jako jednu z klicovych oblasti
ochranu Zzivotniho prostfedi. ZvySeni odhalovani protipravniho
jednani v této oblasti tak je jednim zcild agendy ochrany
oznamovateld.

Vytvofeni komplexni a uc¢inné regulace whistleblowingu
odpovida 1 doporu¢eni ODIHR nebo Skupiny proti zahrani¢nimu
podpléaceni OECD (Working Group on Bribery).

Milnikové aktivita
s ovéfitelnym vystupem
(minimalné 1 za obdobi
1 roku, maximalné 5

celkem)

Pocate¢ni datum: Koncové datum:

Ptijeti zdkona o ochrané
oznamovatell

17.12. 2021

Medidlni kampan
k piijeti zakona 0
ochrané oznamovatelu

1. 11. 2020 31.3.2022

Realizace projektu
»Zintenzivnéni boje proti
korupci zvySovanim

30. 4. 2023
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povédomi vefejného
sektoru se zaméfenim
na soudce, organy ¢inné
v trestnim fizeni
a vefejnou spravu*

Kontaktni informace

Jméno zodpoveédné
osoby v ramci gestora

JUDr. Jiti Kapras

Funkce, Odbor

feditel, Odbor stfetu zajmt a boje proti korupci

E-mail a telefon

JKapras@msp.justice.cz, +420 221 997 135

Ostatni Zapojeni
zapojeni | statni aktéfi

aktéfi
NNO,
soukromy
sektor,
mezinarodni
organizace,
pracovni
skupiny

Pracovni komise k whistleblowingu
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4.3 Otevrena data o vzdélavani a vzdélavaci soustavé

Pocatecni a koncové datum zavazku (napft. 1. zaii 2020 — 31. srpna 2022)

Hlavni gestor Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Popis zavazku

Jaky vefejny problém | Jedna se o pokradujici zavazek, ktery byl ve Ctvrtém Aké&nim
bude zdvazkem feSen? | planu zafazen jako bod 4.3.1, kdy Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy (ministerstvo) zah4jilo realizaci projektu
oResortni informaéni systtm MSMT“ (RIS), reg.
¢. CZ.06.3.05/0.0/0.0/16_034/0005821.  Jeho cilem je
poskytnout jednotnou, u¢innou a efektivni zékladnu pro data
spravovana a sdruzovana statni spravou ve Skolstvi a umoznit
jejich sdileni vSemi zainteresovanymi subjekty. Hlavnimi
uzivateli sluzeb RIS budou nejen ministerstvo a jemu podiizené
organizace, ale 1 vefejna sprava ve skolstvi jako takové, Skoly
a Skolska zafizeni. Vybrané udaje budou rovnéz vetejné
dostupné v podobé otevienych dat. Projekt je spolufinancovan
z Integrovaného opera¢niho regionalniho programu (IROP)
vramci specifického cile 3.2 ZvySovani efektivity
a transparentnosti vefejné spravy prostiednictvim rozvoje
vyuziti akvality systétm IKT aje hlavnim néstrojem
pro realizaci jeho projektového okruhu €. 3.5 — eEducation —
Informacni systémy v oblasti vzdélavani.

Co je zavazkem? * Vytvofeni moderniho, robustniho, modularniho
informacniho systému pro podporu vykonu klicovych agend
ministerstva a sdileni autoritativnich dat v ramci resortu,
propojen¢ho datového fondu ve vefejné spravé i smérem
k vetejnosti,

* vytvofeni jednotné, ucinné a efektivni zékladny pro data
spravovand a sdruzovand statni spravou ve Skolstvi,
umoznéni jejich sdileni vSemi zainteresovanymi subjekty,

* snizeni administrativni zatéze,

* uspora finan¢nich prostiedki a jejich efektivné;si
vynakladani v disledku sdileni dat, sluZzeb a funkcionalit

v ramci CIS/RIS.
Jak zavazek ptispéje V ramci projektu bude nahrazeno osm stavajicich systémd.
k feSeni vetejného Informace ze systému se budou automaticky sdilet zejména
problému? mezi nové vytvorenym Centrdlnim informaénim systémem

ministerstva (CIS) a vybranymi systémy ministerstvu
podiizenych organizaci. Na jednom mist¢ budou data
ze Skolského rejstiiku, rejstiiku vysokych skol a akreditovanych
studijnich programl, registru docentd a profesorti, sdruzenych
matrik studentd vysokych $kol, uznavani vzdélani, uznavani
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odbornych kvalifikaci a ze sbéru dat statisticko-administrativni
povahy. Tato data budou zaroven propojend napt. s vybranymi
Gdaji systémt Ceské $kolni inspekce, Centra pro zjistovani
vysledkl vzdélavani (CERMAT) a Narodniho pedagogického
institutu.

Proc¢ se zadvazek vztahuje
k hodnotdm OGP?

Zavazek  zajistuje  dostupnost  vefejnych  informaci
sdruzovanych Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy,
pfipadné i jemu podfizenymi vybranymi organizacemi, ¢imz
vyznamné prispiva k vyuzivani téchto dat odbornou 1 Sirokou
vetejnosti a ve vysledku zlepSuje kvalitu zvefejnovanych
informaci, podporuje ob¢anskou participaci a v neposledni fadé
1 transparentnost vetrejné (statni) spravy.

Dalsi informace

Zavazek je napliiovan symbioticky prostiednictvim realizace
projektu Resortni informa¢ni systtm MSMT, ktery je
spolufinancovan v ramci IROP (registraéni ¢islo projektu
CZ.06.3.05/0.0/0.0/16_034/0005821).

Milnikova aktivita
s ovetitelnym vystupem

Pocdatecni datum: Koncové datum:

Realizace vetejné
zakazky na dodavatele
RIS MSMT

31.8.2020

Realizace RIS MSMT

1.9.2020 31.12.2022

Pilotni provoz RIS
MSMT

1.1.2023 31.8.2023

Ostry provoz RIS MSMT
(zahrnujici
automatizovanou
publikaci vetfejnych dat v
otevieném formatu a
jejich zavedeni v
Néarodnim katalogu
otevienych dat)

1.6.2023 31.8.2023

Kontaktni informace

Jméno zodpoveédné
osoby v ramci gestora

Ing. Vaclav Jelen

Funkce, Odbor

feditel, Odbor statistiky, analyz a rozvoje eEducation

E-mail a telefon

vaclav.jelen@msmt.cz, +420 234 815 242

Zapojeni statni
aktéri

Ceska $kolni inspekce
Centrum pro zjistovani vysledkl vzdélavani (CERMAT)
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Ostatni
zapojeni
aktéri

Narodni pedagogicky institut CR

NNO,
soukromy
sektor,
mezinarodni
organizace,
pracovni
skupiny
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4.4 Zpracovani metodiky pro ucast zastupci obc¢anské spole¢nosti v participativnich

procesech

1. listopadu 2020 — 31. srpna 2022

Hlavni gestor

Ministerstvo spravedlnosti, Utad vlady CR

Popis zavazku

Jaky vetejny problém
bude zavazkem fe$en?

V prabéhu vytvafeni Strategie vu¢i nestatnim neziskovym
organizacim na léta 2021 - 2030 byla identifikovana
nejednotnost ve zpisobu, jakym ministerstva a ostatni ustfedni
spravni afady vramci procest vedoucich k participaci
na rozhodovani ze strany obcanské spoleCnosti, naptiklad
ze strany nestatnich neziskovych organizaci (dale jen ,,NNO*),
zaji$t'uji tcast zastupcli obCanské spolecnosti v participativnich
procesech a jmenovani osob do jednotlivych pracovnich skupin,
poradnich orgdni nebo expertnich panell, at’ uz se jedna
o0 participativni procesy trvalé nebo ad hoc.

Neexistence jednotné metodiky vtomto piipadé nepfispiva
k dostatecné a efektivni komunikaci vladniho sektoru
a obCanské spolecnosti a vede rovnéz k netransparentnosti a tim
i potencialné¢ ke snizeni verohodnosti dosazenych vysledki
1 participativnich procestl jako takovych.

V soucasnosti rovnéz neni feseno riziko urcité ,,monopolizace*
ucasti na participativnich procesech, kdy si mohou ministerstva
nebo ostatni ustfedni spravni ufady vybirat ke spolupraci
opakované pouze uzkou skupinu subjektl, se kterymi jiz diive
spolupracovaly ase kterymi maji dobré zkuSenosti. Tento
postup milZze pfedstavovat riziko, Ze nebude vyuzit plny
potencial participativnich procest nebo ze vzniknou nediivodné
ptekazky pro pfistup téch subjektl, které se bézné
do participativnich procesi nezapojuji.

V neposledni fadé muze byt absence srozumitelné metodiky
divodem pro vyuzivani participativnich procestt v mnohem
omezen¢jsi mife, tam, kde je urcitd mira vefejnych konzultaci
povinna, nebo pro jejich absenci, tam, kde by bylo dobrovolné
vyuZiti participativnich procest piinosné.

Metodika si klade mimo jiné za cil pfedstaveni novych metod
zapojeni vefejnosti do vefejnych procesii, coz by mohlo
motivovat  jejich  pouzivani.  Nabizi  se napfi. vyuziti
videokonferenci se zastupci nestatniho sektoru, ¢i vyuZivani
tzv. cilovych  skupin ke konzultaci  na pfipravovanych
projektech.

Co je zavazkem?

Zamé&rem je prispét ke vzniku fungujiciho metodického
prostiedi pro participativni procesy. Konkrétnim cilem pak je za
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vyuziti principti spoluvytvafeni a participace vytvorit metodiku
pro ministerstva a ostatni ustfedni spravni urady k Gcasti
zastupcli obcCanské spoleCnosti v participativnich procesech
a nasledn¢ tuto metodiku zaclenit do strategického ramce vlady
vuci NNO a uvést do praxe v ramci jednotlivych ministerstev
a Gstfednich spravnich aradii. V ramci zavadéni do praxe by se
v prvnim kroku mélo jednat alesponn o zavedeni metodiky
formou pilotniho projektu.

Jak zévazek prispéje
k feseni vefejného
problému?

Zavazek povede k zefektivnéni vyuzivani participativnich
procesi vramci vytvareni vefejnych politik, strategickych
materidlu, legislativnich a dalSich nelegislativnich materialt
jednotlivymi ministerstvy a ostatnimi ustfednimi spravnimi
ufady. V jednotlivych pfipadech vyuziti participativnich
procestt jiz nebude nutné vynaklddat usili na vytvafeni
potfebnych procestt od pocatku, ale bude mozné vyuzit jiz
jednou  nastavenych  postupti, ziskanych  zkuSenosti
a vytvofenych vzorovych uspotadani.

Zaroven by zefektivnénim vyuzivani participativnich procest
a snizenim jejich naro¢nosti mélo dojit k jejich SirSimu vyuziti.
Sirsi vyuziti participativnich procesu by navazné mélo vést
ke zvySeni ucinnosti na zéklad€é téchto procesti pfijimanych
opatfeni a zéaroven ke zmenSeni rizika nehospodarného
nakladani s vynalozenymi prostfedky v ptipad¢, ze by pfijimana
opatieni byla nastavena nevhodné nebo bez dostate¢né znalosti
moznych zamyslenych nebo nezamyslenych dopadii nejen na
obcanskou spolecnost.

VyuZiti participativnich procest jiZ v ramci vytvareni metodiky
umozni tuto metodiku nastavit dostatecné inkluzivné, aby
umoziovala co nejSirSi zapojeni obcanské spole€nosti,
dostate¢né obecné, aby byla vyuzitelnd v co nejSirSim mnozstvi
situaci, ale zaroven dostatecné prakticky a srozumitelné, aby
byla pro své adresaty pouzitelna pouze s drobnymi Upravami
vychézejicimi z konkrétniho kontextu.

K nastaveni tohoto prvotniho procesu (pfipravy metodiky)
budou v hojné mife vyuzity zahrani¢ni zkuSenosti stati OGP.

Proc¢ se zdvazek vztahuje
k hodnotam OGP?

Zavazek se ze své podstaty vztahuje k hodnoté obcanské
participace, nebot’ vytvaii metodiku pro zpusob, jakym by méla
byt v ramci participativnich procesl zajiSt€na cast zastupct

obcanské spolecnosti.

Vramci  efektivniho  zapojovani  jednotlivych  osob
do participativnich procesit vzhledem k napliiované hodnoté¢
transparentnosti rovnéz dojde ke zvySeni mnoZstvi a zlepSeni
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kvality informaci, bude obcanska

disponovat.

kterymi spole¢nost

K hodnoté¢ odpovédnosti se zavazek vztahuje spiSe nepiimo
vzhledem k tomu, Ze zastupci obCanské spolecnosti, ktefi budou
na zaklad¢ vytvorené metodiky ucastni participativnich procesti,
budou moci 1épe posoudit jakym zpisobem ve vyslednych
vystupech vladni sektor ziskané poznatky a podnéty vyuzil a jak
se je nasledné povedlo, oproti poc¢ateénim piedpokladiim, uvést
do praxe.

Dalsi informace

Mezinarodni zavazKky a doporuceni:

— Zavazek ptispiva k napliiovani Doporuc¢eni Rady OECD
k otevienému vladnuti ze dne 14. prosince 2017, kterym je
Ceska republika vazana.

— Zavazek prispiva  k napliiovani
udrzitelného rozvoje OSN:

o 16.7 Zajistit odpovédné, inkluzivni, participacni
a zastupitelské rozhodovani na vSech urovnich

o 17.17 Podnécovat a podporovat efektivni partnerstvi
vetejnych instituci, partnerstvi vetejného a soukromého
sektoru a partnerstvi v ramci obcanské spolecnosti, a to
na zékladé zkuSenosti a vyuzivani zdrojovych strategii
partnerstvi

nasledujicich  Cild

Vazba na jiné Kkoncepcéni, a metodické

dokumenty:

Strategie vu¢i nestatnim neziskovym organizacim na léta

2021 — 2030 (v ptiprave);

— Vladni koncepce boje s korupci na léta 2018 az 2022 —
prioritni oblast Transparentnost a otevieny pfistup
k informacim;

— Metodika pro zapojovani vetejnosti do ptipravy vladnich
dokumentti (Ministerstvo vnitra, 2009);

— Manual pro zapojovani vefejnosti do pfipravy vladnich
dokumentid (Ministerstvo vnitra, 2010).

strategické

Milnikové aktivita
s ovefitelnym vystupem
(minimalné 1 za obdobi 1
roku, maximalné 5
celkem)

Pocatec¢ni datum: Koncové datum:

Zakotveni
vramci Strategie vuci
nestatnim neziskovym
organizacim na léta 2021
—2030 (gestor: Utad vlady
CR)

metodiky

1.11.2020 30. 4. 2021
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Vytvoreni metodiky | 31. 4. 2021 31.12.2021
v souladu s principy

participace

a spoluvytvareni (gestor:

Ministerstvo

spravedlnosti)

Uvedeni metodiky do|1.1.2022 31.8.2022

praxe v ramci
participativnich  procest
ministerstev  a ostatnich
ustfednich spravnich
ufadi — minimalné¢ u
jednoho vétsiho resortu
formou pilotniho projektu
(gestor: Utad vlady CR)

Kontaktni informace

Jméno zodpovédné osoby
v rdmci gestora

Ing. FrantisSek Kucera

Mgr. Alexandra McGehee

Funkce, Odbor

Odbor stfetu zajmua a boje
proti korupci, Ministerstvo
spravedlnosti

Sekretariat Rady vlady pro nestatni
neziskové  organizace, = Odbor
lidskych prav aochrany mensin,
Utad vlady CR

E-mail a telefon

FKucera@msp.justice.cz

mcgehee.alexandra@yvlada.cz

221997 624

296 153 478

Ostatni
zapojeni

Zapojeni statni
aktéfi

ministerstva a ostatni Ustfedni spravni ufady

aktéti
NNO,
soukromy
sektor,
mezinarodni
organizace,
pracovni
skupiny

Pracovni skupina pro

tvorbu Strategie vuci
neziskovym organizacim na léta 2021 — 2030
o Pracovni podskupina pro participaci a partnerstvi

nestatnim
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4.5 Konzultace k moznosti

agregované databaze poskytovatell a prijemcii verejnych prostiredkii z dota¢nich

titulu

vytvoreni souhrnné verejné pristupné open-data

1. listopadu 2020 — 31. srpna 2022

Hlavni gestor

Ministerstvo spravedInosti (OSZBK)

Popis zavazku

Jaky vetejny problém bude
zavazkem feSen?

V Ceské republice dosud neexistuje souhrnna databaze
poskytovatell a piijemct vefejnych prostfedka z dotacnich
tituld, ktera by zahrnovala informace ze vSech urovni statni
Spravy a samospravy.

Co je zavazkem?

Cilem je se vSemi dotéenymi stranami, tj. s poskytovateli
dotaci na vSech urovnich statni spravy
a samospravy, s provozovateli soucasnych relevantnich
informacnich systémi (CEDR, MS 2014 apod.) a se
zastupci obcanské spolecnosti  konzultovat moznost
vytvofeni  souhrnné  vefejné¢  pfistupné open-data
agregované databaze poskytovatelii a pfijemct vefejnych
prostiedkit z dotacnich titulG, at uz formou jednoho
informac¢niho systému / jedné platformy, nebo pomoci
kompatibilnich a vzdjemné propojitelnych jednotlivych
datovych sad.

Na zaklad¢ probéhlych konzultaci nasledné vznikne shrnuti
jejich pribéhu, stejné jako moznych navaznych kroki,
jejich proveditelnosti a pfijatelnosti jednotlivymi stranami.

Jak zavazek pftispéje k feseni
vetejného problému?

Zavazek by mél pfispét k identifikaci moznych variant
feSeni problému a umoZznit nasledné hledani shody
nad nékterou z nich.

Proc¢ se zavazek vztahuje
k hodnotdm OGP?

Transparentnost: Zavazek je prvnim krokem k nalezeni
feSeni, jak poskytovat vice relevantnich dat obcanské
spolecnosti, kterd budou zaroven v adekvatnim a dale
zpracovatelném formatu.

Obcanska participace: Zastupci obCanské spolec¢nosti by
se méli aktivné GCastnit jedndni a mit moZnost se vyjadfit
k tomu, ktera feSeni povazuji za napliiujici jejich potieby.

Verfejna odpovédnost: Naplnéni zdvazku bude prvnim
krokem ke zvefejnéni dat, kterd umoZni obcanské
spole¢nosti kontrolovat, komu a nakolik tc¢elné jsou formou
dotaci poskytovany vetejné prostiedky.

Technologie a inovace: Zaivazek by mél prispét
k poskytovani  dostupnych  informaci o dotacich
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prostiednictvim dale zpracovatelného formatu otevienych
dat.

Dalsi informace

Zavazek prispiva k naplnovani cill stanovenych VIadni
koncepci boje s korupci na 1éta 2018 az 2022.

Milnikové aktivita
s ovétitelnym vystupem

Pocate¢ni datum: Koncové datum:

Uskute¢néni konzultaci 1.11.2020 31.8.2021
Vytvoieni dokumentu | 1. 9. 2021 31.8.2022
shrnujiciho vysledek

konzultaci a dal$i mozné kroky

Kontaktni informace

Jméno zodpovédné osoby
v ramci gestora

Ing. FrantiSek Kucera

Funkce, Odbor

Odbor stfetu zajm1 a boje proti korupci

E-mail a telefon

FKucera@msp.justice.cz, +420 221 997 624

Ostatni Zapojeni statni
zapojeni aktéri
aktéfi

poskytovatel¢ dotaci, vetné uzemnich samospravnych
celkii, spravci relevantnich informacnich systémi a
databazi

NNO, soukromy
sektor, mezinarodni
organizace,
pracovni skupiny

Pracovni komise k otevienému vladnuti a transparentnosti
statni spravy, Pracovni komise k hospoddrnému nakladani
s majetkem statu
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5 Seznam pouzitych zkratek

CERMAT Centrum pro reformu maturitni zkousky

CIS
Covid-19
CR

EU

IKT
IRM
IROP
MSMT
NNO
ODIHR

OECD
OGP
OSN
RIS
USA

Centralni informacni systém

koronavirové onemocnéni 2019, angl. coronavirus disease 2019
Ceska republika

Evropska unie

informacni a komunikac¢ni technologie

Nezavisly hodnotici mechanismus

Integrovany operacni regionalni program

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy

nestatni neziskové organizace

Utad pro demokratické instituce a lidska prava, angl. Office for Democratic
Institutions and Human Rights

Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj

Partnerstvi pro oteviené vladnuti

Organizace spojenych narodu

Resortni informacni systém

Spojené staty americké
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