Uiad vlady Ceské republiky @ ﬂ
Predseda vlady a predseda Rady vlady :
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Zaznam z 22. jednani
Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
konaného dne 22. ervence 2020

Pritomni €lenové (a povéreni zastupci) Rady viady pro koordinaci boje s korupci (dale jen

.Rada“):
¢ Ing. Andrej Babi$ — pfedseda Rady, pfedseda vlady
e JUDr. Michal Barbofik — Feditel Odboru prevence kriminality, Ministerstvo vnitra
e Mgr. Ivo Do&ekal — pravnik, Asociace kraji Ceské republiky
¢ Ing. Klara Dostalova — mistopfedsedkyné Rady, ministryné pro mistni rozvoj
e Magr. Pavel Drahovzal — starosta obce Velky Osek, mistopfedseda Svazu mést a obci

Ceské republiky

Mgr. Michal Frankl — &len prezidia, Komora danovych poradct

plk. Mgr. Josef Jezek — vedouci Oddéleni vnéjSich vztah( a legislativy, Generalni inspekce
bezpec€nostnich sboru

Mgr. Josef Karlicky — vedouci tymu Rekonstrukce statu, Frank Bold

JUDr. Jan Kudrna, Ph.D. — odborny asistent, Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy v Praze
Mgr. Ondfej Landa — naméstek pro fizeni sekce 09 (Pravni a majetek statu), Ministerstvo
financi

plk. Mgr. Richard Ohnoutka — naméstek feditele, Narodni centrala proti organizovanému
Zlo€inu

David Ondracka, MA — feditel, Transparency International - Ceska republika

Mgr. Jifi Pavlik — naméstek nejvy3siho statniho zastupce, Nejvyssi statni zastupitelstvi
JUDr. Alena Schillerova, Ph.D. — mistopfedsedkyné Rady, mistopfedsedkyné vlady
a ministryné financi

PhDr. Karel Skacha — feditel, Nadaéni fond proti korupci

JUDr. Jeronym Tejc — naméstek pro Fizeni Sekce koordinace boje proti korupci,
Ministerstvo spravedinosti

Mgr. et Mgr. Adam Vojtéch — mistopfedseda Rady, ministr zdravotnictvi

Mgr. Marek Zelenka, LL.M. — feditel, Oziveni

Mgr. et Mgr. Lenka Dudova — vedouci Oddéleni vefejnych zakazek, Ufad viady Ceské
republiky

Mgr. Bc. Dalibor Fadrny — tajemnik Rady, Ministerstvo spravedinosti

JUDr. Mgr. Vlastimil Fidler — feditel Odboru prava vefejnych zakazek, Ministerstvo vnitra
JUDr. Jifi Kapras — feditel Odboru stfetu zajml a boje proti korupci, Ministerstvo
spravedInosti

JUDr. Eva Kubi$ova — mistopfedsedkyné&, Ufad pro ochranu hospodarské soutéze

Ing. Tereza Pavlickova — vedouci Oddéleni interniho auditu, Ministerstvo zdravotnictvi
JUDr. Michaela Pobofilova — poradkyné pro oblast legislativni a legislativné-bezpecnostni
problematiky, Ufad viady Ceské republiky

Mgr. Daniel Stankov — Feditel Sekce vné&jSich vztahti a spravy, Ufad pro ochranu
hospodarské soutéze

Jednani zahdjil v 17.00 hod. Andrej Babis, ktery pfivital pfitomné ¢leny Rady a jejich povéfené
zastupce. Dalibor Fadrny konstatoval, Ze je pfitomno 15 ¢lenl &i povérenych zastupcl z celkem
17 ¢lenu a Rada je tak usnasenischopna.
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Andrej Babi$ navrhl schvaleni pfedloZzeného programu.

Karel Skacha vznesl pozadavek projednat bod ,Pozice Rady v legislativnim procesu* — odtivodnil
to nedostate¢nych pristupem ke koncepénim materialim (Koncepéni komise predsedy Rady
se vice jak dva roky nesesla) stim, Ze by uvital, kdyby Rada byla do legislativnhiho procesu
zapojena jesté pred pfipominkovym fizenim (vyhrada spociva v tom, Ze se ¢lenové Rady dostavaji
k jiz vytvofenym koncepénim materialiim, pficemz efektivnéjsi by bylo, kdyby mohly byt u zrodu
téchto materialt). Dale se dotazoval, pro¢ vlada odmitla zafadit do navrhu zakona o lobbovani
prezidenta republiky, kdyZ to Rada i Legislativni rada vlady podpofily.

Dalibor Fadrny oduvodnil, pro€ se Koncepcni komise pfedsedy Rady vice jak 2 roky nesesla —
intenzivné pracovala v letech 2016—2018 na Vladni koncepci boje s korupci na léta 2018 az 2022,
pficemz tvorba provadécich jednoletych akénich planu boje s korupci obsahové vychazi jiz z viadni
koncepce a jejich realizace je v rezii jednotlivych rezortd. Koncepcni komise bude pokracovat
ve své cginnosti vroce 2021, kdy bude zahajena pfiprava Vladni koncepce boje s korupci
na navazujici obdobi.

Jeronym Tejc upfesnil postaveni Koncepcéni komise pfedsedy Rady a jeji €innost v ramci boje
proti korupci a dale uvedl, vzneseny navrh Ize vnimat spiSe coby pozadavek na zakotveni Rady
jako samostatného pfipominkového mista, coz by znamenalo primarné zménu jednaciho fadu
vlady a legislativnich pravidel viady.

Karel Skacha upresnil, Ze mu jde o to, aby Rada méla bliz$i pfistup k protikorupénim materialim
a aby vlada s vystupy Rady pracovala a posouvala je dale (diskuze byla vedena na pfikladu
navrhu zakona o lobbovani, kde vlada schvalila navrh zadkona bez zafazeni prezidenta republiky
mezi lobbované, pfestoZe to Rada doporucovala).

Soué&asné bylo dohodnuto, Ze se Karel Skacha stane &lenem Koncepéni komise predsedy Rady.

Josef Karlicky navrhl zafadit bod ,Informace o ohledné postupu ve véci navrhu zakona o statnim
zastupitelstvi“ a ,Informace o novele zakona o zadavani vefejnych zakazek®, ktery je v Poslanecké
snémovné v 1. ¢teni (snémovni tisk €. 862).

Klara Dostalova reagovala s tim, Ze snémovni tisk €. 862 nebude dale projednavan, ze pozadavky
pro rychlejdi nakup hmotnych rezerv jsou feSeny poslaneckych navrhem novely zakona o zadavani
vefejnych zakazek (snémovni tisk €. 908).

Vlastimil Fidler doplnil, Zze se jedna o prosazeni ¢asové omezené vyjimky pro Spravu statnich
hmotnych rezerv souvisejici s epidemii a rychlym nakupem potfebnych rezerv pro dalsi vinu viru
covid-19.

David Ondracka uvedl, ze spor byl o tom, Ze vladni novela méla oklestit jednaci fizeni
bez uvefejnéni, pficemz v Poslanecké snémovné byl navrh staZen, protoZze nebyla nalezena
vétSinova shoda. Déle uved|, Ze se zkracené pfipominkové fizeni minulo u¢inkem, kdyZ je navrh
v Poslanecké snémovné treti mésic stale jen v 1. ¢teni.

Klara Dostalova upozornila, ze Slo pouze o vypusténi podminek jednaciho fizeni bez uverejnéni,
ktera jsou nad ramec smérnice EU a ktera oproti jinym d&lenskym statim, které pouze
transponovaly evropské pozadavky, brani pruzné reagovat na situace jako je nakup zboZzi
pfi vypuknuti epidemie.

Ohledné informace tykajici se navrhu zakona o statnim zastupitelstvi je tfeba vyckat pfichodu
ministryné spravedinosti, jak pokrocila v jednani se statnimi zastupci.

Nasledné byl jednomysiné schvalen program jednani v tomto znéni:

1. Volba novych ¢lent Rady vlady pro koordinaci boje s korupci

2. Sektorova analyza korupce ve zdravotnictvi
3. PokraCovani v diskuzi o roli a €innosti Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze
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4. Aktualni informace o stavu transpozice smérnice Evropského Parlamentu a Rady (EU)
o ochrané osob, které oznamuiji poruseni prava Unie

5. Plan koordinované medialni prezentace seznamujici vefejnost s vysledky boje proti korupci

6. VyroCni zprava o ¢innosti Rady vlady pro koordinaci boje s korupci v roce 2019

7. Plan €innosti Rady vlady pro koordinaci boje s korupci v roce 2020

8. Ruzné

Pribéh jednani:

1. Volba novych €lenti Rady vlady pro koordinaci boje s korupci

Andrej Babi$ informoval o rezignaci byvalého zastupce profesnich komor zfizenych zakonem
PharmDr. Lubomira Chudoby na €lenstvi v Radé ke dni 31. Fijna 2019, ato z ddvodu vyprseni
mandatu prezidenta Ceské Iékarnické komory. Z uvedeného divodu byl Radé v souladu
s €l. 2 odst. 1 pism. f) statutu Rady pfedlozen navrh na jmenovani ¢lenem Rady Michala Frankla,
zastupce profesnich komor zfizenych zakonem — €len prezidia Komory darnovych poradcu.

> Usneseni €. XXII/1

Rada vlady pro koordinaci boje s korupci jmenuje podle ¢l. 2 odst. 1 pism. f) statutu Rady
Mgr. Michala Frankla ¢lenem Rady.

Hlasovani:

11 PRO: Babis, Barborik, Do¢ekal, Dostalova, Drahovzal, Jezek, Ohnoutka, Pavlik, Schillerova,
Tejc, Vojtéch
0 PROTI

4 ZDRZELI SE: Karlicky, Ondracka, Skacha, Zelenka

Usneseni bylo prijato.

David Ondracka zdGvodnil, pro¢ se zdrzel hlasovani — Michal Frankl zastupuje urc€itou financni
skupinu, pfi¢emz aby to bylo vyvazené, méli by v Radé byt i zastupci jinych finanénich skupin.

Nasledné Andrej Babis$ sdélil, Ze za ucelem doplnéni poc¢tu ¢lent Rady na pocet, ktery je stanoven
jejim statutem, byl Radé v souladu s ¢l. 2 odst. 1 pism. f) statutu Rady predlozen navrh
na jmenovani Clenem Rady Jana Kudrny, zastupce akademické obce — z Pravnické fakulty
Univerzity Karlovy v Praze.

> Usneseni €. XXII/2

Rada vlady pro koordinaci boje s korupci jmenuje podle ¢l. 2 odst. 1 pism. f) statutu Rady
JUDr. Jana Kudrnu, Ph.D., ¢lenem Rady.

Hlasovani:

15 PRO: Babis, Barborik, Doc“zekal, Dostalova, Drahovzal, Jezek, Karlicky, Ohnoutka, Ondracka,
Pavlik, Schillerova, Skacha, Tejc, Vojtéch, Zelenka
0 PROTI

0 ZDRZEL SE

Usneseni bylo prijato.

2. Sektorova analyza korupce ve zdravotnictvi

Adam Vojtéch pfedstavil zpracovanou analyzu, jejimz cilem je identifikovat zjevna a potencialni
korupc€ni rizika v oblasti zdravotnictvi a navrhnout k nim konkrétni protikorup€ni opatfeni. Analyza
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pojima zdravotnictvi jako celek — byla rozdélena do zakladnich segmentl: pacienti, poskytovatelé
zdravotnich sluzeb, lékarny, zdravotni pojistovny, dodavatelé |é¢iv a zdravotnickych prostfedkd,
Ministerstvo zdravotnictvi (dale jen ,MZd“) a jeho pfimo Fizené organizace (70 organizaci)
a vefejné prospésneé platformy zabyvajici se korupci ve zdravotnictvi. Nasledné byli osloveni
vybrani zastupci jednotlivych stakeholderl. Tyto zastupce MZd pozadalo o spolupraci a o jejich
podnéty v oblasti korupce ve zdravotnictvi. V ramci jednani s témito subjekty byly identifikovany
rizikové oblasti ve zdravotnictvi z pohledu korupce.

V ramci analyzy byly identifikovany nasledujici rizikové oblasti:

* Kontrola statni zdravotni politiky o (nedostateCna kontrolni ¢innost v ramci méstskych
a krajskych nemocnic)

*  Obsazovani vedoucich pozic v nemocnicich (vybér osob do fidicich pozic statnich nemocnic)

* Vefejné zakazky (nadkupy nemocnhic mimo rezim vefejnych zakazek a netransparentni
dodavatelé)

* Spoluprace dodavatelu léCivych pFipravkl a zdravotnickych prostfedkl a poskytovatell
zdravotnich sluzeb (potencialni stfet zajm0 dodavatell a poskytovatelll zdravotnich sluzeb)

« Korupce ve vztahu pacienta a poskytovatele zdravotnich sluzeb (nelegalni platby
u odetfeni nebo zakroku a nelegalni platby za upfednostnéni pacienta — nerespektovani
poradnikd)

*  Smlouvy poskytovatelll zdravotnich sluzeb s pojistovnami (nejasné stanoveni odpovédnosti
v ramci uzavirani smluv pojistoven s poskytovateli zdravotnich sluzeb)

V ramci analyzy jsou uvedeny také skute¢nosti, které jiz byly MZd od roku 2018 pfijaty v ramci
zvysovani transparentnosti a zamezeni korup¢niho jednani. Analyzu projednala Pracovni komise
predsedy Rady k otevienému viadnuti a transparentnosti statni spravy, ktera ji doporucuje schvalit
v pfedloZzeném znéni.

Pavel Drahovzal postrada uvedeni, jak MZd doslo k zavéru, Ze je nedostatec¢na kontrolni ¢innost
v ramci méstskych a krajskych nemocnic. Dale upozornil, Ze mezi stakeholdery nebyl nikdo
ze spravy méstskych nebo krajskych nemocnic. Dotazoval se na konkrétni fakta, nemize stacit
uvest zavér jen na zakladé domnének.

Tereza Pavlickova uvedla, Ze tato oblast byla do analyzy zahrnuta na podnét Rekonstrukce statu
s tim, aby opatfenim bylo prosazeni novela zdkona o Nejvy8Sim kontrolnim ufadu, aby mohl
kontrolovat hospodareni Uzemnich samospravnych celka.

Adam Vojtéch na argumentaci Pavla Drahovzala, Ze jak u akciovych spolecCnosti,
tak u pfispévkovych organizaci funguji standardni vnitini i vnéjsi kontrolni mechanismy, doplnil,
Ze hlavni rozdil a problém je pravé vtom, Ze statni nemocnice (bez ohledu na formu zfizeni)
podiéhaji kontrolnimu rezimu NejvysSiho kontrolniho ufadu, kdezto nemocnice uUzemnich
samospravnych celkd nikoli.

Tereza PavliCkova uvedla, Ze v pfipadé zajmu doda data od Rekonstrukce statu, na zakladé
kterych bylo konstatovano, Ze kontrolni &innost v rdmci méstskych a krajskych nemocnic je
nedostatecna.

David Ondracka ocenil kvalitu zpracovani analyzy, ale dodal, Ze by na mnoha mistech mohla jit
analyza do vétsi hloubky problém0. Zminil zejména plytvani finanénimi prostfedky a stavebni
zakazky ve zdravotnictvi.

Josef Karlicky doplnil, Ze Rekonstrukce statu dodavala informace ohledné vefejnych analyz
ze systému vefejnych zakazek a registru smluv, z €ehoz byla vytvofena syntéza. Rekonstrukce
statu neucinila zavér, Zze kontrola nemocnic Uzemnich samospravnych celkl je nedostatecna,
pouze uvedla doporuceni feSeni. Dale se dotazoval na dalSi postup, zda existuje implementacni
plan identifikovanych doporuéeni a zda bude analyza zvefejnéna.
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Tereza Pavlickova sdélila, Zze MZd bude informovat Pracovni komisi pfedsedy Rady k otevienému
vladnuti a transparentnosti statni spravy, jak jsou opatfeni plnéna. Je pfirozené mozné pravidelné
informovat i samotnou Radu. Analyza bude zvefejnéna na internetové strance MZd. V ramci
nasledné diskuze byla komentovana néktera navrhovana feSeni (vefejné zakazky, netransparentni
dodavatelé atd.).

> Usneseni ¢. XXII/3

Rada vlady pro koordinaci boje s korupci bere na védomi Sektorovou analyzu korupce
ve zdravotnictvi.

Hlasovani:

16 PRO: Babis, Barborik, Doc¢ekal, Dostév\Iové, Frankl, Jezek, Karlicky, Kudrna, Ohnoutka,
Ondracka, Pavlik, Schillerova, Skacha, Tejc, Vojtéch, Zelenka
0 PROTI

1 ZDRZEL SE: Drahovzal

Usneseni bylo prijato.

3. Pokradovani v diskuzi o roli a éinnosti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze

Andrej Babis$ uvedl, Ze bod je projednavan navazné na zaveéry pfijaté na pfedchozim jednani Rady,
na kterém bylo Ministerstvu pro mistni rozvoj ulozeno zpracovani materialu ,Komparace fungovani
dohledu nad zadavanim vefejnych zakazek v €lenskych statech Evropské unie, zhodnoceni
moznosti poskytovani konzultaci®.

Klara Dostalova doplnila, Ze analyza spocCivajici ve srovnani dohledu nad vefejnymi zakazkami
v riznych ¢lenskych statech EU obsahuje rovnéz komparaci, jak funguje soudni spravni pfezkum
rozhodnuti. Material slouzi k debaté&, jak dal pokradovat v otazce fungovani Ufadu pro ochranu
hospodaiské soutéze (dale jen ,UOHS").

Marek Zelenka podékoval za zpracovani analyzy, ze které vychazeji dva zakladni zavéry:
1) dfadd, které by feSil jak hospodarskou soutéz, tak zakazky, neni mnoho (cca v 5 €lenskych
zemich EU) a 2) monokratické rozhodovaci organy jsou vyjimecné. Dale uvedl, Ze v ¢ervnu 2020
probéhl kulaty stul se zastupci parlamentnich stran a neziskovych organizaci, ze kterého vzeSlo
6 doporugeni pro pfipadnou reformu fungovani UOHS a z povéfeni predsedy vlady vznikla
pracovni skupina k této problematice. Z uvedeného dlvodu navrhl tfi usneseni: 1) Rada bere
na védomi vznik pracovni skupiny pro reformu dohledu nad vefejnymi zakazkami pfi Ufadu vlady
Ceské republiky z povéfeni predsedy vlady, 2) Rada doporucuje viadé, aby do 31. Fijna 2020
vypracovala navrh zakona, a to na zakladé navrhu pracovni skupiny pro reformu dohledu
nad vefejnymi zakazkami pii Ufadu viady Ceské republiky a kulatého stolu, ktery se konal
25. Cervna 2020 v Senatu a 3) Rada doporu€uje viadé, aby do 31. fijna 2020 zpracovala
rozpo&tové aspekty rozd&leni UOHS na dvé instituce a provedla hodnoceni dopadi regulace (dale
jen ,RIAY).

Eva KubiSova doplnila, Ze UOHS se nikterak nebrani zméné, ke které vlada ¢&i Parlament pristoupi,
ale upozornila, Ze zmé&na musi byt konstruktivni a systémova. UOHS k dostupnym doporuéenim
pro reformu dohledu nad vefejnymi zakazkami ma pochybnosti, které vyplyvaji z praxe UOHS.
Poprosila pfedsedu vlady, zdali mohou byt zastupci UOHS &leny vzniklé pracovni skupiny,
coz mUze pomoci pfi zpracovavani nového zakona. Zminila nékteré praktické aspekty, které je
tfeba vzit do uvahy a kterymi je nutno se zabyvat, pfiCemz jeji osobni zkuSenosti sahaji az do roku
1995, kdy spoluzakladala odbor vefejnych zakazek. Poukazala napf. na metodickou c&innost
UOHS, ktery v nedavné dobé vydal ,kuchaiky“ pro vefejné zadavatele, véetn& vefejnych zakazek
malého rozsahu.
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Josef Karlicky konstatoval, Zze reformni snahy nejsou zacileny destruktivnim smérem, Ze uzka
spoluprace se zastupci UOHS je vitana a Ze bude snahou maximalné kontinualné navazat
na stavajici dobrou praxi. Dale zrekapituloval dosavadni vysledky jednani — na kulatém stolu
v Eervnu 2020 bylo dohodnuto, Ze pracovni skupina pfipravi do konce fijna 2020 legislativni navrh
noveho zakona, ktery a¢ bude predloZen jako poslanecky navrh, bude obsahovat vSechny soucasti
jako vladni navrh zakona, tedy primarné i RIA.

Lenka Dudova potvrdila, Ze jmenovaci dekrety ¢lenu nové pracovni skupiny jiz byly odeslany,
ale neni problém dodate¢né& jmenovat zastupce UOHS, a ze Ufad vliady CR zpracuje k navrhu
nového zakona jak finanéni dopady, tak RIA.

Jan Kudrna se dotazal, zda dobfe pochopil, Ze nepUjde o vladni navrh zakona, ale o poslanecky
navrh pfipravovany zejména na pudé Ufadu vlady Ceské republiky.

Lenka Dudova potvrdila tuto mySlenku a doplnila, Ze byla shoda nad touto cestou proto,
aby se stihl navrh zakona schvalit jesté v tomto volebnim obdobi Poslanecké snémovny.

Alena Schillerova se dotazovala, zda skuteéné panuje shoda na rozdéleni UOHS. Proto piné
chape obavu Evy Kubidové, pokud by u zpracovani navrhu zakona nebyl nikdo, kdo interné zna
chod UOHS. Na zakladé svych zkuSenosti upozornila, Ze pokud zde mame nefungujici Ufad,
zda misto jeho rozdélovani by nebylo praktictéjsi fesit osobu stojici v Cele takovéhoto ufadu.

Lenka Dudova odpovédéla, ze pravé zdlvodu predejiti problému jsou v pracovni skupiné
odbornici z jednotlivych rezortli. Sice existuje SirSi politicka shoda nad nutnosti reformy dohledu
nad vefejnymi zakazkami, ale pokud pracovni skupina dozna, Ze rozdéleni UOHS neni spravnym
feSenim, tak k rozdéleni dojit nemusi.

Marek Zelenka uved|, Ze pavodné bylo zamySleno pfipravit viadni navrh zékona, ale ze s ohledem
na koronavirus se prace pozdrzely, proto je nyni shoda nad poslaneckym navrhem, aby se to dalo
stihnout v tomto volebnim obdobi.

David Ondracgka doplnil, Ze nejde jen o nespokojenost s predsedou UOHS, ale Ze navrh
na rozdéleni UOHS vychazi z predmétné analyzy. V reakci na pripominky Aleny Schillerové
obhajoval néktera doporu€eni vzesla z kulatého stolu. Pokud nebude odvaha to feSit nyni
poslaneckou cestou v ramci tohoto volebniho obdobi, prace na reformé& bude zbyteCna a daldi
pokusy mohou byt az za dalSi roky.

Alena Schillerova konstatovala, Zze prosazeni poslaneckého navrhu v priméru trva 11 meésicl
a vladniho navrhu 12 mésicu, tudiz by mél byt zachovan standardni legislativni proces, aby byly
vSechny aspekty fadné prodiskutovany.

Andrej Babi$ uvadél konkrétni ptipady z praxe a s Evou KubiSovou diskutoval nad fungovanim
UOHS a dasledky jeho rozhodnuti v praxi.

V 18:23 odeSla Klara Dostalova.

Karel Skacha upozornil, Ze pro né&j je nepredstavitelng, aby v &ele ufadu typu UOHS byl nékdo,
kdo se na zakladé prepisu telefonnich hovoru jevi jako zcela nevhodny pro fizeni Ufadu — dotazal
se, zda byla na vladé vedena diskuze o jeho vyméné?

V 18.25 hod. odesla Alena Schillerova.
V 18.27 hod. prisel Ondrej Landa.

Andrej Babis prislibil, Ze tato otazka bude zarazena na program koalicni rady (o odvolani predsedy
UOHS pozadal i Ustecky kraj). Nicméné deklaroval, Zze vlada nema hlavni slovo — konecCné
rozhodnuti je na prezidentu republiky.

V 18:30 odesli Andrej Babi§ a Adam Vojtéch. Predsedani jednani Rady pfevzal Jeronym Tejc.
Bylo pfistoupeno k hlasovani o navrzich Marka Zelenky, a to v modifikované podobé.
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> Usneseni €. XXIl/4

Rada vlady pro koordinaci boje s korupci bere na védomi vznik pracovni skupiny pro reformu
dohledu nad vefejnymi zakazkami pfi Ufadu vliady CR z povéfeni pfedsedy viady.

Hlasovani:

15 PRO: Barbofik, Docekal, Drahovzal, Fidler, Frankl, Jezek, Karlicky, Kudrna, Landa, Ohnoutka,
Ondracka, Pavlik, Skacha, Tejc, Zelenka
0 PROTI:

0 ZDRZEL SE:

Usneseni bylo pfijato.

Pavel Drahovzal u navrhu dalSiho usneseni deklaroval, Ze bude proti, nebot nezna doporuéeni
kulatého stolu — takto se legislativa nedéla.

Jeronym Tejc diskutoval moznost, zda by nejdfive nemél byt vécny zamér — s ohledem
na stanoveny Cas by to znamenalo mit vécny zamér zakona na konci srpna, nejpozdéji do poloviny
Zafri.

Lenka Dudova potvrdila, ze jiz néjaké paragrafové znéni nového zakona existuje, ze pracovni se
sice skupina sejde az nasledujici tyden, ale s ohledem na dostupné materidly je realné vécny
zamér na pfelomu srpna/zfi mit zpracovany.

Pavel Drahovzal pozadal, zda by Rada byla seznamena s vécnym zamérem — vysvétlil, Ze se jde
nestandardni cestou, kdy by v klasickém pfipominkovém Fizeni byli zastupci Uzemni samospravy
pfipominkovymi misty.

Jeronym Tejc prislibil, Ze pfedsedovi vlady navrhne do pracovni skupiny jmenovat i zastupce
Uzemni samospravy.

> Usneseni ¢. XXII/5

Rada vlady pro koordinaci boje s korupci doporucéuje viadé do 31. srpna 2020 zpracovat vécny
zamér zakona vychazejiciho mj. ze zavéru kulatého stolu konaného dne 25. €ervna 2020
v Senatu.

Hlasovani:

15 PRO: Barborik, Doc":ekal,vDrahovzaI, Fidler, Frankl, Jezek, Karlicky, Kudrna, Landa, Ohnoutka,
Ondracka, Pavlik, Skacha, Tejc, Zelenka
0 PROTI:

0 ZDRZEL SE:

Usneseni bylo prijato.

> Usneseni €. XXII/6

Rada vlady pro koordinaci boje s korupci doporucuje vladé, aby do 31. fijna 2020 zpracovala
rozpoctové aspekty rozdéleni UOHS na dvé instituce a provedla RIA.

Hlasovani:

15 PRO: Barborik, Doéekal,vDrahovzaI, Fidler, Frankl, Jezek, Karlicky, Kudrna, Landa, Ohnoutka,
Ondracka, Pavlik, Skacha, Tejc, Zelenka
0 PROTI:

0 ZDRZEL SE:
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\Usneseni bylo pfijato.

4. Aktualni informace o stavu transpozice smérnice Evropského Parlamentu a Rady (EU)
o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie

Jeronym Tejc predstavil bod, ktery byl zafazen za u¢elem informovani ¢lent Rady o stavu pfipravy
a projednavani navrhu zakona o ochrané oznamovatell a souvisejiciho zménového zakona, které
transponuji do ¢eského pravniho fadu smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937
ze dne 23. fijna 2019 o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie (dale jen ,smérnice®).
Pfipominkové Fizeni kon¢i 29. Eervence 2020, v planu je navrh zakona predlozit vladé v zafi 2020,
nebot transpozi¢ni Ihuta je 17. prosince 2021 — neni pfili§ mnoho €asu na prosazeni zakona
v tomto volebnim obdobi.

Jifi Kapras pfipomnél, Zze jde o druhou verzi navrhu zakona — puvodni navrh byl dopracovan tak,
aby navrh zakona pIné odpovidal pozadavkim smérnice. Detailngji pfiblizil nékteré aspekty —
napf. druhy oznameni; povinnost zfizeni interniho oznamovaciho mechanismu; zfizeni Agentury
na ochranu oznamovatell (dale jen ,Agentura“) jako vnéjSiho oznamovaciho mechanismu (jako
organizaéniho utvaru MSp), poskytovat metodickou a odbornou pomoc, pfijimat a posuzovat
davodnost oznameni ucinénych u Agentury a vydavat oznamovatelim potvrzeni; explicitni zakaz
odvetnych opatfeni; pfenos dikazniho bfemene ve prospéch zaméstnance — zaméstnavatel bude
muset prokazat, Ze opatfeni u€inéna vici zaméstnanci nemaji realnou souvislost s jejim uc¢inénym
oznamenim o korupci.

Marek Zelenka upozornil, Zze Pracovni komise pfredsedy Rady k whistleblowingu (dale jen
.pracovni komise“) se naposledy seSla na podzim 2019 - pozadal Dalibora Fadrného, aby
k vyporadani pfipominek byla svolana tato pracovni komise.

Dalibor Fadrny zrekapituloval, Ze pracovni komise na jednanich v zafi a Fijnu 2019 detailné
projednavala jednotlivé ¢lanky smérnice s tim, Ze bude nasledné svolana, az bude zpracovano
paragrafové znéni — kvali koronaviru jednani neprobéhlo a 30. ¢ervna 2020 byl navrh zakona
rozeslan do mezirezortniho pfipominkového fizeni a rozeslan i &lenim pracovni komise
k pfipadnym pfipominkam.

Marek Zelenka navézal na pfipominku Karla Skachy v tvodu — je $koda, Ze se pracovni komise
jako odborny organ dostava k materialu, az kdyz uz je hotov.

Jifi Kapras okomentoval, jak bude probihat vypofadani pfipominek — i pfipominky ¢lenu pracovni
komise k whistleblowingu budou peclivé vypofadany (budou zapracovany, nebo bude fadné
vysvétleno, pro€ k jejich akceptaci nedoslo).

Marek Zelenka dale vznesl obavu, Ze zfizeni agentury jako soucCasti MSp nemusi splfiovat
podminky transpozice smérnice, ktera preferuje samostatny a nezavisly organ. Pozadal
0 rozpracovani vice variant v€etné rozpoctovych nakladu (v divodové zpravé jsou pouze tyto
varianty zminény, nikoli rozpracovany) — napf. Agentura jako pfispévkova organizace ministerstva,
KancelaF vefejného ochrance prav (dale jen ,KVOP*) nebo Ufad pro dohled nad hospodafenim
politickych stran a hnuti (dale jen ,UDHPSH").

Jeronym Tejc uvedl, Ze varianta KVOP prav nebyla brana do uvahy, nebot jeho poslani je zcela
odlisné od zamysleného efektu agentury. Varianta zfizeni samostatného organu byla zvazovana,
ale nebyla vyhodnocena jako nejlep$i varianta — je nutno Setfit (financni prostfedky, personalni
kapacity), proto napf. je navrhovana zruSeni Rejstfiku trestll jako samostatného statniho organu.
Ekonomicky je jednoznaéné vyhodnéjSi mit organizacni slozku. Kdyby pfevladl nazor, Zze musi jit
o samostatny organ, byl pro tyto Gcely identifikovan UDHPSH.
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Jifi Kapras dementoval, Z2e by smérnice poZadovala zfizeni samostatného organu
a ze by vylu€ovala moznost, Zze by nemohla byt Agentura soucasti Ustfedniho spravniho organu
nebo zaclenéna do jiného jiz existujiciho organu.

David Ondracka ocenil zpracovani navrhu zakona. AvSak uvedl, Ze otazka, jak bude Agentura
zfizena, neni banalni. Pokud to bude odbor na Ministerstvu spravedlnosti, bude velmi obtizné
pozadovat od osob z justice nebo bezpecnostnich slozek reportovat hlaseni o nesrovnalostech,
podvodech, o korupci apod. dovnitf do jednoho odboru Ministerstva spravedinosti (dGvéra musi byt
na obou stranach). Dale upozornil, Ze kdyz se zavadi né&jaka nova agenda, fesSi se, kam ji zaclenit.
To musi vést napf. ke zfizeni protikorupéni agentury pojimajici nékolik agend, pfi€emz by mohlo jit
o vyuziti stavajiciho UDHPSH.

Jeronym Tejc pfislibil rozpracovani varianty pficlenéni k UDHPSH v ramci vypofadani pfipominek
s tim, Ze by Rada o navrhu zékona pfed jeho projednanim vladou méla jesté hlasovat, minimalné
formou per rollam.

Marek Zelenka pfesto pozadal, aby byla rozpracovana i varianta s KVOP, ktery se denné
s oznamovateli setkava.

Michal Frankl se pfiklani k variant¢ KVOP, protoze tam je kvalitni pravni zajisténi — vefejny
ochrance prav tézi z divéry vefejnosti, coz zde bude velmi dllezité.

Jan Kudrna prednesl svUj nazor ,radéji at neni zadny ufad, nez ufad, ktery bude mit
10 zaméstnancu, ktefi budou FeSit hospodareni cca 350 politickych subjektd®, pficemz agenda
whistleblowingu je pfilis zavazna na to, aby ji mél tento ufad, ktery dostane navic tfeba
4 zaméstnance a ukaze se, Ze relevantnich oznameni bude napf. 50 a ufad bude zahlcen jen
témito oznamenimi na pfistich 5 let. Problém viastné vznikl, kdyz byla zruSena instituce, ktera méla
ve své gesci vSeobecny dohled nad dodrzovanim zakonnosti, a nyni se k tomuto modelu vracime.
Proto je lepSi odbor na MSp, a to i z toho dlivodu, Ze zde je jasna politicka odpovédnost za to, jestli
je agenda fadné spravovana, pokud by tato agenda nebyla svéfena KVOP.

Dohodnuty zavér: MSp zpracuje po ukonceni pfipominkového Fizeni variantni feseni umisténi
ufadu (MSp, KVOP, UDHPSH).

> Usneseni €. XXII/7

Rada vlady pro koordinaci boje s korupci bere na védomi informaci o stavu transpozice smérnice
Evropského Parlamentu a Rady (EU) o ochrané osob, které oznamuiji poruseni prava Unie.

Hlasovani:

15 PRO: Barborik, Doc”:ekal,vDrahovzaI, Fidler, Frankl, Jezek, Karlicky, Kudrna, Landa, Ohnoutka,
Ondracka, Pavlik, Skacha, Tejc, Zelenka
0 PROTI:

0 ZDRZEL SE:

Usneseni bylo pfijato.

5. Plan koordinované medialni prezentace seznamujici verejnost s vysledky boje proti
korupci

Jeronym Tejc uved|, Ze bod je zafazen za uc€elem schvaleni pfedkladaného materialu, ktery byl
vypracovan v souladu s ukolem stanovenym AkEnim planem boje s korupci na rok 2019
na zakladé drfivéjSich pozadavkl nékterych ¢lenu Rady. Cilem je v médiich boj proti korupci
prezentovat nikoliv jen na negativnich pfikladech, ale téch pozitivnich (na datech, srozumitelné
apod.). Na zpracovani materialu se podilela véechny ministerstva a Utad viady Ceské republiky.
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Obsahuje jak mozné tematické okruhy, tak medialni plan (rozvrzeni témat do jednotlivych
kalendarnich mésicu).

Bod byl projednan bez diskuze.

> Usneseni €. XXII/8

Rada vlady pro koordinaci boje s korupci schvaluje Plan koordinované medialni prezentace
seznamuijici vefejnost s vysledky boje proti korupci.

Hlasovani:

14 PRO: Barbofik, Do¢ekal, Drahovzal, Fidler, Frankl, JeZek, Karlicky, Kudrna, Landa, Ohnoutka,
Ondracka, Pavlik, Tejc, Zelenka
0 PROTI:

1 ZDRZEL SE: Skacha

Usneseni bylo pfijato.

6. Vyroéni zprava o ¢innosti Rady vlady pro koordinaci boje s korupci v roce 2019

Jeronym Tejc sdélil, ze se Vyroéni zprava o ¢innosti Rady v roce 2019 (dale jen ,vyro€ni zprava®“)
predklada pravidelné a shrnuje vesSkeré dUlezité aspekty fungovani Rady za rok 2019. Struktura
materialu je dana zavaznou osnovou a obsahuje informace o slozeni Rady vroce 2019,
0 zameéstnancich zajistujicich ¢innost Rady, o jednanich Rady, jejich programu a o vystupech,
o pracovnich komisich Rady, o uskuteCnénych zahrani¢nich cestach se zaméfenim na oblast boje
proti korupci, o vydajich Rady za rok 2019 a o planu ¢innosti Rady na rok 2020.

Josef Karlicky deklaroval, ze nejdulezitéjSi ukol je prosazeni legislativnich navrhd v Parlamentu,
coz ale Rada ovlivnit nemuze. Navrhl, aby se vlada zasadila o to, ze pfislusné navrhy zakona
budou do konce Fijna 2020 projednany alespori v 1. &teni — v opatném pfipadé je riziko,
Ze se nestihne je prosadit.

Jeronym Tejc doplnil, Zze dle pozadavkl Skupiny statl proti korupci pfi Radé Evropy jde jesté
o0 navrh zakona o soudech a soudcich (je jiz ve 2. ¢teni) a navrh zakona o karném fizeni. Dale
uvedl, ze vlada navrhy zakon( predlozila a je jiz na poslancich, jak bude pokraCovat jejich
projednavani. A téZzko muze poradni organ vlady vyzyvat Poslaneckou snémovnu k rychlejSimu
projednavani. Na druhou stranu avizoval pfislib pfedsedy Poslanecké snémovny ve spolupraci
s pfedsedy poslaneckych klubl na program zafijové schlze nékteré navrhy zakonu
s protikorup&nim zaméfenim zaradit.

Jifi Kapras doplnil, Zze ministryné spravedinosti oslovila pfedsedu poslaneckého klubu ANO
se zadosti o prednostni projednani nékterych legislativnich navrhG z pera MSp, pfiCemz
zminovane protikorup€ni zakony v ném uvedeny byly.

Pavel Drahovzal pozadal, aby v navrzeném usneseni byl uveden divod, pro¢ je pfedmétny
pozadavek limitovan terminem konec fijna 2020.

Josef Karlicky odpovédél, Zze duvody jiz nékolikrat zaznély, Ze jde o to, aby byl dodrzen
harmonogram, kdy je pocitdno na projednani navrh( v Poslanecké snémovné béhem 6 mésicu.

> Usneseni €. XXII/9
Rada vlady pro koordinaci boje s korupci

I. doporuc€uje vladé, aby se zasadila o projednani navrhi zakonu o lobbovani, zakona
o svobodném pfistupu k informacim v 1. ¢teni v Poslanecké snémovné nejpozdéji do 31. fijna
2020, a to z dlvodu dodrzeni harmonogramu projednavani.
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Il. bere na védomi Vyro¢ni zpravu o &innosti Rady vlady pro koordinaci boje s korupci v roce
2019.

Hlasovani:

13 PRO: Lf)arboh’k, Fidler, Frankl, Jezek, Karlicky, Kudrna, Landa, Ohnoutka, Ondracka, Pavlik,
Skacha, Tejc, Zelenka
0 PROTI:

2 ZDRZEL SE: Doéekal, Drahovzal

Usneseni bylo pfijato.

7. Plan €innosti Rady vlady pro koordinaci boje s korupci v roce 2020

Dalibor Fadrny uved|, Ze jde o material, jehoz schvaleni je zakotveno ve statutu Rady. Ackoli je
navrhovano jej kvdli koronaviru schvalovat az nyni, je podle néj jiz postupovano — zejména
u legislativnich ukolu, které jsou rovnéz zakotveny v Planu legislativnich praci viady na rok 2020.
Prvni ¢ast obsahujici 13 legislativnich navrhl je v Radé projednavana alespon per rollam. Druha

Cast s 9 nelegislativnimi navrhy vychazi z Ak¢éniho planu boje s korupci na rok 2020.

Bod byl projednan bez diskuze.

> Usneseni ¢. XXI1/10

Rada vlady pro koordinaci boje s korupci schvaluje Plan Cinnosti Rady vlady pro koordinaci boje
s korupci v roce 2020.

Hlasovani:

14 PRO: Barbofik, Do¢ekal, Drahovzal, Fidler, Frankl, JeZzek, Karlicky, Kudrna, Landa, Ohnoutka,
Ondracka, Pavlik, Tejc, Zelenka
0 PROTI:

1 ZDRZEL SE: Skacha

Usneseni bylo prijato.

8. Ruzné

Vlastimil Fidler sdélil, Ze jiz ovéfil stav projednavani snémovnich tisk( novel zakona o zadavani
vefejnych zakazek (tisky €. 951 a 908). Dale avizoval probihajici pfipominkové Fizeni k vliadnimu
navrhu novely zdkona o zadavani vefejnych zakazek — nejde o zadné koncepCni zmény,
ale o reakci na vytky Evropské komise.

Termin pfitiho jednani Rady — nejpozdéji zadatek Fijna 2020 (termin bude upfesnén).

Jeronym Tejc podékoval vSem za ucast a jednani ukoncil v 19:23 h.

V Praze 26. srpna 2020

Ing. Andrej BabiS v. r.

predseda viady
a pfedseda Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
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Priloha: Vysledky hlasovani per rollam za obdobi fijen 2019 az ¢ervenec 2020

stanovisko k navrhu zakona o vefejnych drazbach a k navrhu zakona, kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s pfijetim zakona o vefejnych drazbach — Rada pfijala souhlasné
stanovisko

Hlasovani po jménech:

10 PRO: Babis, BeneSova, Dostalova, Hamadek, Lukl, Mazanek, Mrackova Vildumetzova,
Sciskalova, Schillerova, Zeman

0 PROTI:

0 ZDRZEL SE:

7 NEHLASOVAL: Dlouhy, Dragoun, Franc, Ondracka, Skacha, Vojtéch, Zelenka

stanovisko k navrhu zakona, kterym se méni zakon &. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho
rozvoje, ve znéni pozdéjSich predpisl, a dalSi souvisejici zakony — Rada pfijala souhlasné
stanovisko

Hlasovani po jménech:

12 PRO: Béhounek, Dostalova, Dragoun, Hamacek, Lukl, Mazanek, Sciskalova, Schillerova,
Skacha, Vojtéch, Zelenka, Zeman

0 PROTI:

3 ZDRZEL SE: Babis$, Bene$ova, Dlouhy

2 NEHLASOVAL.: Franc, Ondracka

stanovisko k navrhu zakona o evidenci skuteCnych majiteld — Rada nepfijala zadné
stanovisko

8 PRO: Béhounek, Dragoun, Hamacek, Lukl, Mazanek, Ondracka, Sciskalova, Zeman
3 PROTI: BenesSova, Schillerova, Vojtéch

5 ZDRZEL SE: Babi$, Dostalova, Franc, Skacha, Zelenka

1 NEHLASOVAL.: Dlouhy

stanovisko k navrhu zakona, kterym se méni zakon &. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich
proti legalizaci vynosu z trestné €innosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjSich predpisu,
zakon ¢&. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdéjSich predpisli, a dalsi zakony
souvisejici s témito zakony azakonem o evidenci skuteCnych majiteld — Rada pfijala

souhlasné stanovisko

11 PRO: Béhounek, Dostalova, Dragoun, Hamacek, Lukl, Mazanek, Ondracka, Sciskalova,
Schillerova, Vojtéch, Zeman

1 PROTI: BeneSova

4 ZDRZEL SE: Babis, Franc, Skacha, Zelenka

1 NEHLASOVAL: Dlouhy

stanovisko k nelegislativnimu materialu Zhodnoceni plnéni opatfeni uvedenych v Akénim planu
boje s korupci na rok 2019 — Rada pfijala souhlasné stanovisko.

13 PRO: Babis, Béhounek, BeneSova, Dostalova, Dragoun, Hamadek, Lukl, Mazanek,
Ondracka, Sciskalova, Schillerova, Vojtéch, Zeman

0 PROTI:

1 ZDRZEL SE: Dlouhy

3 NEHLASOVAL: Franc, Skacha, Zelenka
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