V Praze 21. éervna 2019
Vytisk €.:

Stanovisko

Rady viady pro koordinaci boje s korupci
k vécnému zaméru stavebniho zakona

l.
K celkovému zaméreni navrhu

Pfedkladatelem vécného zaméru stavebniho zakona (dale téz ,vécny zamér®) je Ministerstvo
pro mistni rozvoj. V&cny zamér byl zpracovan ve spolupraci s Hospodaiskou komorou Ceské
republiky, na navrhu spolupracovali odbornici na spravni pravo z akademické obce,
advokacie i justice. Cilem vécného zaméru je zkvalitnéni, zefektivnéni a zkraceni
povolovacich procesl tak, aby byly v maximalni mozné mife odstranény prfekazky branici
vydani pfislusného povoleni stavebnim ufadem ¢&i prekazky toto vydani neumérné
prodluzujici. Ramcovou filozofii vécného zaméru je, ze by mélo byt vedeno pouze jedno
fizeni, na jednom ufadu, s jedinym rozhodnutim, a to s cilem moznosti realizace stavby
do 1 roku od podani Zadosti o vydani rozhodnuti o povoleni stavby, vcetné pfipadného
odvolani proti tomu rozhodnuti a soudniho pfezkumu. Mezi zpUsoby, jakymi chce
predkladatel zamyslenych cild dosahovat, patfi zejména:

e Vytvoreni jednotné soustavy statnich stavebnich ufadd eliminujici prvek ,systémové
podjatosti®. Dojde tak k oddéleni statni spravy a samospravy na uUseku uUzemniho
planovani a povolovani staveb.

o Podavani Zadosti o povoleni stavby u stavebniho ufadu, ktery bude souclasti statni
stavebni spravy, v niz Ministerstvo pro mistni rozvoj bude nadfizenym organem
Nejvyssiho stavebniho dfadu, ktery bude nadfizenym organem krajskych stavebnich
Ufadl, jejichz Uzemni pracovisté budou na pozicich dneSnich obci s rozSifenou
pusobnosti, takZze nedojde k odtrzeni stavebniho ufadu od znalosti mistniho prostredi.

¢ Sjednoceni obecnych pozadavkl na vystavbu do jednoho pravniho pfedpisu.

e Podavani zadosti v elektronické podobé na interaktivnim formulafi a postupna uplna
digitalizace stavebni agendy a ukladani projektové dokumentace do centralniho ulozisté.

e Redukce poctu dotéenych organl v navaznosti na revizi chranénych vefejnych zajmu
a souvisejici zruSeni mnozstvi vydavanych zavaznych stanovisek.

e Vytvofeni nového systému lhut a zavedeni fikce souhlasu v pfipadé necinnosti dotéenych
organa.

e Uprava v nastaveni hierarchie a obsahu zavaznych nastroji Uzemniho planovani
spocivajici v zavedeni uzemniho rozvojového planu jako celostatniho nastroje uzemniho
planovani a uzemniho planu kraje pfijimaného pro celé uzemi kraje, nahrazujiciho
dnesni zasady uzemniho rozvoje. Na urovni obce bude ponechan uzemni plan obce
aregulaéni plan. Zmény ve formé& vydavani Uzemné planovaci dokumentace -
na celostatni urovni nafizenim vlady, na urovni obci a kraju variantné formou obecné
zavazné vyhlasky, nebo formou upraveného opatfeni obecné povahy.

e Posileni vyznamu planovacich smluv mezi samospravou a investory.



1.
Vztah k vladni protikorupéni politice

Predkladany vécny zamér byl v ramci projednavani Planu legislativnich praci vlady na rok
2019 zarfazen mezi materialy, které budou projednany Radou vlady pro koordinaci boje
s korupci (dale téz jako ,Rada“). Problematika sniZovani prostoru pro korupci v ramci
stavebnich a uzemnich fizeni je obsaZena jak ve VIadni koncepci boje s korupci na léta
2018 az 2022, tak v Akénim planu boje s korupci na rok 2019. Akéni plan boje s korupci
na rok 2019 predkladateli uklada, aby na zakladé zhodnoceni korup&nich rizik nastavil jasné
definované rozhodovaci procesy a transparentni a jednoduSe uchopitelna pravidla uzemniho
a stavebniho fizeni tak, aby byla omezena mira nezadouci diskrece v nékterych procesech
a tim i riziko vzniku korupéniho prostfedi.

M.
Zpusob projednani navrhu

Mezirezortni pfipominkové Fizeni bylo zahajeno dne 6. unora 2019 a ukonceno
dne 27. unora 2019. K vécnému zaméru bylo celkem uplatnéno 1197 zasadnich pfipominek.

Vécny zamér je vladé predkladan s rozpory s Ministerstvem vnitra, Ministerstvem Zivotniho
prostfedi, Ministerstvem financi, Narodnim bezpecnostnim ufadem, Generalni inspekci
bezpe&nostnich sborl, véemi kraji kromé& Vysodiny, Svazem mést a obci Ceské republiky,
Sdruzenim mistnich samosprav Ceské republiky, Ceskomoravskou konfederaci odborovych
svaz(l, Svazem primyslu a dopravy Ceské republiky a Vefejnou ochrankyni prav.

Rozpory se tykaji zejména:

e absence analyz stavajiciho stavu v predmétné oblasti pravni upravy, ze kterych by
vyplynulo, které vefejné zajmy a v jakém rozsahu je tfeba nadale hgjit, a s tim souvisejici
potfeba navrhovanych zmén,

e vylouceni stavebni spravy ze spojeného modelu vefejné spravy a vybudovani nové
soustavy statni stavebni pravy v€etné delimitace urednik(l vykonavajicich danou agendu,

e zmeén v postaveni dotéenych organt spocivajicich v redukci po¢tu dotéenych organu
a konkretizaci definovani vefejného zajmu, integrace agend stavajicich dot€enych organt
spolu s ochranou pfisluSného vefejného zajmu do Cinnosti stavebnich Ufadd v ramci
statni stavebni spravy a sjednoceni pravni formy vystupl neintegrovanych dotéenych
organl na vyjadfeni,

e problematiky hrubého vyhodnoceni nakladi spojenych s realizaci koncepce navrzené
uzemné planovaci dokumentaci,

o moznosti obce vyvolat rozpor s pofizovatelem Uzemné planovaci dokumentace pro svoje
Uuzemi v pfipadé, Ze pofizovatel nebude prosazovat zajem obce (napfiklad proti zajmu
prosazovanému dotéenym organem),

o otazky, zda uzemné planovaci dokumentace ma mit strategickou a zavaznou ¢ast,

e moznosti v uzemné planovaci dokumentaci v Siroké mife upravovat obecné technické
pozadavky na vyuziti Uzemi individualné (pro kazdou obec zvlast),

e obsahu a rozsahu dokumentace pro povoleni stavby, které by mély vychazet
z dokumentace pro vydani rozhodnuti o umisténi stavby, kterd v8ak jednoznacné
nedeklaruje prokazani spinéni vefejnych zajmi v navrhovaném feseni,

¢ automaticky vygenerovaného rozhodnuti o povoleni stavby,
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e podoby fizeni o odvolani,
¢ navrhu na ukladani dokumentace pro provadéni stavby do informacniho systému,
e integrace procesu EIA a IPPC do fizeni o povoleni stavby.

K rozhodnuti vliadé je ve variantach pfedkladano fedeni pravni formy uzemné planovaci
dokumentace, a to bud ve formé& obecné zavazné vyhlasky (varianta 1), nebo ve formé
upraveného opatfeni obecné povahy (varianta 2).

Navrh stanoviska byl vytvofen na zakladé doporuceni pracovni komise pfedsedy Rady vlady
pro koordinaci boje s korupci k hospodarnému nakladani s majetkem statu, ktera byla
formulovana na jejim jednani dne 22. kvétna 2019.

V.
Navrh zmén

Rada vlady pro koordinaci boje s korupci uplatiuje k vécnému zaméru nasledujici
stanovisko:

1) Doporucuje pfedkladateli dopracovat rozpoc&tové dopady a zhodnoceni korupénich rizik.

2) Doporucuje predkladateli dopracovat text materialu ve smyslu hlubSiho popisu skladby
procesu stavebniho Fizeni a vysvétlit, v jaké fazi bude pfifazena odpovédnost jednotlivct
na meritornim rozhodnuti.

3) Doporucuje predkladateli zvazit zachovani principu obecné pfislusnosti souda.

4) Vnima odstranéni systémové podjatosti jako vyznamny protikorupéni prvek vécného
zameru.

V.
Zavér

Rada vlady pro koordinaci boje s korupci doporuCuje viadé v souladu s ¢lankem
4 odst. 2 pism. a) Jednaciho fadu Rady pro koordinaci boje s korupci schvalit material
,vécny zamér stavebniho zakona“ za predpokladu jeho dopracovani ve smyslu stanoviska
Rady vlady pro koordinaci boje s korupci.

Ing. Andrej BabiS v. r.
predseda Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
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