V Praze 2. fijna 2019

Vytisk €.:

Stanovisko
Rady vlady pro koordinaci boje s korupci

k navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 283/1993 Sb., o statnim
zastupitelstvi, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon €. 7/2002 Sb., o fizeni ve
vécech soudcu, statnich zastupctl a soudnich exekutoru, ve znéni pozdéjsich

predpist

l.
K celkovému zaméreni navrhu

Ministerstvo spravedinosti pfedklada navrh zakona, kterym se méni zakon
€. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozdéjSich predpisli, a zakon
€. 7/2002 Sb., o fizeni ve vécech soudcu, statnich zastupct a soudnich exekutor(, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,novela zakona o statnim zastupitelstvi® ¢i ,novela®).

Hlavnim cilem pfedkladané novely je zména pravni Upravy postaveni vedoucich statnich
zastupcu. S ohledem na snahu o zvySeni nezavislosti vedoucich statnich zastupct, eliminaci
rizika jejich mozného vnéjSiho ovliviiovani zejména ze strany exekutivy a zajisténi
transparentnosti jejich vybéru jsou zavadéna nasledujici opatfeni: funkéni obdobi vedoucich
statnich zastupcu, povinna vybérova fizeni na mista vedoucich statnich zastupcl a jejich
odvolatelnost pouze v ramci karného fizeni; zarovern dochazi k zavedeni karné odpovédnosti
pro karné provinéni vedouciho statniho zastupce (odlisné od karného provinéni statniho
zastupce).

Novela mimo jiné reaguje i na pozadavky praxe statniho zastupitelstvi a pfichazi tak se
zménami v oblasti vykonu netrestni agendy (zavedeni moznosti nejvysSiho statniho
zastupce zrudit pfikazy a nafizeni vydana statnim zastupcem pfi vykonu dozoru
nad dodrzovanim pravnich predpisd v mistech, kde je podle zakonného opravnéni
omezovana osobni svoboda, zakotveni opravnéni statniho zastupitelstvi provadét potfebna
zjisténi k ziskani poznatki k vykonu netrestni pusobnosti aj.), dale zakotvuje napfiklad
zmeény v Upravé vymezeni ukolu, které mohou Cinit pravni Cekatelé, zavadi evidencni
ochranu statnich zastupcl a dalsi.

1.
Vztah k vladni protikorupéni politice

Vlada se v programovém prohlaSeni ve vztahu ke statnimu zastupitelstvi a statnim
zastupcum zavazala k pfedlozeni zmény ve statnim zastupitelstvi pro jeho U¢€inné&jsi spravu



a posileni odpovédnosti statnich zastupcu a to pfi pfisném respektovani nezavislosti soudcu
i statnich zastupcu a mezinarodnich doporuceni v této oblasti.

Zavazek predlozit novelu zakona o statnim zastupitelstvi je rovnéz uveden ve Vladni
koncepci boje s korupci na léta 2018 az 2022, ktera uvadi, ze novela posili zaruky
nezavislosti statniho zastupitelstvi a statnich zastupcu tak, aby byla garantovana absence
politického ovliviiovani vykonu pravomoci v trestni oblasti v€éetné korupénich véci.

Novela je predkladana rovnéz ke spinéni ukoll vyplyvajicich z mezinarodnich doporuceni
Skupiny statd proti korupci (GRECO) uplatnénych vramci c¢tvrtého kola hodnoceni —
prevence korupce ve vztahu ke c&lenim Parlamentu, soudcim a statnim zastupcim,
doporuéeni z faze 3 a 4 hodnoceni Ceské republiky Pracovni skupinou OECD
proti zahraniénimu podplaceni a doporugeni z prvniho cyklu hodnoceni Umluvy OSN
proti korupci (UNCAC).

Pfedkladana novela o statnim zastupitelstvi byla v ramci projednavani Planu
legislativnich praci vlady na rok 2019 zafazena mezi pravni normy, které budou projednany
Radou vlady pro koordinaci boje s korupci.

M.
Zpusob projednani navrhu

Novela byla rozeslana do standardniho pfipominkového fizeni, v ramci néhoz zaslalo
zasadni pfipominky 7 povinnych pfipominkovych mist (Ministerstvo vnitra, Ministerstvo
pramyslu a obchodu, Ministerstvo obrany, Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo
pro mistni rozvoj, Ufad pro ochranu osobnich Gdaji a zmocnénkyné vlady pro lidska prava).
Po probéhlém vyporadani téchto pfFipominek je navrh predkladan bez rozporu.
Doporucujici pfipominky byly v navrhu zohlednény.

Z pfipominkovych mist uvedenych v ¢lanku 5 odst. 1 pism. d) az f) Legislativnich pravidel
vlady k navrhu zakona uplatnilo pfipominky podstatné povahy NejvysSi statni zastupitelstvi.
Zasadni pfipominky se tykaly:

- zapocitatelnosti praxe soudce do délky praxe potfebné pro jmenovani do funkce
nejvyssiho statniho zastupce (nesouhlas se zapocitatelnosti),

- délky funkéniho obdobi nejvyssiho statniho zastupce (pozadavek delSiho,
desetiletého funkéniho obdobi),

- zdkazu opakovani funkce pro vrchniho a krajského statniho zastupce (pozadavek
na moznost jednou opakovat vykon této funkce u stejného statniho zastupitelstvi),

- slozeni vybérové komise a zplsobu jmenovani jejich ¢lenl (nesouhlas s tim, aby mél
ministr rozhodujici vliv na slozeni komise; pozadavek, aby mohl navrhovatel
rozhodujicim zplUsobem ovlivnit sloZzeni komise; nesouhlas s tim, aby clenem
vybérové komise byl soudce),

- prechodnych ustanoveni (pozadavek na stejny zpUsob stanoveni data pro skonceni
vykonu funkce vrchniho statniho zastupce jako u krajského a okresniho statniho
zastupce; pozadavek, aby nejvySSimu statnimu zastupci ode dne nabyti uc€innosti
plynulo celé nové funkéni obdobi; poukaz na to, Ze pfi stanoveni pevného data
pro nejvyssiho statniho zastupce a vrchni statni zastupce se nezohlednuje, Ze by
mohli skoncit ve funkci pfed timto datem a novy funkcionar by pak mél kratSi funkéni
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obdobi; nejasna formulace pfechodnych ustanoveni tykajicich se zakazu opakovani
funkce pro okresni statni zastupce) a

- ucinnosti (pozadavek na co nejrychlejsSi nabyti u€innosti zakona).

Predmétné pfipominky byly z&asti akceptovany, pokud jde o zplsob vybéru soudce
do vybérové komise (bylo navrzeno variantni feSeni omezujici ministra pfi vybéru soudce),
pfechodnych ustanoveni (bylo navrzeno variantni feSeni, které ve druhé varianté vyhovuje
pozadavku vuci vrchnim statnim zastupcim; byla dopinéna Uprava tykajici se pfipadu, kdy
by stavajici nejvyssi statni zastupce skondil ve funkci pfed datem stanovenym pro skonceni
vykonu funkce; bylo zpfesnéno pfechodné ustanoveni tykajici se zakazu opakovani vykonu
funkce tak, aby bylo ziejmé, Ze plati i pro okresni statni zastupce) a ucinnosti (datum nabyti
uc€innosti bylo zménéno na 15. den po dni vyhlaSeni zakona ve Sbirce zakon).

Pro Uplnost Ize uvést, ze v ramci pfipominkového fizeni byla mj. také oslovena vrchni
a krajska statni zastupitelstvi, Nejvyssi soud, Nejvys8i spravni soud, vrchni a krajské soudy,
Unie statnich zastupcl a Soudcovska unie. Kromé toho uplatnila pfipominky k navrhu také
nevladni organizace Rekonstrukce statu a Ceska piratska strana. Jimi uplatnéné podstatné
pfipominky se tykaly zejména délky funkéniho obdobi nejvy8Siho statniho zastupce,
rovnocennosti praxe soudce s praxi statnino zastupce jakozto pozZadavku na osobu
nejvyssiho statniho zastupce, omezeni opakovani vykonu funkce vedoucich statnich
zastupcu, slozeni vybérové komise, zpusobu jmenovani jejich ¢&lend, prechodnych
ustanoveni a ucinnosti. Tyto pfipominky byly Caste¢né zohlednény, pokud jde o zplsob
jmenovani ¢lenu vybérové komise, prechodna ustanoveni a ucinnost.

V disledku vyporadani uplatnénych pripominek je novela ve dvou otazkach vladé
predkladana variantné, a to:

a) v otazce jmenovani patého ¢lena vybérové komise (§ 10d). Podle prvni varianty
bude soudce jmenovan clenem vybérové komise po dohodé ministra spravedinosti
s pfedsedou soudu, u néhoz plsobi statni zastupitelstvi, jehoz vedouci ma byt podle
vysledku vybérového fizeni jmenovan. Podle druhé varianty maze byt patym clenem
jmenovan pouze predseda &i mistopfedseda soudu, ktery se profesné vénuje trestnimu
soudnictvi, a byl vylosovan (€imz je role ministra pouze administrativni, je vylou€ena jakakoli
jeho uvaha).

b) v otazce prechodnych ustanoveni. Prvni varianta vychazi z pivodné navrhovaného
modelu (tzv. manazersky nebo hierarchicky model), ktery reflektuje pozadavek, aby nové
jmenovany vedouci statni zastupce mohl participovat na vybéru vedoucich statnich zastupcu
bezprostiedné nizSich statnich zastupitelstvi (naopak neni logicky pozadavek, aby ,stary*
nejvySsi statni zastupce ovliviioval vybér novych funkcionafl soustavy statniho
zastupitelstvi, kdyz za jeji chod jiz nebude odpovédny). Vzhledem k mnozZstvi vybérovych
fizeni se nenavrhuje ,hierarchicky pfistup® v krystalicky Cisté podobé&, ale okresni a krajsti
statni zastupci pro tyto ucely tvofi jednu skupinu, ktera je vnitfné roz€lenéna podle délky
dosavadniho vykonu funkce. Druha varianta navazuje konec funk&niho obdobi vrchnich,
krajskych a okresnich statnich zastupcl na datum, kdy nastoupili do svych funkci. Z divodu
uvedenych vySe je i v této varianté ukon&eni vykonu funkce nejvyssiho statniho zastupce
stanoveno pevnym datem dfive (31. 12. 2023), tak, aby mohl participovat na vyb&ru novych
vedoucich statnich zastupcu.
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V.
Navrh zmén

Rada vlady pro koordinaci boje s korupci doporu€uje navrh zakona vratit pfedkladateli k
zapracovani pfipominek Nejvyssiho statniho zastupitelstvi zasadni povahy.

V.
Zavér

Rada vlady pro koordinaci boje s korupci doporucuje vladé v souladu s ¢lankem 4 odst. 2
pism. b) Jednaciho fadu Rady pro koordinaci boje s korupci neschvalit material ,Navrh
zakona, kterym se méni zakon ¢&. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozdéjSich
predpisl, a zakon ¢&. 7/2002 Sb., o fizeni ve vécech soudcU, statnich zastupcl a soudnich
exekutorl, ve znéni pozdéjsich predpisi v predlozeném znéni a doporucCuje jej vratit
predkladateli k zapracovani pfipominek Nejvyssiho statniho zastupitelstvi zasadni povahy.

Ing. Andrej BabiS v. r.
pfedseda Rady vliady pro koordinaci boje s korupci
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