V Praze 2. fijna 2019
Vytisk €.:

Stanovisko
Rady vlady pro koordinaci boje s korupci

k navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich,
prisedicich a statni spravé soudli a o zméné nékterych dalSich zakonu,
ve znéni pozdéjsSich predpist, a dalSi souvisejici zakony

l.
K celkovému zaméreni navrhu

Ministerstvo spravedinosti pfedklada navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 6/2002 Sb.,
o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé soudll a o zméné nékterych dalSich
zakon(, ve znéni pozdéjSich predpisu, a dalSi souvisejici zakony (dale jen ,novela zakona
o soudech a soudcich® &i ,novela“). Novela zakona o soudech a soudcich byla zpracovana
a je pfedkladana v souladu s Planem legislativnich praci vlady pro rok 2019, Akénim planem

boje s korupci na rok 2019 a VIadni koncepci boje s korupci na Iéta 2018 az 2022.

Cilem novely zakona o soudech a soudcich je zavedeni jednotného a transparentniho
systému vybéru soudcl, soudnich funkcionarli, stejné jako podrobnéjSi Uprava vedlejSi
¢innosti soudcl a revize institutu pfisedicich v trestnich Fizenich. Souc€asti novely jsou také
upravy v souvislosti se zafazenim soudcl do soudnich oddéleni a automatickym
generatorem pridélovani véci.

V ramci sjednoceni pfipravy budoucich soudcll se zavadi institut justicniho kandidatstvi,
které pfichazi po odborné justi¢ni zkousce. Odbornou pfipravu justi¢niho kandidata mohou
absolvovat také osoby z jiné pravni praxe s profesni zkouskou. Zavérem odborné pfipravy
ma byt hodnoceni justi¢niho kandidata.

Obsazovani soudcovskych mist bude probihat ve vybérovém fizeni na konkrétni
uvolnéna mista v ramci obvodu krajského soudu. Do vybérového fizeni se vedle justicnich
kandidatl budou moci pfihlasit také odbornici mimo justici.

Vybér justiCnich funkcionafl pro okresni, krajské a vrchni soudy bude nové probihat
vyhradné prostfednictvim vybérovych fizeni. Novela zakona o soudech a soudcich zavadi
zakaz opakovaného jmenovani u téhoz soudu a povinné manazerske vzdélavani pro justiéni
funkcionare.

soudcll a dale dochazi k rozSifeni povolené &innosti o vykon ¢innosti aktivniho sportovce.
Novela také obsahuje vyslovny zakaz &lenstvi soudcl v politickych stranach a politickych
hnutich.

V ramci novely zakona o soudech a soudcich se pak navrhuje omezeni pfisedicich
v trestnich Ffizenich na rozhodovani o zvlast zavaznych zloCinech s vyjimkou zvlast
zavaznych zlo¢inu v ¢asti druhé, v hlavach V a VI trestniho zakoniku.

Uginnost novely zakona o soudech a soudcich se navrhuje od 1. ledna 2021.
Il.



Vztah k vladni protikorupéni politice

Vlada se v programovém prohlaseni ve vztahu k soudcim zavazala ke zvySeni kvality
jejich ¢innosti, a to za prisného respektovani mezinarodnich doporuceni'. Jedno z takovych
doporuéeni uloZila v rdmci 4. kola hodnoceni Ceské republice Skupina stattl proti korupci
(dale jen ,GRECQO").

GRECO ve zpravé ze 4. hodnoticiho kola tykajiciho se prevence korupce ve vztahu
ke ¢lenim Parlamentu, soudcim a statnim zastupcim v doporuceni vi. v ¢asti ,prevence
korupce ve vztahu k soudcim® uvadi, ze ,...doporuéuje (i) prijmout podrobnéjsi Upravu
vybéru a kariérniho postupu soudct a predsedi soudl za ucelem nastaveni jednotnych
a transparentnich postupl a zajisSténi rozhodovani na zakladé prfesné stanovenych,
objektivnich a jednotnych kritérii, zejména zasluh; a (i) zajistit, aby veSkera rozhodnuti
v ramci téchto postupt byla odlvodnéna a aby bylo mozné se proti nim odvolat k soudu.”

Zatimco novela uspokojivé feSi prvni ¢ast doporuceni, tj. vybér soudcl (vybér justiniho
kandidata v § 109 az 115 a vybérové fizeni na funkci soudce v § 116 az 117) a vybér
pfedsedd soudd (v § 105b az 105d), druhou &ast doporuéeni, kromé povinnosti oddvodnit
navrh na jmenovani mistopfedsedy (§ 105c), normativni text novely nereflektuje.

Doporu¢eni GRECO vyslovné pozaduje, aby veSkera rozhodnuti v ramci téchto postupl
byla odlivodnéna a aby bylo mozné se proti nim odvolat k soudu. K této &asti doporuceni
navic GRECO ve své zpravé o plnéni doporuceni pfijaté na 80. plenarnim shromazdéni
ve dnech 18. gervna — 22. &ervna 2018 uvadi, ze ,Ceska republika nezahajila Zadnou ¢innost
ani neposkytla nové dikazy, jez by ukazovaly, Ze rozhodnuti tykajici se vybéru a kariérniho
postupu soudcti mohou byt napadnuta pfed soudem navzdory tomu, Ze zde neexistuji
vyslovna pravidla. Jasna a adekvatni legislativa je nepochybné potfebna k zaplnéni této
mezery.”

Predkladana novela o soudech a soudcich byla pfi projednavani Planu legislativnich
praci vlady na rok 2019 zafazena mezi pravni normy, které budou projednany Radou vilady
pro koordinaci boje s korupci (dale téz jako ,Rada vlady*).

M.
Zpusob projednani navrhu

Novela zakona byla projednana v pfipominkovém Fizeni probihajicim od 16. dubna
do 20. kvétna 2019 (20 pracovnich dnl). Tomu pfedchazely konzultace na podzim roku 2018
a zaCatkem roku 2019 v ramci série kulatych stol se zastupci justice, Kancelafe vefejné
ochrankyné prav a Ustavu pro otazky soudnictvi.

V ramci pfipominkového fizeni vznesly zasadni pfipominky Ministerstvo financi,
Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo vnitra, Ufad vlady — odbor kompatibility,
KancelaF vefejné ochrankyné prav, vétSina krajskych Gfadd, Svaz mést a obci Ceské
republiky, Ceskomoravska konfederace odborovych svazl, Ufad pro ochranu osobnich
udaji a Narodni urad pro kybernetickou a informaéni bezpecnost. Novela je po vyporadani
zasadnich pfipominek pfedkladana bez rozpor.

Novela zakona o soudech a soudcich byla dne 9. zafi 2019 projednana Pracovni komisi
prfedsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci k otevienému vladnuti a transparentnosti
statni spravy a na zakladé zavérd zminéné pracovni komise byly formulovany navrhy zmén
obsazené v Casti V.

1 Programové prohlaseni viady Ceské republiky z &ervna 2018, s. 23: ,V justiéni oblasti budeme
pfi pfisném respektovani nezavislosti soudct i statnich zastupcl a mezinarodnich doporuceni v této
oblasti usilovat o zvySovani kvality jejich €innosti.”
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https://www.vlada.cz/assets/jednani-vlady/programove-prohlaseni/Programove-prohlaseni-vlady-cerven-2018.pdf

V.
Navrh zmén

Rada vlady pro koordinaci boje s korupci neuplatfiuje k novele zakona o soudech
a soudcich navrhy zmén.

V.
Zaveér

Rada vlady pro koordinaci boje s korupci doporuCuje viadé v souladu s ¢lankem
4 odst. 2 pism. a) Jednaciho fadu Rady vlady pro koordinaci boje s korupci schvalit material
,havrh zakona, kterym se méni zakon €. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich
a statni spravé soudl a o zméné nékterych dalSich zakonl (zakon o soudech a soudcich),

ve znéni pozdéjSich predpisl, a dalSi souvisejici zakony*“ .

Ing. Andrej Babi$
pfedseda Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
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