Urad vlady Ceské republiky .
Oddéleni boje s korupci %8

Zaznam z 19. jednani Koncepéni komise

predsedy Rady vilady pro koordinaci boje s korupci

konaneho v patek 19. ledna 2018 v dobé od 09:30 h do 11:35 h
v budové Uradu vlady CR (Strakova akademie), mistnost &. 281

Pritomni ¢lenové:
PhDr. Radim Bure$, odborna vefejnost o
Mgr. Bc. Dalibor Fadrny, pfedseda, Oddéleni boje s korupci, UV CR

Mgr. Marcel Wohlgemuth, Ministerstvo vnitra

Nepfitomni ¢lenové:

Mgr. Irena Bartoriova Palkova, Hospodarska komora CR
Mgr. Martin Fadrny, Frank Bold

Mgr. Branislav Hock, LL.M., Portsmouth University
JUDr. Michaela Katolicka, Finan&ni analyticky ufad

Ing. Hana KrejCifova, Ministerstvo spravedinosti

Mgr. Helena LiSuchova, Ministerstvo spravedinosti

Bc. Kristyna Pokorna, Ministerstvo financi

JUDr. Nora Sejdova, Svaz pramyslu a dopravy

Nahradnici:

Mgr. Markéta Hlavinova, Finanéni analyticky ufad

Mgr. Magdalena KlimesSova, Frank Bold

Ing. Jan Lokaji¢ek, Ministerstvo financi

Mgr. et Mgr. Lenka Habrnalova, Ministerstvo spravedinosti
PhDr. Ondfej Vanke, MBA, Ministerstvo spravedinosti

Pritomni hosté: o
Ing. FrantiSek Kucera, Oddéleni boje s korupci, UV CR
Pribéh jednani:
1) Zah3jeni jednani
Pfedseda Koncepcni komise prfedsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci (dale jen
,Komise*) Dalibor Fadrny zahgjil jednani, pfivital pfitomné ¢leny Komise a jejich nahradniky,
omluvil nepfitomné cleny Komise a pozdéjsi prichod Radima Burese, ktery od ledna 2018
namisto Proba¢ni a media¢ni sluzby CR pracuje ve spole¢nost Ernst a Young. Sdélil, ze
Komise je usnasSenischopna; nebot pfitomno je 8 ¢lent a nahradnikd z 11. Byl pfedstaven
program
19. jednani v tomto znéni:

1. Zah3jeni jednani

2. Rekapitulace

3. Priprava strategického protikorupéniho dokumentu viady
4. Rdzné
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2) Rekapitulace

Od posledniho jednani konaného 15. prosince 2017

e byl schvalen Akéni plan boje s korupci na rok 2018 (dale jen ,Akéni plan®)
v pfedloZzené podobé, a to usnesenim vliady ze dne 3. ledna 2018 &. 11; Akéni plan
obsahuje zejména nelegislativni Ukoly a Uukoly vyplyvajici z mezinarodnich
doporuceni — pfijetim Ak&niho planu byl zazehnan problém, ktery avizovala Evropska
komise, kdyby zadny strategicky dokument na rok 2018 nebyl pfijat,

e je tfeba zpracovat univerzalni koncepci boje s korupci na navazujici obdobi tak, aby
byl dokument pouzitelny pro jakoukoli viadu, ktera ziska davéru,

e na zakladé podnétu predsedy vlady se konalo jednani Rady vlady pro koordinaci boje
s korupci (Dale jen ,Rada“), a to dne 12. ledna 2018 — jedinym bodem byla diskuze
nad sméfovanim agendy boje s korupci na vliadni drovni v CR — vysledkem je
pozadavek do 26. ledna 2018 zaslat navrhy na protikorupcni opatieni, se kterymi
bude moci byt pracovano pfi pfipravé nového strategického protikorup&niho
dokumentu vlady; byla vznesena zejména tato témata k feSeni:

o zakon o registru smluv a jeho prakticka aplikace,

o zakon o svobodném pfistupu k informacim,

o zadavani vefejnych zakazek a (ne)ginnost Ufadu pro ochranu hospodarské
soutéze,

korupce ve zdravotnictvi,

rozSifovani pravomoci NKU,

zakon o stfetu zajmda,

o elektronicka evidence trzeb;

e v mezirezortni pfipominkovém fizeni je do 1. Unora 2018 navrh na zménu Statutu
Rady — Rada bude fungovat nadale, dojde ke zméné poctu ¢lent z 19 na 17 (zruSeni
pozic mistopfedsedy vlady pro védu, vyzkum a inovace a ministra pro lidska prava,
rovné prilezitosti a legislativu); na zadost vefejné ochrankyné prav dojde k jejimu
ukonceni €lenstvi, ale naopak nové bude €lenkou ministryné pro mistni rozvoj.

O O O

Dalibor Fadrny nasledné pFedstavil plan ¢innosti Rady na rok 2018 — Rada se bude zabyvat
plnénim Ukoll obsazenych v AP 2018, vybranymi Ukoly zakotvenymi v Legislativnim planu
praci vlady a v Planu nelegislativnich ukoll vlady, opatfenimi vyplyvajicimi z mezinarodnich
zavazk(l a pfipadné z opatfeni, které Rada sama navrhne. Komise i nadale bude
tzv. svodnou komisi a bude pfipravovat navrh programu jednani Rady. V Planu legislativnich
praci vlady je navrzeno v Radé projednat (fazeno chronologicky):

e vé&cny zamér zakona o narodni rozvojové bance Ceské republiky,

e navrh zakona, kterym se méni zakon &. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, ve znéni
zakona ¢. 183/2017 Sb.,

e navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech
a druzstvech (zakon o obchodnich korporacich), ve znéni zakona €. 458/2016 Sb.,
a nékteré dalsi zakony,

e navrh ustavniho zakona, kterym se méni Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsSich Ustavnich zakonl a navrh zakona, kterym se méni
zakon &. 166/1993 Sb., o NejvyssSim kontrolnim Ufadu, ve znéni pozdéjSich predpisa,
a dalSi souvisejici zakony,

e navrh zékona, kterym se méni zakon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné
spravé a o zméné nékterych zakonul (zakon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjsich
predpisu,

e vécny zamér zakona o Narodnim zdravotnickém informacnim systému,

e navrh zakona, kterym se méni zakon ¢€. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti
legalizaci vynosU ztrestné Cinnosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjSich
predpisu,
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e navrh zakona o realitnim zprostfedkovani a o zméné souvisejicich zakonu (zakon
o realitnim zprostfedkovani),

navrh zakona o ochrané oznamovatel,

navrh zakona o podpofe sportu,

vécny zamér zakona o socialnim bydleni,

vécny zamér energetického zakona,

navrh zakona o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky,

navrh zakona o lobbingu,

navrh zakona, kterym se méni zakon &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisU.

Dale je navrzeno Radé projednat tyto nelegislativni materialy:

¢ Vladni koncepce boje s korupci na léta 20182022,
Eticky kodex Clena viady,
Zhodnoceni plnéni opatfeni uvedenych v Akénim planu boje s korupci na rok 2017,
aktualizace Ramcového rezortniho interniho protikorupéniho programu,
vyrocni zprava o ¢innosti Rady za rok 2017,
Akéni plan CR Partnerstvi pro oteviené vliadnuti na obdobi let 2018 az 2020,
ZavéreCna sebehodnotici zprava o stavu pInéni zavazk( vyplyvajicich Ak¢niho planu
CR Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2016 az 2018,
o Sektorova analyza zabyvajici se korupci ve zdravotnictvi.

DalSi jednani Rady se bude konat v bfeznu 2018 a orienta¢ni navrh programu je:
¢ Vladni koncepce boje s korupci na léta 2018—-2022,
o Eticky kodex Clena viady,
e Zhodnoceni plnéni opatfeni uvedenych v Akénim planu boje s korupci na rok 2017,
e Vécny zamér zakona o narodni rozvojové bance Ceské republiky.

Dalibor Fadrny dale oteviel otazku aktualizace Ramcového rezortniho interniho
protikorup&niho programu (dale jen ,RRIPP“) — ministr spravedinosti dosavadni pojeti tohoto
ukolu vnima negativné, nebot v ném nevidi posun v boji s korupci. Bude pfipravena
aktualizace a pro rezorty rovnéz metodika, jak co nejlépe sjednotit pfistup na jednotlivych
rezortech, jak praci srezortnimi internimi protikorupénimi programy (dale jen ,RIPP®)
zjednodusit tak, aby to mélo vétsi pfidanou hodnotu. Metodika ma byt uZivatelsky pfivétiva,
obsahuijici pfiklady dobré a Spatné praxe. Ondrej Vanke potvrdil, Ze ministr spravedinosti
chce RRIPP aktualizovat. Marcel Wohlgemuth se dotazoval, zda plati posledni usneseni
vlady, Ze maiji rezorty své RIPP v bfeznu aktualizovat a do &ervna zaslat zpravu na Urad
vlady CR — ano, planovana aktualizace RRIPP Ukoly vyplyvajici z usneseni vlady ze dne
29. listopadu 2017 &. 853 nerusi. Neni zcela ziejmé, jak se pfipadné bude RRIPP ménit,
nicméné Ize uvazovat o posunuti terminu aktualizace RIPP dle vySe uvedeného usneseni
vlady, nebo o slou¢eni obou aktualizaci.

Markéta Hlavinova se dotazovala na navrh zakona o realitnim zprostfedkovani, zda se
pocita s navrhem zakona nebo znovu s vécnym zamérem — jiz s navrhem zakona.

Marcel Wohlgemuth pozadal, zdali by bylo mozné posilat podklady pro jednani Rady dfive
(aby bylo dodrzovano alespori 10 dnd) — o to naléhaveéjsi to je ve chvili, kdy se jednani Rady
bude chtit zi€astnit sam ministr. Dalibor Fadrny odivodnil vyjime¢nost posledniho pfipadu
a prislibil snahu dodrzovat jednaci fad Rady, kde je uvedeno, Ze se podklady zasilaji clenim
Rady zpravidla 5 pracovnich dnu pfedem.

V 10:05 h prisel Radim Bures.
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3) Priprava strategického protikorupéniho dokumentu viady

Dalibor Fadrny pfedstavil zakladni parametry Vladni koncepce boje s korupci na léta 2018
az 2022 (dale jen ,Koncepce®). Bude se opét jednat o koncepci, nikoli strategii, na jejiz
tvorbu jsou kladeny pfisnéjSi pozadavky z hlediska konkrétnich cild a harmonogramu
realizace cilu, kdezto koncepce umozni lepSi manévrovaci prostor. Ambici Koncepce je
stanovit zakladni mantinely, tak jak tomu bylo v pfipadé pfedchozi koncepce. Bude navrzeno
zachovat model jednoletych ak&nich pland. Koncepce bude navrzeno az do roku 2022, aby
nemuselo dojit k feSeni pfechodného obdobi. Po rekapitulaci aktualniho stavu a zakladnich
aktérd boje skorupci by se Koncepce odvolavala na Vychodiska pro vytvoreni
protikorupéniho strategického dokumentu Ceské republiky pro obdobi po roce 2017, kde je
vSe podrobné shrnuto. Samotna Koncepce by pak méla byt pomérné struéna, jasna a
vystizna. Mezi inovativni novinky patfi prace se statistickymi daty a Setfenimi (napf.
sociologické Setfeni pro zjisténi rozsahu korupéniho potencialu v jednotlivych sektorech &i
rezortech). Dale by mélo dojit k vétSimu vyuzZiti mozZnosti, ktera pfinasi Partnerstvi pro
otevieni vladnuti (nejprve bude nutné vyresit otazku hrazeni ¢lenského prispévku). Obecné
bude kladen vétsi dlraz na mezinarodni agendu. Dale byla diskutovana otazka modelu
hodnoceni pInéni ukoll obsazenych v jednoletych akénich planech (vladni sebehodnotici
mechanismus versus kriticky nezavisly hodnotici mechanismus ze strany mezinarodnich
organizaci a nestatnich neziskovych organizaci). Dalibor Fadrny zminil rovnéz oblasti
s korupénim potencidlem, kterym by méla byt vénovana pozornost — kromé jiz vyi€enych
podnétd zminil sektorovou analyzu mezi exekutory a véfiteli (otazka zasady teritoriality),
kterou iniciovala Transparency International. Koncepce ma byt co nejvice ambicidézni — cilem
neni definovat konkrétni protikorupéni opatfeni, ale nastavit sméry, kterym se budou vénovat
jednoleté akéni plany. Stavajici model 4 oblasti (vykonnd a nezavisla exekutiva,
transparentnost a otevieny pfistup k informacim, hospodarné nakladani s majetkem statu,
rozvoj ob&anské spolecnosti) se jevi jako vyhovuijici, a proto budou takto zachovany.

Lenka Habrnalova se dotazovala na sladovani statistickych dat — po schvaleni Koncepce
vladou bude navazana spoluprace s pracovni skupinou, ktery sladuje data mezi Policii CR,
statnimi zastupitelstvimi a soudy. Dale otevfela otazku, jak komunikovat uspéchy, projekty
atd. svefejnosti, jakoz i otazku osvéty, co korupce vS8echno zahrnuje (stranky
www.korupce.cz oznaCila za spravne, ale nikoli pro nékoho, kdo se tématem nezajima
a nema pravnické vzdélani). Zminila osvétou Cinnost ve Skolach. Dalibor Fadrny potvrdil,
Ze pozadavek medialni prezentace Uspéchu zaznél v minulosti i na samotné Radé. Viada
by mohla stanovit koordinovany postup — bude realizovana marketingova kampar. Lenka
Habrnalova za Ministerstvo spravedinosti pozadala, aby Koncepce byla stru¢na, ambiciézni
a ponechavala vétsi manévrovaci prostor (demonstrovala na pfikladu stfetu zajmu).

Ondrej Vanke poukazal na vyzkumy a vhodnost toho, aby byla pozornost zaméfrena
na jejich vysledky. Také upozornil na velky nedostatek v publikovani, co je korupce, jeji
dusledky atd. vici verejnosti — ukol pro Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy ve véci
vyuky o korupci na skolach. Po vzoru spotl na ochranu spotfebiteld by mohly byt v televizi
vysilany spoty ke korupci.

Radim Bure$ poukazal na nutnost feSit korupci systémovou, kde dochazi ke kolobé&hu
velkého mnozZstvi penéz, ale je nutno rovnéz otevrit pilif kazdodenni korupce, kterou ob&ané
vice vnimaji a jsou schopni porozumét realizovanym opatfenim. Je taktéz tfeba zduraznit,
Ze stihani korupce je standardni nastroj a nikoli zvile.

Lenka Habrnalova doplnila svou zkuSenost z Islandu, kterou v ramci GRECO hodnoti, kde
je korupce vnimana skute¢né jako obalka s penézi, ze predani listkli na zapas je bézny dar
(pro mnoho lidi je toto jednani v pofadku). | tento aspekt by mél byt ve vzdélavaci kampani
podtrhnut — lidem vysvétlit, Ze i kdyZz se mne to netyka, nebudu to tolerovat.
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Dalibor Fadrny sdélil zavéry z posledniho jednani pracovni skupiny Ministerstva vnitra
k revizi pravidel etiky statniho zaméstnance, jejiz je &lenem. Reé& byla i o aspektech
pfipravovaného etického kodexu ¢lena vlady. Radim Bures doporucil v této souvislosti
internetoveé stranky cabinet office Velké Britanie — transparency section, kde vSichni
kabinetni ministfi uvadéji vSechny dary, které obdrzeli.

Lenka Habrnalova deklarovala, ze etické kodexy jsou dobra véc, ale musi se v plnéni ukolu
pokratovat — kam bude sméfovat dalSi aktivita (méla by byt drZzena zasada ,pfiklady
tahnou®). Mezi dobrou praxi patfi, ze by mél existovat organ, na ktery je mozno se v pfipadé
pochybnosti o spravnosti jednani obratit. Jde o otazku, zda tu bude organ, ktery bude etické
kodexy aktualizovat, vydavat k nému stanoviska, pfipadné je zvefejiiovat apod.

Dalibor Fadrny upozornil na riziko, Zze bude vznikat nékolik na sob& nezavislych etickych
kodexa.

Radim Bures doplnil, Zze tento problém byl feSen pfi pfijimani etického kodexu policistu;
vétSina profesnich etickych kodexu v zapadni Evropé je technickych etickych kodex
(ve smyslu co muzu/nemzu). Evropska komise taktéz zpracovala spiSe technicky eticky
kodex (na rozdil napf. od asociace policejnich $éfl, ktera jako NNO pfipravila apelativni
eticky kodex).

Lenka Habrnalova sdélila, Zze tuto otazku GRECO nefeSi, ze k tématu sankce v etickém
kodexu zadna doporu€eni nejsou vydana — GRECO preferuje eticky kodex doprovozeny
praktickymi pfiklady a s moznosti konzultaci s odpovédnym organem.

Marcel Wohlgemuth se pfimlouval rovnéz za eticky kodex s pfiklady — napf. by bylo mozné
na internetu zvefejfiovat anonymizované dotazy/pfiklady z praxe a odpovédi. Problém s dary
by opadl, kdyby byla moznost pfijimani dar(i do 300 K¢ ze zakona o statni sluzbé vyjmuta.

Dalibor Fadrny sdélil, ze se v mezirezortnim pfipominkovém fizeni nachazi novela zakona
o statni sluzbé, ktera pocita s pfevedenim Sekce pro statni sluzbu MV na Ufad vlady CR.
Novela vSak s vypusténim moznosti pfijimat dary do 300 K& nepodita.

Magdalena KlimeSova oponovala, Ze v pfipadé zruSeni této moznosti by v praxi
pfi dogmatickém vykladu si nesmél napf. ufednik na konferenci dat ani kavu.

Lenka Habrnalova jako pfiklad dobré praxe uvedla zvyk ministra spravedinosti, ktery
vSechny obdrzené protokolarni dary zejména ze zahranici poskytne na vano&nim vecirku
a vytézek jde nadaci Clovék v tisni. Dale otevFela otazku ocenéni daru — je mnohdy nerealné
odhadnout, zda se jedna o dar do 300 K¢.

Magdalena KlimeSova sdélila, Zze vramci Rekonstrukce statu maji ke Koncepci spiSe
konkrétni navrhy a opatfeni, ale existuje zde obecna otazka osvéty €i vychovy k integrité —
za strategické vyznamné povazZuje zaclenit téma korupce do ramcovych vzdélavacich
programa.

Markéta Hlavinova sdélila, Zze do navrhu Koncepce Ministerstvo financi mj. navrhuje
ZlepSeni metodické pomoci povinnym subjektim podle zakona &. 253/2008 Sb., aby lépe
odhalovaly korupci pfi finan¢nich transakcich.
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4) Ruzné

Lenka Habrnalova predstavila projekt proti korupci v ramci Ministerstva vnitra, ktery by byl
realizovan z Norskych fondd. Projekt by byl na 3—4 roky, kazdy rok by byla konference
zaméfena na jedno z témat: 1) etické kodexy pro soudce a statni zastupce, 2) prevence
korupce ve verejném sektoru ze zvlastnim zaméfeni na stfet zajmG a 3) ochrana
whistleblower(. Predstavila mozné vystupy a cile projektu (kromé vystupu z konferenci
a komparativnich studii na dané téma napf. mobilni aplikace o korupci). Do projektu by se
mély zapojit i nestatni neziskové organizace. Do léta 2018 bude vypracovan detailni
harmonogram celého projektu. Alokovano je 1 mil. eur.

FrantiS8ek Kuéera sdélil informace o Akénim planu CR Partnerstvi pro otevfeni viadnuti
(dale jen ,akéni plan OGP*). Oddéleni boje s korupci bude vytvaret v poradi jiz 4. akéni plan
OGP na obdobi 2018 az 2020. Dlraz bude kladen na dialog s ob&anskou spolec¢nosti
po celou dobu trvani akéniho planu, na podileni se na vytvareni jednotlivych opatfeni apod.
Pfiprava akéniho planu OGP (konzultaéni faze) zacne v poloviné unora 2018.

Magdalena KlimeSova informovala o vzniku neformalni pracovni skupiny poslanci
k projednavani protikorup&ni legislativy (iniciatorem je pfedseda Poslanecké snémovny).
Prvnim tématem krfeSeni je stfet zajmO (pfestoze vlada nepodpofila ani jeden
z poslaneckych navrh(, je zde velky tlak ze strany starostll a zménu zakona jesté
pfed podzimnimi komunalnimi volbami).

Kratka diskuze byla vedena k pfipravené novela zakona o statni sluzbé.

Marcel Wohlgemuth navrhl pfehodnotit postoj k Mezinarodni protikorupéni akademii
v Laxenburgu (IACA), nebot participace CR je pasivni. Padly uvahy o vystoupeni z této
mezinarodni iniciativy, kdyZ CR dlouhodobé ani na &innost IACA nepfispiva; rozhodnuti by
mohlo byt vladé predlozeno spolecné s materialem tykajicim se placeni ¢lenskych prispévku
OGP.

Zavérem Dalibor Fadrny podékoval vSem za ucast a spolupraci. Pfisti jednani Komise bude
svolana operativné dle potfeby.

Jednani Komise bylo ukon¢eno v 11:35 h.

Zapsal: Jan Hornik
Schvalil: Dalibor Fadrny
Schvaleno dne x. unora 2018

Priloha
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