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II.

uvobD

Ctvrtd hodnotici zpréva Ceské republiky byla pfijata Skupinou GRECO b&hem 72.
plenarniho zasedani (1. Cervence 2016) a po autorizaci organy Ceské republiky byla
zverejnéna 2. listopadu 2016. Ctvrté hodnotici kolo GRECO se zabyva ,Prevenci
korupce ve vztahu ke ¢lenim Parlamentu, soudcim a statnim zastupcim®.

V souladu s jednacim faddem GRECO poskytla Ceskd republika Situaéni zpravu,
kterd obsahovala informace o opatrenich prijatych k implementaci doporuceni.
GRECO vybralo Turecko a Slovenskou republiku, které vybraly zpravodaje pro uUcely
procesu sledovani plnéni doporuceni.

Zprava o plnéni doporuceni, kterou Skupina GRECO pfijala béhem 80. plenarniho
jednani (22. ¢ervna 2018), dosla k zavéru, ze Ceskd republika nesplnila zadné ze
14 doporuceni, které obsahovala Zprava ctvrtého hodnoticiho kola. Sedm
doporuceni bylo ¢astecné splnéno a zbyvajicich sedm doporuceni nebylo splnéno.
Konkrétné, doporuceni iv, v, vi, viii, x, xii a xiii byla ¢aste¢né splnéna a doporuceni
i, ii, iii, vii, ix, xi a xiv nebyla spInéna. Na zakladé t&chto vysledki Skupina GRECO
také dospéla k zavéru, ze velmi nizkd Uroven splnéni doporuceni byla povazovana
za ,celkové neuspokojivou" ve smyslu ¢l. 31 odst. 8.3 svého jednaciho Fadu. Proto
se rozhodla pouzit ¢l. 32 odst. 2 pism. i) vidi €lentim, ktefi nedodrzuji doporu¢eni
obsazena ve zpravé o vzajemném hodnoceni, a vyzvala vedouci delegace Ceské
republiky, aby predlozila zpravu o pokroku pfi provadéni doporuceni do 30. ¢ervna
2019 (z administrativnich divodd na strané GRECO byla Ihdta prodlouZena do 31.
srpna 2019).

30. srpna 2019 organy Ceské republiky zaslaly informaci o opatfenich pfijatych
k implementaci nesplnénych doporuceni, ktera slouzila jako zaklad pro tuto zpravu,
kterou zpracovali zpravodajové, p. Budra ERDEM, nominovany Tureckem
a pi. Zuzana STOFOVA, nominovana Slovenskou republikou, kterym asistoval
sekretariat GRECO.

Tato Prozatimni zprava o pInéni doporuceni hodnoti plnéni ¢trnacti nesplnénych
doporuceni od pfijeti Zpravy o plnéni doporuceni a pfinasi celkové hodnoceni
Urovné plnéni téchto doporuceni Ceskou republikou.

ANALYZA

GRECO adresovalo Ceské republice Hodnotici zpravou 14 doporudeni. PInéni téchto
doporuceni je hodnoceno nize.

Prevence korupce ve vztahu ke &lendm Parlamentu

Doporuceni i.

Skupina GRECO doporudila (i) zajistit véasné zverejriovani zapisi ze zasedani
parlamentnich vybori a zvysit transparentnost &innosti podvybord, (ii) zavést
pravidla pro cleny Parlamentu o tom, jak jednat s lobbisty a dalsimi tretimi
stranami, které se snaZzi ovliviiovat legislativni proces, a tak ucinit vzajemna
jednani vice transparentni.

GRECO pripomind, ze toto doporuceni bylo ve Zpravé o plnéni doporuceni
. v s . v . v ’ ’ s . O s r

zhodnoceno jako nesplnéné. Pravidla a praxe zverejnovani zapisu ze zasedani
7 I o . V. 7 o . I3 ’ v 7
parlamentnich vyboru ani Cinnost podvyboru nebyly revidovany. Navic, pfripravné
7 ’ .. . o o v o . v Ve .
prace na upravu aktivit lobbistu a vztahu clenu Parlamentu s lobbisty a tretimi
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stranami sice byly zahajeny, nicméné formalni legislativni navrh nebyl vladou
predlozen.

Organy Ceské republiky nyni zd@razfuji, 7e Jednaci Ffady prislusnych komor
Parlamentu stadle nebyly upraveny tak, aby splfovaly pozadavky prvni Casti
doporuceni. Organy CR opét odkazuji na legislativu a predpisy, které upravuji
terminy schvalovani zapisi z jednani vyborl a podvybor( a jejich zvefejfiovani a
také nevefejny charakter jednani podvybord obou komor.

Dale Ceské organy oznamily, Ze Uprava lobbovani je mezi prioritami Ceské vlady.
Proto vldda dne 30. Cervence 2019 schvalila navrh zakona o lobbovani a postoupila
ho Parlamentu. Navrh predpoklada regulaci lobbingu, zvyseni jeho transparentnosti
zFizenim registru lobbistd a lobbovanych (vy$&ich vefejnych ¢&initell) s povinnou
registraci a povinnosti podavat pravidelné zpravy o cinnosti. Navrh obsahuje
zejména pravidla tykajici se schlizek mezi poslanci a lobbisty a vyZzaduje, aby byly
informace z takovych schlzek vefejné ptistupné. Navrh rovn&* pozaduje, aby
poslanci predkladali ctvrtletni zpravy o kontaktech s lobbisty, coz zahrnuje
naptiklad povinnost uvadét podrobnosti tykajici se projedndvanych oblasti a ndvrhd
lobbistd atd. Navrh rovnéz zavadi tzv. ,lobbistickou stopu®, kdyZ poZaduje, aby
lobbisté a statni Urfednici uvedli seznam osob zapojenych do lobbovani a zverejnili
své zajmy. Navrh dale definuje Cinnost lobbovani a lobbisty a obsahuje taxativni
vycet vefejnych &initell, na které se vztahuje jeho plsobnost. Navrh navic stanovi
dohled a sankce za prestupky pachané lobbisty a lobbovanymi a pocitd s
deklarovanim dar{ v jiz existujicim Centralnim registru ozndmeni a zarovef sniZuje
prah pro dary podléhajici ohlasovaci povinnosti z 10 000 na 5 000 K¢ (z cca 400 na
200 €).

GRECO bere na védomi informace poskytnuté ¢eskymi organy. Ohledné prvni Casti
tohoto doporueni GRECO poznamendva, e situace zlstdva stejnd jako v dobé
prijeti Hodnotici zpravy. Co se tyka druhé casti doporuceni, GRECO vitd, ze vlada
schvaélila navrh zdkona, ktery nyni ¢ekd na projednani v Parlamentu. Toto je
dllezity krok ve sméru kregulaci lobbovani, zejména v zajisténi jeho
transparentnosti. Nicméné protoze ndvrh musi byt jesté prijat Parlamentem,
vyplyva z toho, Ze druha ¢ast doporuceni je pouze ¢astecné splnéna.

Skupina GRECO dosla k zavéru, ze doporuceni i bylo jen ¢aste¢né splnéno.

Doporuceni ii.

Skupina GRECO doporucila (i) pFijeti etického kodexu pro &leny Parlamentu, ktery
bude snadno dostupny verfejnosti a doplnén vysvétlivkami a/nebo praktickymi
pokyny, mimo jiné o stfetu zdjmd a souvisejicich zaleZitostech (napf. o darech
a jinych vyhodach, neslucitelnosti funkci, doplrikovych C¢&innostech a financnich
zajmech, situaci po skonceni mandatu, kontaktech se tretimi stranami, jako jsou
lobbisté, pozadavcich na oznameni atd.); (ii) aby byl takovy eticky kodex doplnén
o prakticka opatreni pro jejich zavedeni, jako napfiklad specializovana skoleni,
ddvérné poradenstvi a zvysovani povédomi.

GRECO pripomind, Ze toto doporuceni bylo ve Zpravé o plnéni doporuceni
zhodnoceno jako nesplnéné. Skupina GRECO zaznamenala, ze urcité pfipravné
prace byly v Poslanecké snémovné ucinény a zZe byl uspofadan informacni seminar
pro nové zvolené poslance, nicméné zadnd z komor Parlamentu nepfijala svi{j
eticky kodex a ani nebyla poskytnuta specializovana $koleni, divérné poradenstvi &i
zvy$ovano povédomi ¢lenl Parlamentu.

Orgény Ceské republiky nyni informuji, ze 25. ¢ervna 2019 byl Pracovni skupinou
pro jednaci rad Poslanecké snémovny projednan navrh zmény zakona o jednacim
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fadu Poslanecké snémovny, ktery by Snémovné umoznil pfijeti jejiho etického
kodexu. Po jeho postoupeni Snémovné vsak navrh neziskal potfebnou podporu a
byl vracen skupiné poslancl k dopracovani. Pfredpokladd se, ze navrh bude znovu
projednavan spoleCné s nyni pfipravovanou zasadni zménou Jednaciho Fadu
Poslanecké snémovny. Ufady Ceské republiky znovu pfipominaji, Ze nékteré
politicke strany pfijaly vlastni etické kodexy, které se vztahuji na jejich poslance a
senatory. Dale organy CR znovu odkazuji na informacni seminaf pro nové poslance
a na nabidku daldich podrobné&j&ich seminail, které byly zminény jiz ve Zpravé o
plnéni doporuceni.

GRECO s politovanim konstatuje pretrvavajici absenci hmatatelného pokroku
v implementaci tohoto doporuceni jak v ¢asti prijeti etického kodexu pro cleny
Parlamentu, tak v poskytnuti specializovanych $koleni, dlvérného poradenstvi
&i zvydovani povédomi o provadéni pravidel chovani. GRECO muiZe posoudit
implementaci tohoto doporuceni pouze v okamziku, kdy bude k dispozici eticky
kodex a budou prfijaté konkrétni kroky k jeho implementaci, vCetné poskytnuti
praktickych navodt spolu s pFiklady problematickych situaci a jejich Fedeni.

Skupina GRECO doéla k zavéru, e doporuceni ii zdstava nesplnéné.

Doporuceni iii.

Skupina GRECO doporucila prijeti vymahatelnych pravidel pro &leny Parlamentu
regulujicich dary a jiné vyhody - vietné jinych bezuplatnych pinéni -, ktera budou
snadno dostupna vefejnosti. Tato pravidla by méla zejména vymezit, jaké druhy
dard a jinych vyhod mohou byt pfijatelné, a definovat, jaké chovani se od &lend
Parlamentu, kterym je takova vyhoda poskytovana nebo nabizena, ocekava.

Je tfeba pripomenout, Ze toto doporuceni nebylo ve Zpravé o plnéni doporuceni
splnéno, protoZze nedoSlo k zZadnym zménam v pravnich predpisech o darech a
jinych vyhodach.

Organy CR vyjadfily nazor, Ze doporudeni je ¢aste¢né plnéno ozndmenimi o
pfijmech a zdvazcich podle zdkona o stfetu zajmd (¢&l. 11), ktery ukladda vefejnym
Ciniteldm, véetné ¢lent Parlamentu, povinnost oznadmit jakykoli penéZity ptijem i
jinou materidlni vyhodu, dar, odménu, dividendy ¢&i jiné pHjmy z podill
v podnikajicich pravnickych osobach, které pfijali béhem vykonu funkce cdlena
Parlamentu, pokud jejich celkovd hodnota presahuje 100 000 K¢ (cca 4 000 €)
za jeden kalendarni rok, vyjma darl s hodnotou 10 000 K¢& (cca 400 €) a nizsi. Dale
Ceské Urady odkazuji na navrh zakona o lobbingu, kterym by se méla snizit hodnota
darll, které maji byt ozndmeny a odstranit pozadavek na maximalni kumulativni
hodnotu takovych darl za kalendafni rok, pfi¢emZ by byla povinnost oznamit
pfijem jakéhokoli daru s hodnotou 200 € a vyssi.

Skupina GRECO poznamendva, e poskytnutd informace o deklaraci pfijmd atd.
(ktera jiz platila v dobé hodnoceni systému) nenahrazuje potfebu vytvofit robustni
pravni rdmec pro dary a jiné vyhody, vCetné materialnich vyhod, stejné tak voditek
pro ¢leny Parlamentu ohledn& olekdvaného chovani pFi pfijimani takovych darl
a vyhod. Zatimco nedavné postoupeni navrhu zakona o lobbovani Parlamentu
k prijeti predstavuje urcity pokrok, nezda se, ze by navrh zahrnoval také jiné
materialni vyhody a sluzby. Dale se také nezda, Ze by byla pfipravovana pravidla
na druhy darl a jinych vyhod, které mohou byt pfijaté, a také ohledné& jednani
¢lend Parlamentu, kterym jsou takové dary a vyhody poskytnuty & nabidnuty.
Vzhledem k uvedenému, GRECO nadale zastdvd nazor, ze situace ohledné darQ je
stejnd, jako byla v dobé pfijeti Zpravy o plnéni doporuceni.
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Skupina GRECO dosla k zavéru, e doporudeni iii zGstédva nesplnéné.

Doporuceni iv.

Skupina GRECO doporucila (i) zavést povinnost pro Cleny Parlamentu predkladat
oznameni o cinnostech, oznameni o majetku a oznameni o pFfijmech, darech
a zavazcich na pocatku svého mandatu, zavést elektronicky systém pro podavani
a zvefejriovani oznameni, ktery by zvysil dostupnost oznameni na internetu; (ii)
jednoznalné stanovit, Ze oznameni musi rovnéz zahrnovat vécné benefity
poskytované ¢lendm Parlamentu; a (iii) zvaZzit rozsifeni rozsahu ozndmeni tak, aby
rovnéz obsahovala informace o manzZelovi/manzelce a zavislych rodinnych
pfislusnicich (pficemz se rozumi, Ze takové informace by nemusely byt nutné
zverejnény).

Skupina GRECO pripomina, Ze toto doporucem bylo Zpravou o pInen| doporuceni
hodnoceno jako ¢aste¢né spinéné; organy CR zavedly povinnost ¢lend Parlamentu
na zacatku vykonu mandatu deklarovat jejich cinnost, majetek, pfijem, dary
a zavazky, které odpovidaji situaci v den predchazejici dnu vzniku jejich mandatu
¢lena Parlamentu; registr ozndmeni byl pIné zautomatizovdn a zpfistupnén
verejnosti; vécné vyhody se spolu s ostatnimi vyhodami staly predmétem
oznamovani. Nicméné, organy CR jesté musi spinit tieti ¢ast doporuceni: zhodnotit
rozsifeni rozsahu oznameni tak, aby obsahovala i informaci o manzelech/partnerech
a zavislych ¢lenech rodiny.

Organy CR nyni informuji, Ze osobni plisobnost zdkona o stfetu zajmd byla
upravena tak, aby zahrnovala manzele/partnery pouze v urcitych pfipadech, a
Uplné vynechala zavislé ¢leny rodiny. Informace uvadéna v oznamenich o ¢innosti
se vztahuje na cleny Parlamentu pouze v souvislosti s vykonem vefejné funkce.
Ozndameni o majetku je provadéno na tom samém principu, ale zahrnuje také
majetek ve spolecném vlastnictvi s manzelem/partnerem. Pfijem manzela/partnera
je vsak specificky z oznameni o pfijmech a zavazcich vyloucen (podle § 11 odst. 2,
pism. a)). Organy CR uvadi, e navrh novely zakona o stfetu zajmd, kterd by méla
roz$ifit obsah ozndmeni, aby zahrnovaly informace manzell/partnerd a zavislych
¢lenl rodiny, prezkouméava Ustavni soud, a to zejména slucitelnost novely s pravem
na ochranu soukromého Zivota. Organy CR se odvoldvaji na rozhodnuti ministra
spravedinosti, aby se nepredkladaly ?&dné dal$i zmény zdkona o stfetu zajmd,
dokud nebude zvefejnéno rozhodnuti Ustavniho soudu v této véci. Navic v ¢ervenci
2019 pfijala Rada vlady pro koordinaci boje s korupci nesouhlasné stanovisko
s roz&ifenim plsobnosti ozndmeni na manzely/partnery a zavislé ¢eny rodiny.

Skupina GRECO bere na vé&domi informace poskytnuté organy CR, zejména ohledné
posouzeni pripadného rozSifeni oznamovaci povinnosti, aby zahrnovala
manzele/partnery a zavislé &leny rodiny ¢lent Parlamentu. Skupina GRECO by rada
zdlraznila, ze doporuceni nevyzaduje zverejnovani informaci
o manzelech/partnerech a zavislych rodinnych pfislusnicich. GRECO poznamenava,
Ze posuzovani treti ¢asti doporuceni stale probiha.

Skupina GRECO dosla k zavéru, e doporuéeni vi zlstava ¢aste¢né splnéno.

Doporuceni v.

Skupina GRECO doporucila zdsadné posilit dohled a vynucovani dodrzovani riznych
poZadavki na ozndmeni u ¢&lenG Parlamentu podle zdkona o stfetu zajmd,
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a to zejména tim, Ze nezavisly dohledovy mechanismus ziska jasny mandat,
pravomoci a odpovidajici zdroje, aby byl s to zajistit detailni provéfeni pfedloZzenych
oznameni, prosetreni nesrovnalosti a aby mohl zahdajit fizeni a ulozeni ucéinnych,
pfimérenych a odrazujicich sankci v pfipadé poruseni pravidel.

Je tfeba pfipomenout, Ze toto doporuceni bylo podle Zpravy o pInéni doporuceni
Castecné splnéno, protoze organy CR daly ministerstvu spravedlnosti (namisto
parlamentniho vyboru) vyslovné pravomoci k prezkumu ozndmeni poslanct, radé
organd byla jasn& stanovena pravomoc provadét nasledné hloubkové kontroly a
bylo zavedeno odstuprfiovani kontrol a sankci. Skupina GRECO si vSak prala
prehodnotit situaci na zakladé statistickych informaci o uplatiiovani téchto
kontrolnich opatfeni, vé&etné& objemu provéfovanych prohldSeni a piikladd
konkrétnich pripadl a lidskych a finanénich zdroji poskytnutych pFisludnému Gtvaru
ministerstva spravedlnosti odpovédnému za tuto kontrolu. GRECO rovnéz
zopakovalo, ze pokuta do vyse 1 850 EUR si zaslouzi dalsi prezkum.

Organy CR nyni poskytly detailni informace o fungovani systému kontroly ozndmeni
poslanct predklddanych v souladu s pfislusnymi ¢lanky zakona o stfetu zajmu
v plsobnosti Ministerstva spravedinosti, jakoZ i o dal$im vyvoji v tomto ohledu.
Ministerstvo spravedlnosti od zahajeni vykonu dohledu zejména pravidelné predava
zjisténi a podezieni na mozné chyby v prohlasenich vefejnych Ciniteld, véetné ¢lend
Parlamentu, odpovédnym organdm, jako jsou ptislusné méstské komise a Urad pro
ochranu osobnich Udaji. Cilem modernizované internetové stranky ministerstva
je poskytovat komplexni informace o stfetu zajmQ verejnym ¢&initeldm, spravnim
orgdndim a &iroké vefejnosti, véetné notifikaci, metodickych materidld a odpovédi
na Casto kladené otazky. Pokud jde o organizacni vyvoj, zalezitosti tykajici se stretu
z4jmU0 maji na starosti dvé oddéleni odboru stietu zajm{ ministerstva: 1) oddé&leni
metodiky a kontroly a 2) oddéleni registru oznameni se Sesti a osmi zaméstnanci.

Orgéany CR také oznadmily, 7e Ministerstvo spravedinosti poskytuje metodologickou
podporu vefejnym ¢initeldm, pomocnym organtim, dohledovym orgdntim a
spravnim GFaddm. Ministerstvo zejména vypracovalo metodologii pro vyplfiovani
oznédmeni vefejnymi C¢initeli podle zdkona o stfetu zajm{. Metodologie byla
rozsifena organdm odpovédnym za zadavani udaji do Ustfedniho registru
oznameni a zpristupnéna na webovych strankach ministerstva. Ufady napfiklad
poukazuji na tfi seminafe Ministerstva spravedinosti, které prob&hly v pribé&hu
bfezna a dubna 2019 a kterych se zulastnilo 170 zéstupcl rdznych dohledovych
organl. Ufady rovné? upozorfiuji, e od 1. &ervna 2019 byl centrdini registr
oznameni propojen s katastrem nemovitosti, coz opravnénym osobam umoziuje
kfizovou kontrolu dajd obsaZenych v téchto dvou informaénich systémech.

Metodologie pro vyplfiovani ozndmeni podle zakona o stfetu zajmQ, kterou
vypracovalo Ministerstvo spravedlnosti, vychazi ze zpravy analyzujici rozhodovaci
praxi ohledn& porudeni povinnosti na zakladé (daji shromazdénych od 125
spravnich organl obci a osmi krajskych Gfadl. Tato zprava odhalila, Ze vétdina
porudeni se tykala nedodrzeni |hdty pro podani oznédmeni. Z celkového poétu 33
235 Ufednik( vefejné spravy zapsanych v Ustfednim rejstfiku oznameni nesplnilo
zdkonnou |hdtu v prib&hu roku 2018 pfiblizné 24 621 GFednikl. Po vyzvé
Ministerstva spravedinosti dokon¢it ozndmeni do 31. srpna se pocet Grednikdl, ktefi
dosud nesplnili tuto povinnost za r. 2018, snizen na 7 568. Podle organl CR byly o
téchto nesrovnalostech informovany prislusné kontrolni organy. Zprava dale
ukazala, ze vétsina sankci spocivala v pokutach od 40 do 600 EUR, co do poctu
nasledovala varovani.

Podle orgdni CR ministerstvo pravidelné kontroluje véasnost vyplnéni oznameni
a tyto kontroly nejsou zavislé na odvolani ¢ informacich od verejnosti. Co se tyce
. r ’ . 7 . . . .0 ’ 7 ’ v . ’
fakticke spravnosti, uplnosti a pravdivosti udaju uvedenych v oznamenich verejnych
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Ciniteld, ministerstvo pravidelné provadi kontrolu t&chto ozndmeni na zakladé
nahodného vybéru spisl, ktery urluje automaticky generdtor pFistupny pouze
vybranym vedoucim Ufednikim. V konkrétnich kontroldch ministerstvo pokraduje
na zakladé informaci ziskanych od verejnosti. Od 8. srpna 2019 tak ministerstvo
obdrzelo od vefejnosti celkem 457 podnétl, z nich? 412 bylo zhodnoceno jako
irelevantni, neopodstatnéné nebo se tykalo nedodrzeni zakonné |hity pro podani
oznameni. Ve 40 pripadech poskytnuté informace vyvolaly naslednou kontrolu
a pfipady byly postoupeny odpové&dnym orgdndm. VétSina téchto oznadmeni se
tykala nesrovnalosti v informacich o nemovitém majetku a cinnosti verejnych
Ciniteld.

GRECO je toho nazoru, ze praxe prokazuje znacné zlepSeni efektivity systému
dohledu Ministerstva spravedinosti nad oznamenimi predlozenymi cleny
Parlamentu, které vyclenilo lidské zdroje potfebné k plnéni tohoto ukolu.
S politovanim vsak konstatuje, ze se nezda, ze by se reSilo doporuceni zavést
ucinnéjsi, primeérenéjsi a odrazujici sankce (soucasné sankce jsou omezené na
pokutu do vyse 1850 €). Toto je posledni ¢ast doporuceni, kterou musi organy CR
provést.

Skupina GRECO doéla k zavéru, e doporuceni v zlstava ¢astec¢né splnéné.

Prevence korupce ve vztahu k soudcim

36.

37.

38.

Doporuceni vi.

Skupina GRECO doporucila (i) pfijmout podrobnéjsi upravu vybéru a kariérniho
postupu soudcG a predsedd soudd za U(celem nastaveni jednotnych a
transparentnich postupli a zajisténi rozhodovani na zakladé pfesné stanovenych,
objektivnich a jednotnych kritérii, zejména zasluh; a (ii) zajistit, aby veskera
rozhodnuti v rémci téchto postup byla odivodnénd a aby bylo moZné se proti nim
odvolat k soudu.

Skupina GRECO pfipoming, Ze toto doporuceni bylo Zpravou o pInéni doporuceni
hodnoceno jako ¢astecné spinéné. Urady CR poskytly jasnd pravidla pro vybér
do soudnich funkci, jakoz i jmenovani k Nejvyssimu soudu a NejvysSimu spravnimu
soudu. Vzhledem k tomu, Ze pravidla pro jmenovéni soudcl byla stanovena
ministerskou vyhlaskou, GRECO uvedlo, Ze k zajisténi lepSich zaruk stability
a omezeni mozného politického zasahovani do kariér soudcl, je nezbytnd pevna
legislativni Uprava. Skupina GRECO také uvedla, Ze nebyla pfijata zadna opatreni,
kterd by zajistila, Ze rozhodnuti tykajici se pFijimani a kariérniho postupu soudcd
jsou odlvodnénd a lze se proti nim odvolat u soudu.

Orgény CR nyni Skupinu GRECO informuji, ze vlada dne 8. fijna 2019 schvalila
navrh novely zdkona o soudech a soudcich a nyni tuto novelu projednava
Parlament. Pozménovaci navrh predpokladd zalozeni systému vybéru novych
soudcl a vybér predsedl soudd na zdkladé presnych objektivnich a jednotnych
kritérii. Navrhovany systém vybéru by se mél skladat z péti nasledujicich fazi:
praxe asistenta soudce; justi¢ni zkouska; vybérové Fizeni na soudniho kandidata;
praxe soudniho kandidata, a oteviené vybérové fizeni na funkci soudce. Vybérova
komise ve tfeti a paté fazi bude slozena ze soudcl a soudnich expertll, pfi¢emz
soudci budou mit vétSinu. Podle navrzené zmény by ostatni pravnické profese
(advokati, notari, soudni vykonavatelé, statni zastupci) méli také pravo pfihlasit se
do vybérového Fizeni na soudce (Zadatelé, ktefi nemaji praxi soudniho Cekatele,
musi prokazat nejméné 10 let jiné pravnické praxe). Pokud jde o predsedy
okresnich, krajskych a nejvydsich soudl jejich vyb&r se predpoklada
prostrednictvim otevienych vybérovych fizeni pred vybérovymi komisemi slozenymi



39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

vétdinové ze soudcl. Navrh zakazuje moZnost byt opakované zvolen pFedsedou
téhoz soudu. Predsedové vrchnich a krajskych soudl maji moZnost byt znovu
zvoleni po 5 letech od ukonceni prvniho funkcéniho obdobi. Navrhované zmény
rovnéz predpokladaji, e rozhodnuti vybé&rovych komisi musi byt odlvodnéna.
V pripadé prijeti se oCekava, ze vySe uvedené zmény vstoupi v platnost k 1. lednu
2021.

Skupina GRECO bere uvedené informace na védomi. Ackoliv vita probihajici prace
na implementaci zbyvajicich ¢asti tohoto doporuceni, GRECO bude mit moznost
provést konec¢né zhodnoceni pouze po pfijeti navrhovanych legislativnich zmén.

Skupina GRECO doélo k zavéru, e doporuceni vi zlstava ¢astecné splnéno.

Doporuceni vii.

Skupina GRECO doporucila (i) pfijmout profesni eticky kodex pro vsechny soudce
doplnény vysvétlujicimi poznamkami a/nebo praktickymi pfFiklady vcetné
doporuéeni pro feseni stfetu zdjmd a souvisejicich otdzek (napf. v souvislosti s
dary, vedlejsimi Cinnostmi, kontakty s tfetimi stranami/mlicenlivosti atd.), ktery
bude uéinné predloZen véem soudcim a bude snadno dostupny verejnosti; (ii) aby
byl takovy eticky kodex dopinén o prakticka opatfeni pro jeho implementaci véetné
divérnych konzultaci a $koleni uréenych pro profesionalni soudce i pfisedici.

Je treba pripomenout, Ze toto doporuceni nebylo podle Zpravy o plnéni doporuceni
splnéno, nebot nebylo dosazeno zadnych hmatatelnych vysledk( ohledné& sepsani
etického kodexu v souladu s doporucenimi GRECO a nasledné nebyla pfijata zadna
opatfeni, kterd by jeho implementaci podpofila.

Organy CR nyni ozndmily, Ze eticky kodex vztahujici se na véechny soudce dosud
nebyl pfipraven. V pribé&hu r. 2019 usporadalo Ministerstvo spravedinosti diskuze
s predstaviteli soudnictvi, ministerstva, akademiky a dalSimi relevantnimi hraci za
Gc¢elem pFipravit modelovy kodex profesniho chovani soudcl, ktery by byl pfijat
predsedy soudl na jednotlivych Urovnich. Sou&asné se i soudci rozhodli ustanovit
pracovni skupinu sestdvajici z predstavitell krajskych, vrchnich a nejvyssich soudd
a Soudcovské unie. Pracovni skupina se poprvé setkala 31. fijna 2019. Jménem
predsedl Nejvys$siho soudu, Nejvy&diho spradvniho soudu a Soudcovské unie,
informovali zastupci soudnictvi Ministerstvo spravedlnosti dopisem o zaméru
pfipravit eticky kodex pro vsechny soudce, ktery by vzal v potaz vsSechny
mezinarodni standardy a také doporuceni Skupiny GRECO.

GRECO bere na védomi uvedené informace a konstatuje mirny pokrok pfi provadéni
tohoto doporuceni. Povzbuzujicim vyvojem je zfizeni pracovni skupiny sestavajici z
rlznych predstavitell soudnictvi za G¢elem vypracovéni etického kodexu soudce.
Skupina GRECO poznamenava, ze prace na vypracovani etického kodexu soudce se
zda byt v pohybu. Nicméné, Zadnych hmatatelnych vysledkd nebylo dosaZeno.

Skupina GRECO konstatuje, e doporuceni vii zdstdva nesplnéno.

Doporuceni viii.

Skupina GRECO doporucila prfijmout pfisnéjsi pravni upravu vedlejSich cinnosti
soudcd vcetné zavedeni poZadavku na jejich hlaseni a prfiméfeného dohledu
dodrZovani stavajicich omezeni v oblasti vykonavani téchto ¢innosti.



47.

48.

49,

50.

51.

52.

53.

Skupina GRECO ptipomind, Ze toto doporuceni bylo Zpravou o plnéni doporuceni
hodnoceno jako casteCné splnéné diky zavedeni povinnych rocnich oznameni
0 majetku a osobnich zdjmech soudcl, véetné& &innosti, pfijmd, dard a zavazkd.
Ocekavalo se vak pfijeti prisnéjsich limitl a systému povolovani vedlejéich aktivit a
také efektivnéjsi monitoring.

Organy CR nyni uvadi, Ze névrh novely zékona o soudech a soudcich (viz odst. 38
vyée) obsahuje nova pravidla o vedlejsich ¢innostech soudcd, podle kterych musi
soudci hldsit do 30. &ervna nasledujiciho roku predsedim soudl jakékoliv vedlejsi
¢innosti, které vykonavali v predchozim kalendafnim roce. Tyto zpravy maji
obsahovat informace o typu a formé vykonavané cinnosti, osobu, pro kterou byly
vykonavany, misto, kde k vykonu doslo a jeho trvani. Podle navrzené zmény
méné nez 20 % jejich rocniho prijmu soudce, jsou od oznamovaci povinnosti
osvobozeni.

Skupina GRECO bere na védomi informace o navrhu zmény zakona o soudech
a soudcich, ktery je projednavan Parlamentem. Zda se, ze navrh zmén predpoklada
prisn&jsi regulaci vedlejdich &innosti soudcl zavedenim povinnosti podavat zpravy
o téchto cinnostech, vcéetné jejich typu, formy, mista vykonu a délky trvani. Je to

.....

jsou soucasti kazdorocnich ozndmeni predklddanych a kontrolovanych NejvySSim
soudem. Pokud jde o druhou ¢ast doporuceni, GRECO poznamenava, Ze podle
navrhovanych zmé&n budou soudci oznamovat vedlejdi <cinnosti predsedim
ptisludnych soudd, ktefi budou odpovédni za sledovani dodrzovani omezeni téchto
¢innosti. Vzhledem k tomu, Ze legislativni ndvrh dosud nebyl pfijat Parlamentem,
dospéla skupina GRECO k zavéru, e doporudeni viii z(stdvd ¢asteéné
implementovano.

Doporuceni ix.

Skupina GRECO doporudila pfijmout dpravu, kterd umozni soudcim podat odvolani
proti karnym rozhodnutim, véetné rozhodnuti o odvolani z funkce.

Skupina GRECO pfipomina, ze doporuceni nebylo ve Zpravé o pInéni doporuceni
splné&no. Organy CR mély v Umyslu predlozit zmé&ny nékolika zadkond tykajicich se
soudnictvi, které by mimo jiné zavedly moznost odvolani proti disciplinarnim
rozhodnutim u soudu, ale tyto zmény dosud nebyly pFijaty.

Organy CR nyni oznamuji, Ze prace na Ministerstvu spravedinosti na legislativnim
navrhu na zavedeni moznosti odvolani proti disciplindarnim rozhodnutim stéale
probihaji. Navrh zmé&ny zdkona o fizenich ve vé&cech soudcl, statnich zastupcl
a soudnich exekutorl predpokladdd také zfizeni zvlastniho sendtu odpovédného za
sjednocovani judikatury v disciplindrnim fizeni. Navrh byl predlozen viadé dne 5.
listopadu 2019 k projednani Legislativni radou vlady a jejimi pracovnimi skupinami
pred predlozenim navrhu Parlamentu. Podle organl CR predpoklddd navrh moznost
odvolani soudcl proti disciplindrnim rozhodnutim k disciplindrnimu  senatu
Nejvyssiho spravniho soudu.

Skupina GRECO bere na védomi informace o projedndvaném legislativnim navrhu
zavadéjicim moznost odvolani soudcl proti disciplindrnim rozhodnutim. Protoze
nebylo dosud dosazeno hmatatelnych vysledkd, skupina GRECO dosla k zavéru, Ye
doporuceni ix nebylo splnéno.

Prevence korupce ve vztahu ke statnim zastupcim



54.

55.

56.

57.

58.

Doporuceni Xx.

Skupina GRECO doporucila pfijmout podrobnéjsi upravu vybéru a kariérniho
postupu statnich zastupcl za ucelem nastaveni jednotnych transparentnich
postupd, diky nimZ se bude rozhodovani zaklddat na presnych, objektivnich a
jednotnych kritériich, zejména zasluh; (ii) zajistit, aby veskera rozhodnuti v ramci
téchto postupl byla oddvodnénd a aby bylo mozné se proti nim odvolat k soudu.

Je tfeba pripomenout, Ze podle Zpravy o plnéni doporuceni bylo toto doporuceni
¢asteéné splnéno. Organy CR podnikly prvni kroky ke splnéni doporuéeni tim, ze
uzavrely koordinacni dohodu stanovujici zvlastni pravidla pro pfijimani a povysovani
statnich zastupcl, véetnd moznosti odvolat se proti rozhodnuti o zaméstnani.
Dohoda vsak v té dobé jesté nevstoupila v platnost a skupina GRECO navic
pozadovala, aby byla tato pravidla fadné zohlednéna v pravnich predpisech a tim
byla zajisténa jejich stabilita a lepsi zaruka ochrany pred politickym vlivem.

Orgény CR nyni oznamily, e navrh zmén zékona o statnim zastupitelstvi byl 23.
srpna 2019 predlozen Legislativni radé vlady, ktera jej projednala 12. zari 2019
a navrhla vladé, aby provedla urcité legislativni zmény a — po jejich schvaleni - jej
predlozila Parlamentu. Vlada tento navrh dosud neprojednala. Mezi zmény, které
jsou v novele obsazené, patfi zavedeni doby trvani vykonu funkce statniho
zastupce, upFfesnéni pravidel pro odvolani vedoucich statnich zastupcl
v disciplindrnim Ffizeni a vybérova fizeni pro vrchni, krajské a okresni statni
zastupce.! Navrhy zmé&n rovnéz zahrnuji pozadavky na minimalni délku pracovni
praxe pro statniho zastupce, ktery ma byt vyjimeclné pridélen k jinému nez
okresnimu statnimu zastupitelstvi, a minimalni dobu pracovni praxe pro postup k
vySSimu statnimu zastupitelstvi (v pripadé, Ze nemél/a Zzadny disciplinarni
prestupek). Rada vlady pro boj s korupci vsak vyjadfila nazor, Zze navrhované
zmény zvys$uji vliv exekutivy na vyb&rova fizeni statnich zastupcl. Nejvyssi statni
zastupce rovné? vyjadFil zasadni kritické pfipominky k nadvrhim zmén, mimo jiné k
nominaénimu postupu ¢&lenl vyb&rové komise.

Organy CR také oznamily, Ze Dohoda mezi vedoucimi statnimi zastupci a ministrem
spravedinosti o vyb&ru a kariérnim postupu statnich zastupcl, kterd se v dobé
prijeti Zpravy o plnéni doporuceni pfipravovala, byla dne 25. ¢ervna 2018 uzaviena
mezi Ministerstvem spravedlnosti, Nejvyssim statnim zastupitelstvim, Vrchnim
statnim zastupitelstvim v Praze, Vrchnim statnim zastupitelstvim v Olomouci a
dalsimi 8 krajskymi a okresnimi statnimi zastupitelstvimi. Dohoda obsahuje detailni
pravidla vybéru a kariérniho postupu statnich zastupcl a jejim cilem je dosahnout
uniformity téchto pravidel pro vsSechna jmenovani a kariérni postup statnich
zastupcl. Dohoda v8ak - na rozdil od informaci poskytnutych pfi pfijimani Zpravy o
plnéni doporuceni - neobsahuje ustanoveni o moznosti odvolani se proti rozhodnuti
0 jmenovani/povyseni k soudu.

GRECO bere na védomi vstup Dohody o vybéru a kariérnim postupu statnich
zdstupcl mezi Ministerstvem spravedinosti a statnimi zastupitelstvimi rlznych
stupfil v platnost. PrestoZe se jednd o vitany vyvoj, skupina GRECO lituje, ze
doporuceni zavést moznost odvolani se proti rozhodnuti o jmenovani/povyseni
k soudu nebylo do Dohody zahrnuto. GRECO opakuje dlleZitost zakotveni t&chto
pravidel v relevantnich pravnich predpisech, véetné moznosti odvolani se k soudu.

1 v i v v v o . 1. .. .

Vybérovou komisi, kterou tvorfi pét clenu: dva nominovani ministrem spravedlnosti, dva
nominovani statnimi zastupci a jeden soudce nominovany dohodou ministra spravedinosti a
pfedsedou rovnocennym soudem, ¢i losovanim.
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

Skupina GRECO dosla k zavéru, e doporuceni x zlstdva ¢astecné splnéno.

Doporuceni Xxi.

Skupina GRECO doporucila reformovat postupy jmenovani a odvolavani nejvyssiho
statniho zdstupce a dalSich vedoucich statnich zastupcli, a to hlavné
prostfednictvim téchto krokd: (i) veskerd rozhodnuti v rémci téchto postupd jsou
zdlvodriovéna, zaloZena na jasnych a objektivnich kritériich a je moZnost se proti
nim odvolat k soudu; (ii) rozhodnuti o jmenovani vychazeji z povinného a
transparentniho vybérového Fizeni; a (iii) odvolani je mozné pouze v kontextu
karného Fizeni.

Skupina GRECO pfipomina, Ze toto doporuceni nebylo dle Zpravy o plnéni
hodnoceni spinéno. Organy CR pfFipravovaly ndvrh zédkona o statnim zastupitelstvi,
ktery mél zahnout pozadavky tohoto doporuceni, ale jeho projednavani v
Parlamentu nepokro¢ilo kvili konci funkéniho obdobi v roce 2017 (vdeobecné
volby).

Orgéany CR nyni informuji o ndvrhu zmén zakona o statnim zastupitelstvi (viz odst.
56 a 57 vyse). Zmény predpokladaji zejména omezeni moznosti odvolani statnich
zastupcl pouze prostiednictvim disciplindrniho fizeni, stanovenim funkénich obdobi
vedoucich statnich zastupcl a stanovenim hlavnich poZadavkl na jmenovani
do funkce vedouciho statniho Zalobce (kromé neexistence disciplinarnich sankdi,
odbornych znalosti, profesionalnich zkusenosti a moralnich vlastnosti zarucujicich
fadné plnéni povinnosti a minimalni pozadovanou dobu praxe). V souvislosti s timto
doporucenim se organy rovnéz odvolavaji na Dohodu mezi ministerstvem
spravedinosti a rlznymi statnimi zastupitelstvimi (viz odst. 57).

Skupina GRECO bere na védomi poskytnuté informace. Prestoze je uzavreni
Dohody mezi Ministerstvem spravedinosti a rdznymi UGrovné&mi statnich
zastupitelstvi dulezitym krokem ke stanoveni jasnych pravidel a kritérii pro
jmenovani, preloZeni a kariérni postup statnich zastupcl, neupravuje odvoldvani
statnich zastupcl z funkce. Nebyla ani stanovena pravidla pro odvolani se k soudu
(viz odst. 58). Z toho vyplyva, ze pro splnéni tohoto doporuceni je tfeba pFijmout
dalsi opatreni.

Skupina GRECO doéla k zavéru, e doporuceni xi zUstdva nesplnéné.

Doporuceni xii.

Skupina GRECO doporucila (i) pfijmout profesni eticky kodex pro vsechny statni
zastupce doplnény vysvétlujicimi poznamkami a/nebo praktickymi pfiklady vcietné
doporuéeni pro feseni stfetu zdjmd a souvisejicich otdzek (napf. v souvislosti s
dary, vedlejsimi cCinnostmi, kontakty s trfetimi stranami/micenlivosti atd.), ktery
bude Géinné predlozen vsem statnim zastupcdm a bude snadno dostupny
verejnosti; (ii) aby byl takovy eticky kodex doplnén o praktickd opatfeni pro jeho
implementaci véetné divérnych konzultaci a skoleni.

Skupina GRECO pfipomina, Ze toto doporuceni bylo Zpravou o plnéni hodnoceni
hodnoceno jako ¢aste¢né splnéné, protoze eticky kodex statnich zastupcl byl
v procesu pfipravy. GRECO také uvedlo, Ze eticky kodex by mél byt doplnén
komentdfem a G&innymi provad&cimi opatfenimi (ddv&rné poradenstvi,
specializované skoleni atd.).
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67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

Organy CR nyni uvadi, Ze nejvyssi statni zadstupce, vrchni stdtni zastupci, krajsti
statni zastupci a méstsky statni zastupce v Praze schvalili Eticky kodex statniho
zastupce. Novy kodex s uclinnosti od 1. kvétna 2019 je jednotnym etickym
kodexem zavaznym pro vSechny statni zastupce a nahrazujicim vSechny predchozi
kodexy chovani statnich zastupcl.’ Eticky kodex je zaloZeny na $esti zakladnich
principech: (i) zakonnosti a nezavislosti, (ii) nestrannosti, (iii) odbornosti, (iv)
dlvéryhodnosti, (v) dUstojnosti a vystupovani a (vi) spoluprace. Nejvy$&i statni
zastupce vydal dne 24. dubna 2019 komentaf k novému Etickému kodexu, ktery
poskytuje prehled evropskych norem v této oblasti a nabizi podrobné vysvétleni
kazdého principu obsaZzeného v kodexu spolu s praktickymi pfiklady a prislusnou
vnitrostatni judikaturou. Komentar se zabyva mimo jiné otdzkami tykajicimi se
dard, vedlejsich ¢innosti, kontaktl se tfetimi stranami a diskrétnosti.

Kromé toho predpis statniho zastupce (,Opatfeni nejvyssiho statniho zastupce"),
kterym se schvaluje Eticky kodex pFijaty 16. dubna 2019, stanovi, ze vedouci statni
zastupci poskytuji na Zadost dotceného statniho zastupce konzultace k vykladu
a dodrzovani Etického kodexu. Predpoklada také, Ze vedouci statni zastupci
poskytuji stdtnim zastupcim $koleni v souvislosti s Etickym kodexem v dobé
nastupu do funkce, a alespon jednou za tfi roky béhem vykonu jejich funkce.

Skupina GRECO vitd pfijeti Etického kodexu pro vSechny statni zastupce v Ceské
republice. S uspokojenim dale bere na védomi podrobny komentdi vydany
Nejvyssim statnim zastupitelstvim, ktery nabizi cenné pokyny pro jednotny vyklad a
ucinné provadéni Etického kodexu. Skupina GRECO také vita ustanoveni o zfizeni
dtvérného poradenstvi a gkoleni obsaZena v opatieni nejvy&siho statniho zastupce,
kterym se pfijima Eticky kodex. Zda se, ze ve dnech 11. a 12. listopadu 2019 se jiz
uskutecnila Skoleni tykajici se Etického kodexu na Nejvyssim statnim zastupitelstvi
a v soucasné dobé probihaji dalsi Skoleni pro regionalni a okresni statni zastupce.
Organy CR dale uvadéji, ze Justi¢ni akademie do svého kurikula také zahrnula
Skoleni o Etickém kodexu statnich zastupcu.

V souvislosti s vySe uvedenym, skupina GRECO uzavira, ze doporuceni xii bylo
splnéno uspokojive.

Doporuceni xiii.

Skupina GRECO doporucila pfijmout pfisnéjsi pravni upravu vedlejsich cinnosti
statnich zdstupcd véetné zavedeni poZadavku na jejich hldseni a primérfeného
dohledu dodrzovani stavajicich omezeni v oblasti vykonavani téchto Cinnosti.

Je trfeba pripomenout, ze toto doporuceni bylo ve Zpravé o plnéni doporuceni
hodnoceno jako &asteéné splnéné, nebot zdkon o stfetu zajmu byl novelizovan
s pozadavkem na povinné roéni ozndmeni v rlznych oblastech, véetné& vedlejich
¢innosti a pod dohledem Ministerstva spravedInosti.

Orgéany CR opét odkazuji na nové ustanoveni zakona o stfetu zajmd a na povinnost
statnich zastupcl kazdoro¢né& poddvat fadu ozndmeni v rlznych oblastech, véetné
vedlejsich  Cinnosti, Centralnimu  registru  spravovanému  Ministerstvem
spravedlnosti. Dale se odkazuji na navrh zmény zadkona o statnim zastupitelstvi,
ktery bude také upravovat vedlejdi &innosti statnich zastupcl a zajistuje zfizeni
mechanismu podavani zprav o téchto ¢innostech na zékladé ozndmeni ex post. Tato

2 Eticky kodex a komentaP jsou k dispozici na interni siti Nejvy$siho statniho zastupitelstvi
a internetovych strankach statniho zastupitelstvi.
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74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

I1I.

81.

ozndmeni by méla zahrnovat pfedmét ¢innosti, zplsob a misto kde byla provedena
a organ & organizaci, pro kterou byla &innost vykondna. Podle nazoru orgdnt CR by
takovy systém meél prispét k monitorovani dodrzovani zakona statnimi zastupci a
pomoci predchazet moZnému porudovani dlstojnosti statnich zastupcl, i
ohroZovani vefejné dlvéry v nestrannost a profesionalni vykon povinnosti statnich
zastupcd.

Skupina GRECO konstatuje, ze podrobnéjsi pravidla pro podavani zprav, kterd byla
oznamena v dobé pfijeti Zpravy o plnéni doporuceni, nebyla dosud prfijata a dosud
nebylo dosazeno z&dnych hmatatelnych vysledk( v plnéni tohoto doporuceni. Zda
se, ze 7zadné ustanoveni o nutnosti hlasit vedlejsi Cinnosti nebylo zahrnuto ani do
nové prijatého Etického kodexu, ani do komentafe Nejvyssiho statniho
zastupitelstvi (viz odst. 67), i kdyzZ toto ustanoveni reprodukuje § 24 odst. 6 zakona
o statnim zastupitelstvi, které omezeni obsahuje. Skupina GRECO bude moci
posoudit provadéni tohoto doporuceni, jakmile budou pfijaty ocekdvané zmény
zdkona o statnim zastupitelstvi. V sou¢asné dobé& zlstava situace ohledné& pinéni
tohoto doporuceni stejnd, jako byla v dobé pfijeti predchozi Zpravy o plnéni
doporuceni.

Skupina GRECO doéla k zavéru, e doporuceni xiii z0stéva ¢astecné splnéné.

Doporuceni xiv.

Skupina GRECO doporucdila prijmout Upravu, kterd umozni statnim zdstupcdm podat
odvolani k soudu proti kdrnym rozhodnutim.

Je tfeba pripomenout, ze toto doporuceni nebylo dle Zpravy o plnéni doporuceni
splnéno. Skupina GRECO zaznamenala, Ze se pripravovaly legislativni zmény, které
by zavedly moznost odvolani proti disciplinarnimu rozhodnuti k soudu, ale nebyly
v té dobé pfijaté.

Organy CR nyni informuji, Ze plnéni tohoto doporucdeni se provadi spolu
s obdobnym doporuéenim tykajicim se soudcd (doporuéeni ix). Bylo zopakovano, Ze
prace na legislativnim navrhu, ktery by =zavedl moznost odvolani proti
disciplinarnimu rozhodnuti, na Ministerstvu spravedinosti pokracuji. OCekava se, ze
o navrhu bude vladda jednat na podzim roku 2019 a nasledné bude predlozen
Poslanecké snémovné. Kromé toho vlada v souCasné dobé prezkoumavad i dalsi
zmény tykajici se tohoto doporuceni, jako je zavedeni odvolavani vedoucich
statnich zastupcl pouze v disciplindrnim Fizeni a pevné stanovena funk&ni obdobi
pro takové statni zastupce (viz odst. 56).

Skupina GRECO bere na védomi poskytnuté informace. Zda se, Ze stejné jako
v ptipadé doporudeni ix ve vé&ci soudcl, nebylo v plné&ni tohoto doporuéeni dosazeno
zadného hmatatelného pokroku.

Skupina GRECO dosla k zavéru, Ze doporudeni xiv zUstava nesplnéné.

ZAVER

Ve svétle vyse uvedeného dosla skupina GRECO k zavéru, ze Ceska
republika uspokojivé splnila ¢i vyFeSila uspokojivym zplisobem jedno ze
¢trnacti doporuceni, ktera obsahuje Zprava ctvrtého hodnoticiho kola.
Sedm doporuceni je ¢aste¢né splnéno a zbylych Sest doporuceni neni spinéno.
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82.

83.

84.

85.

86.

87.

Konkrétné, doporuceni xii bylo splnéno uspokojivé, doporuceni i, iv, v, vi, viii, X a
xiii byla splnéna castec¢né a doporuceni ii, iii, vii, ix, Xi a xiv nebyla splnéna.

Ve vztahu ke &lenim Parlamentu plnéni doporuéeni udrzuje velmi pomalé tempo.
PfestoZe byl systém oznamovani zajmt, pfjmUi a majetku modernizovén a dohled
v této oblasti byl posilen, nebyla prijata zadna opatreni ke zvysSeni transparentnosti
legislativniho procesu. Vlada predlozila Parlamentu navrh zakona o lobbovani, tento
navrh vdak dosud nebyl pfijat. Eticky kodex ¢lenl Parlamentu a doprovodna
provadéci opatfeni dosud nebyla prijata, ale néktera legislativni opatreni, ktera by
umoznila obéma komoram tyto kodexy pfijmout, jiz probihaiji.

Pokud jde o doporuéeni ve vztahu k soudciim, byla provedena uréitd zlepSeni
ohledné vybéru a kariérniho postupu soudcl. Daléi legislativni zmény, které by
zavedly systém pFijimani soudcd a vybéru predsedd soudd, zalozeny na pFesnych,
objektivnich a jednotnych kritériich, jsou pravé projednavany vladou. K pfijeti
etického kodexu soudct vdak stale nedo$lo. Kromé toho, pokud jde o podavani
zprav soudcl o jejich vedlejdich &innostech, nebyla pfijata 2adnad opatieni pro
dohled nad dodrzovanim omezeni vykonu téchto cinnosti. Navic nebylo dosazeno
?4dného pokroku pFi zavadé&ni moznosti soudcl napadnout disciplinérni rozhodnuti,
véetné odvolani, u soudu.

Co se tykd statnich zastupcl, uzavienim Dohody o vybéru a kariérnim postupu
statnich zastupcl s Ministerstvem spravedinosti byla zavedena pravidla a kritéria
pro jmenovani, prelozeni a kariérni postup statnich zastupcl. Nicméné je
politovanihodné, Ze Dohoda neobsahuje zadna pravidla pro odvolani statniho
zastupce z funkce a nenabizi Zadnou moznost odvolat se proti rozhodnuti o
jmenovani/postupu k soudu. PFijeti Etického kodexu vdech statnich zastupcl je
Uspéchem. Kodex byl doplnén detailnim Komentafem nejvyssiho statniho zastupce,
obsahuje praktické pokyny k provadéni Etického kodexu a skoleni v tomto ohledu.
Déle doslo k uréitym zlepSenim ohledn& oznamovaci povinnosti statnich zéstupct o
jejich vedlejsich ¢&innostech prostfednictvim novely zdkona o stfetu zajmd,
podrobnéjsi pravidla vSak dosud nebyla pfijata. A konecné dosud nedoslo
k z4dnému pokroku pti zavaddéni moznosti statnich zastupcl napadnout disciplinarni
rozhodnuti, véetné odvolani, u soudu.

S ohledem na vySe uvedené skupina GRECO dosla k zavéru, Ze soucasna velmi
nizka uroven plnéni doporuceni je ,celkové neuspokojiva" ve smyslu pravidla 32,
odst. 8.3 Jednaciho fadu. Skupina GRECO tedy rozhodla o pouziti pravidla 32, odst.
2 pism. i) tykajiciho se &lenl, u nichZ zjisti, Ze nejsou v souladu s doporucenimi
obsazenymi v hodnotici zprdvé a 7add vedouci delegace Ceské republiky, aby
predloZila zpravu o pokroku pfi provadéni doporuceni i az xi, xiii a xiv co nejdrive,
nejpozdéji vSak do 31. prosince 2020.

A kone¢né&, skupina GRECO vyzyvé organy Ceské republiky, aby co nejdfive
autorizovaly zverejnéni této zpravy, prelozily ji do narodniho jazyka a tento preklad
zverejnily.
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