VYusTIcECz

Zaznam z 21. jednani pracovni komise
predsedy Rady vilady pro koordinaci boje s korupci

k otevienému viladnuti a transparentnosti statni spravy

konané ve ¢tvrtek 16. ledna 2020 od 09:00 do 10:00
v budové Ministerstva spravedinosti, VySehradska 16, Praha 2

Pritomni ¢lenové a nahradnici: 11
UsnaSenischopnost: 8

Pfitomni ¢lenové:

JUDr. Klara Cetlova — predsedkyné, Ministerstvo spravedinosti
Mgr. Jan Dupéak — Transparency International CR

prof. PhDr. Vladimira Dvofakova, CSc. — VSE v Praze

JUDr. Vit Samek — Ceskomoravska konfederace odborovych svaztl
Ing. Katefina Vojtova, MPA — Ministerstvo vnitra

Omluveni élenové s nahradou:
Ing. Petra Fejfarova — Ministerstvo zdravotnictvi
nahradnice Ing. Tereza Pavlickova — Ministerstvo zdravotnictvi
Magr. Jifi Karoly — Ministerstvo prace a socialnich véci
nahradnice Ing. Sarka Klinské — Ministerstvo prace a sociélnich véci
Tamara Kovacova — EDUin a Aliance pro oteviené vzdélavani
nahradnik Mgr. Josef Smida, Nadace Open Society Fund
Ing. Jan Lokaji¢ek — Ministerstvo financi
nahradnice Ing. Michaela Placha — Ministerstvo financi
Mgr. et Mgr. Lenka Mlynafik Habrnalova — Ministerstvo spravedinosti
Nahradnik Ing. FrantiSek KuCera — Ministerstvo spravedinosti
Mgr. Marek Zelenka, LL. M. — Oziveni
néhradnik Mgr. Jan Nevyjel — OZiveni

Omluveni ¢lenové:

Mgr. Tomas$ Kroupa — Ministerstvo vnitra

Ing. Mgr. Oldfich Kuzilek — Oteviena spole¢nost

Mgr. Jaroslav Tauchman — Krajské protikorupéni pracovisté

Hosté:

Mgr. Bc. Dalibor Fadrny — Ministerstvo spravedinosti
Ing. Jan Michalek — Ministerstvo zdravotnictvi

Ing. Tomas Obruba — Ministerstvo spravedinosti

Magr. Kristina Sedlackova — Ministerstvo spravedinosti
Marta Smolikova — Ceska Zenska lobby

Ing. Jana Stehnova — Transparency International CR
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Prubéh jednani:
1. Zahajeni jednani

Jednani zahajila pfedsedkyné pracovni komise pfedsedy Rady viady pro koordinaci boje
s korupci k otevfenému vladnuti a transparentnosti statni spravy (dale jen komise)
Klara Cetlova pfivitanim vSech pfitomnych, kterym popfala do nového roku v3e dobré.
Uvodem sdélila, ze komise je usnasenischopna. Nasledné predstavila program jednani,
o kterém nechala hlasovat — program byl schvalen jednohlasné.

Schvaleny program jednani:

1. Uvodni slovo

2. Sektorova analyza korupce ve zdravotnictvi

3. Navrh harmonogramu vytvaieni Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené
vladnuti na léta 2020 az 2022

4. Zprava z ex post hodnoceni dopadl regulace (RIA) k zakonu €. 234/2014 Sb., o statni
sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisl

5. Rdzné

2. Sektorova analyza korupce ve zdravotnictvi

Tereza Pavlickova informovala, ze Sektorova analyza korupce ve zdravotnictvi je
predkladana na zakladé VlIadni koncepce boje s korupci na léta 2018 az 2022, resp. ukolu
z Ak¢niho planu boje s korupci na rok 2019. Ministerstvo zdravotnictvi jiz v roce 2016
na zakladé predchozich ak&nich planlt predstavilo jednu sektorovou analyzu, ktera byla
pracovni komisi i Radou vlady rovnéz projednavana a ktera byla nasledné predkladatelem
stazena k pfepracovani; nyni se jedna o sektorovou analyzu zcela novou. Cilem analyza je
identifikovat korup¢€ni rizika v oblasti zdravotnictvi a pfijmout konkrétni ucinna opatieni.
Analyza se tyka nejen samotného Ministerstva zdravotnictvim, ale celého sektoru
zdravotnictvi, coz je velmi velkad oblast. Analyza ¢leni je Clenéna na sektory: pacient,
poskytovatelé zdravotnich sluzeb, Iékarny, zdravotni pojiStovny, soukromy sektor,
ministerstvo a verfejné prospésné spolecnosti pusobici v oblasti zdravotnictvi. Podafilo se
zapojit mnoho ucastniki — napf. profesni komory, nemocnice, pacientska rada, VZP,
asociace, Rekonstrukce statu. Na Ministerstvu zdravotnictvi byla vytvofena pracovni
skupina. ldentifikované oblasti: a) kontrola statni zdravotni politiky (nedostate¢na kontrolni
Cinnost vramci méstskych a krajskych nemocnic), b) obsazovani vedoucich pozic
v nemocnicich, c) vefejné zakazky, d) spoluprace dodavatell IéCivych pfipravku
a zdravotnickych potfeb a poskytovatelll zdravotnické péce, e) korupce mezi pacientem
a poskytovatelem  zdravotni péce, f) smlouvy mezi poskytovateli zdravotni
péce s pojistovnami. U vS8ech oblasti jsou navrzena opatieni — néktera z nich ministerstvo jiz
zavedlo. Analyza byla projednana a opfipominkovana se vSemi zainteresovanymi subjekty,
proto Ize oCekavat, Ze bude bezrozporna.

Vladimira Dvorakova zhodnotila, Ze byly identifikovany oCekavatelné oblasti a navrzena
doporuceni jsou rozumna — material je zpracovan kvalitné. Obecné vSak v republice neni
pojmenované riziko — nastaveni politik v jednotlivych oblastech, resp. je napf. problematické
se dozvédét, kdo se v jakych sférach podili na vytvareni politik (kdo ovliviiuje, kdo je
poradcem, na zakladé ¢eho, jakym zplsobem se podili atd.).

Tereza Pavlickova doplnila, Ze v brzké dobé bude analyza pfedlozena k projednnani Radé
vlady pro koordinaci boje s korupci.
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Jan Michalek doplnil, Ze na internetové strance ministerstva je k dohledani seznam poradcu
a poradnich skupin v€etné jejich slozeni. Legislativni proces tvorby materialu na ministerstvu
je pomérné podrobné popsan, a je tak transparentni. Problém byva, pokud do textu navrh(
zakonu zasahuje Poslanecka snémovna.

Jan Dupak uvedl, Ze identifikované problémy odpovidaji poznatkim Transparency
International a material odpovida pfedstavam, jak by mél material vypadat. Jan Dupak se
dotazal predstavitelky Ministerstva zdravotnictvi Terezy Pavlickové, zda by bylo mozné
komisi neformalné seznamit s pribéznymi pokroky v implementaci navrhovanych feseni jiz
po uplynuti terminu pro feSeni velké Casti zavazka, tj. 30. 6. 2020.

Tereza Pavlickova potvrdila, Ze Ministerstvo zdravotnictvi muze komisi neformalné
informovat.

Po skonc&eni diskuze pfedsedkyné komise pfednesla nasledujici navrh usneseni:

Pracovni komise doporuc¢uje Radé vlady pro koordinaci boje s korupci predlozeny
material ,,Sektorova analyza korupce ve zdravotnictvi“ schvalit.

Usneseni bylo schvaleno jednomysiné.

3. Navrh harmonogramu vytvareni Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi
pro oteviené vladnuti na léta 2020 az 2022

FrantiSek Kucera jako kontakini osoba pro Partnerstvi pro oteviené viadnuti (OGP)
predstavil predlozeny navrh harmonogramu (pfipomnél, ze pracovni komise se jako
tzv. ,multi-stakeholder forum® podili na procesu vytvafeni a nasledného implementovani
akénich plant Ceské republiky v ramci OGP)

FrantiSek Kuéera jednotlivé kroky detailné popsal a znovu vyzval Cleny pracovni komise
k aktivni u€asti na tomto procesu a o zapojeni dalSich aktért do tvorby akéniho planu OGP.
Diskuze k tomuto bodu nebyla zadna.

Nasledné pfedsedkyné komise pfednesla nasledujici navrh usneseni:

Pracovni komise schvaluje harmonogram vytvareni Akéniho planu Ceské republiky
Partnerstvi pro oteviené vliadnuti na léta 2020 az 2022.

Usneseni bylo schvaleno nadpoloviéni vétSinou hlast. Nikdo nehlasoval proti, zdrzel se
Vit Samek.

Schvéleny harmonogram byl navazné na projednani bodu zvefejnén na:
https://korupce.cz/wp-content/uploads/2020/01/Harmonogram-

vitv%C3%A1%C5%99en% C3%AD-Ak%C4%8Dn%C3%ADho-pl%C3%A1nu-
%C4%8Cesk%C3%A9-republiky-Partnerstv%C3%AD-pro-otev%C5%99en%C3%A9-
VI%C3%A1dnut%C3%AD-na-1%C3%A9%a-2020-a%C5%BE-2022.pdf

4. Zprava z ex post hodnoceni dopadll regulace (RIA) k zakonu ¢. 234/2014 Sb.,
o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist

FrantiSek Ku€era informoval, Ze material je na jednani pfedkladan vzhledem ke svému
vécnému zamérfeni a k historickému projednavani vétsiny materiall, které mély souvislost se
zakonem o statni sluzbé, a dale na zakladé prfedchozich dotazl k vytvareni tohoto materialu,
které zaznély na pfedchozich jednanich komise. Cilem projednani tohoto materialu je ¢leny
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komise upozornit na zvefejnéni predmétného materialu, informovat je o zpusobu jeho
vytvareni, nastinit, jak mohou vypadat ze strany Sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra
pfipadné dal8i ndvazné kroky, pfipadné v jakém horizontu se s nimi pocita, a v neposledni
fadé vytipovat pro komisi zajimavé okruhy témat, ke kterym by bylo mozné se v pfipadé
zajmu komise a ve spolupraci s gestorem zakona o statni sluzbé vratit v ramci nékterého
z budoucich jednani. Zduraznil, Zze se nejedna o material Ministerstva vnitra, ale o material
vypracovany nezavisle.

Katefina Vojtova uvedla, Ze zprava byla vytvofena vramci projektu Podpora
profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy. Analyza je zaméfena na naplfiovani
péti zakladnich cill, které zakon o statni sluzbé mél pfinést. Ministerstvo vnitra obdrzelo fadu
doporuceni, ktera se tykaji ex post pfezkumu a ktera by meéla byt realizovana. Zduraznila, ze
zprava byla zpracovana ke stavu zdkona o statni sluzbé v roce 2018, tj. neni zohlednéna
pomérné zasadni novela z roku 2019 — uéinnost posledni novely bude Ministerstvo vnitra
vyhodnocovat, ale je nutné mit uréitou aplikaéni praxi.

Vladimira Dvorakova se dotazovala, zda jakym zplUsobem byla vybrana spolecnost
zpracovavajici zpravu — jedna se o spol. KPMG Ceska republika, s. r. o., ktera nabidla
vramci zadavaciho Fizeni nevyhodnéjSi nabidku. Dale se dotazovala na zpravou
zmifovanou kontradikci zasad transparentnosti a efektivity — pfiklad: vybérova Fizeni nebo
zavadeéni spravniho Fizeni z dlivodu zvySeni transparentnosti procesu, kdy opatfeni vedouci
ke zvy3eni transparentnosti s sebou pfinesla zvySeni naroku na pracnost a administrativni
zatéz.

Klara Cetlova potvrdila, ze vybérova fizeni jsou formalnim byrokratickym procesem, ktery se

Vladimira Dvorakova upfesnila, Ze vyznamnym pokrokem je napf. zvefejfiovani profesnich
zivotopisll, nebot je ziejmé, kdo se uchazi a nasledné zastava vyznamné vedouci pozice,
acCkoli jsou nékteré Zivotopisy tak velmi obecné, Ze lze stéZi vyhledat profesni erudici
doty€ného. Dale upozornila, Ze mnohdy se Cini opatfeni, ktera jsou velmi byrokraticka, ale
to podstatné z hlediska dopadu na kvalitu vefejné spravy se neobjevi. Dale se dotazovala,
zda Ministerstvo vnitra pocita s porovnanim zavér a doporuceni zpravy zpracované externi
spolecnosti s dopady zasadni novely &. 35/2019 Sb. (zda to je odpovidajici nebo naopak
to jde proti sobé.

Katefina Vojtova odpovédéla, Ze ano, Ze s tim Ministerstvo vnitra pocita — jako pfiklad
uvedla upravu vybérovych Fizeni. A doplnila, Ze pfestoZze byla zpracovavana ke stavu roku
2018, obsahuje i poznamky zohledriujici novelu z roku 2019.

Klara Cetlova upozornila, Ze zprava poukazuje na slaba mista, na ktera je potfeba si dat
pozor: 1) vybérova fizeni, 2) karna fizeni v ramci karné odpovédnosti, 3) sluzebni pomér,
4) tloha a postaveni statniho tajemnika, 5) sluzebni hodnoceni, 6) definice oborl sluzby
a 7) manazerskeé fizeni. Vzhledem k pfedlozené zpravé zminila, Zze nezavislost a odbornost
garantuje doc. Ing. Zdenék Tuma, CSc., jako vedouci feSitelského tymu za KPMG.

Vladimira Dvorakova upozornila, Ze i kdyz zpravu zpracovala externi nezavisla spole¢nost,
Ze zaleZi na definovani cill, kterych mélo byt dosazeno — ty definovalo Ministerstvo vnitra
v ramci zadavaciho fizeni.

Michaela Placha se dotazovala na vybérova fizeni, resp. upozornila, Ze i kdyz je proces
nastaven pro sluZzebni ufady stejn&, nékde trva 2 mésice a nékde az 6 mésicu. Upozornila,
zda nebude problém spiSe v personalnim a organizacnim procesu nez ve skutecnosti,
Ze pribyly néjaké povinnosti. Poukazala napf. na neznalost spravniho fadu ze strany
personalist.
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Katefina Vojtova zminila, Ze je pfekvapivé velmi negativné vnimano karné hodnoceni.

Klara Cetlova pozadala, zda by mohlo Ministerstvo vnitra komisi informovat o dalSim vyvoji
zpravy a samotného hodnoceni zakona o statni sluzbé.

Katefina Vojtova pfislibila zpracovani a zaslani harmonogramu c¢innosti, které bude
Ministerstvo vnitra realizovat.

Nasledné pfedsedkyné komise pfednesla nasledujici navrh usneseni:

Pracovni komise bere material Zprava z ex post hodnoceni dopadl regulace (RIA)
k zakonu €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist na védomi.

Usneseni bylo schvaleno vSemi pfitomnymi Cleny komise.

5. Ruzné

Nikdo nemél bod k projednani.

6. Zaver

Klara Cetlova sdélila, Ze dalSi jednani planuje Ministerstvo spravedinosti svolat nejpozdéji
na 10. bfezna 2020.

Jelikoz nebyly zadné dalSi podnéty, Klara Cetlova podékovala v§em pfitomnym za aktivni
ucast, poprala hezky zbytek dne a jednani komise ukoncila.

Zapsal: JUDr. Jan Hornik, Ph.D.
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