VYusTIcECz

Zaznam z 19. jednani pracovni komise
predsedy Rady vilady pro koordinaci boje s korupci

k lobbingu

konané ve stfedu 15. ledna 2020 od 10:30 hod.
v budové Ministerstva spravedIinosti, mistnosti &. 108

Pritomni ¢lenové:
Mgr. Matej Blazek, pfedseda, Ministerstvo spravedinosti, Oddéleni boje proti korupci
JUDr. Pavla Bellofiova, Ph.D., Ministerstvo spravedinosti, Odbor legislativni
PhDr. Radim BureS, Ph.D., EY
Mgr. et Mgr. Tomas$ Hudeé&ek, Urad pro dohled nad hospodarenim politickych stran
Mgr. Radana Kubova, Ph.D., Urad vlady CR
PhDr. Karel Skacha, Nadaéni fond proti korupci
Ing. Petr Vymétal, Ph.D., Vysoka Skola ekonomicka v Praze
PhDr. Vaclav Nekvapil, Ph.D., APAA

Omluveni élenové s nahradou:

Mgr. Josef Karlicky, Frank Bold (Rekonstrukce statu) - Mgr. et Mgr. Lukas Kraus

Pritomni hosté:

JUDr. Jifi Kapras, Ministerstvo spravedinosti, Odbor stfetu zajm( a boje proti korupci
Mgr. Bc. Dalibor Fadrny, Ministerstvo spravedinosti, Oddéleni boje proti korupci
Mgr. Jan Broz, Ministerstvo spravedinosti, Odbor legislativni

Bc. Jakub Cerny, Frank Bold (Rekonstrukce statu)

Mgr. Johana TreSlova, Ministerstvo spravedinosti, Oddéleni boje proti korupci

Magr. Kristina Sedlackova, Ministerstvo spravedinosti, Oddéleni boje proti korupci

Omluveni ¢lenové:

Mgr. Marcel Wohlgemuth, Ministerstvo vnitra

Zahijeni jednani

V uvodu jednani pfitomné pfivital Matej Blazek, pfedseda pracovni komise a pracovnik
Odboru stfetu zajma a boje proti korupci (MSp) a konstatoval, Ze pracovni komise je v poctu
9 pfitomnych ¢lentl usnasenischopna. VSem pfitomnym predstavil jiz pfedem rozeslany
program jednani.
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Informace o postupu navrhu zakona o lobbovani a navrhu zakona, kterym se méni
nékteré zakony v souvislosti s pfrijetim zakona o lobbovani (navrhy zakonu)
v Poslanecké snémovné

Matej Blazek (MSp) pfitomné informoval o postupu navrhu zakona o lobbovani
a tzv. zménového zakona v legislativnim procesu ve druhé poloviné roku 2019
(chronologicky):

- Vlada oba navrhy schvalila dne 30. 7. 2019;

- Poslanecké snémovné byly pfedlozeny 21. 8. 2019;

- Na konci srpna uplatnili poslanec Feri a poslankyné Kovarova pozménovaci navrhy
k navrhu zakona o lobbovani tykajici se zahrnuti prezidenta republiky mezi vycet
lobbovanych;

- Navrhy byly dne 15. 11. 2019 projednany v Pracovni skupiné pfedsedy Poslanecké
snémovny Radka Vondracka pro posouzeni legislativy v otazkach protikorup&nich
opatfeni;

- Navrhy jsou ke dni 15. 1. 2020 zafazeny na program jednani 40. schlize Poslanecké
snémovny, ktera zacina od 21. 1. 2020.

Karel Skacha (NFPK) se tazal na ddvody rozhodnuti vliady o vypusténi prezidenta
republiky z okruhu lobbovanych osob, pfiemz poukazoval na to, Ze Legislativni rada
vlady naopak prezidenta mezi vyCet lobbovanych zaradit doporucila. Sou€asné se zeptal,
zda je mozné po vladé pozadovat vysvétleni a do jaké miry jsou zavéry z pracovni
komise k lobbingu pro viadu validni.

Reagoval Matej Blazek a Dalibor Fadrny (oba MSp) v tom smyslu, Ze politické duvody
rozhodnuti vlady nejsou znamé; soucCasné Dalibor Fadrny (MSp) uvedl, Ze prezident
republiky neni ze své funkce podle Ustavy odpovédny, tudiz by povinnost pro prezidenta
republiky vyplyvajici ze zakona o lobbovani byla toliko deklaratorni. Dale informoval,
Ze zavéry pracovni komise jsou validni zejména pro Radu vlady pro koordinaci boje
s korupci, jejiz je pracovni komise k lobbingu poradnim organem.

Informace o projednani navrhi zakont v Pracovni skupiné predsedy Poslanecké
snémovny pro posouzeni legislativy v otazkach protikorupénich opatreni

Informaci v ramci druhého bodu programu podal Dalibor Fadrny (MSp). Uvedl,
Ze v Pracovni skupiné pFedsedy Poslanecké snémovny pro posouzeni legislativy
v otazkach protikorup&nich opatfeni byla diskutovana stanoviska zastupct jednotlivych
poslaneckych klubtl, Rekonstrukce statu, Transparency International — Ceskéa republika,
APAA a Svazu mést a obci CR s tim, Ze pfevaZoval jejich akcent na rozsifeni vécné
pusobnosti i na dalSi oblasti, napf. vefejné zakazky, dotace, nominace a dalsi
a soucCasneé s tim byly mezi lobbované zarfazeni i zastupci kraju a obci.

2/4



VYusTIcECz

3) Podrobné teze Rekonstrukce statu k navrhu zakona o lobbovani

V ramci tfetiho bodu predstavil zastupce Rekonstrukce statu Jakub Cerny Podrobné teze
Rekonstrukce statu k navrhu zakona o lobbovani. Jakub Cerny (Rekonstrukce statu) dale
prezentoval naméty k navrhu zakona o lobbovani, které pracovni skupina nasledné
diskutovala, jednalo se napfiklad o definici lobbovani a lobbisty, namét na rozsifeni
regulace o oblast vefejnych zakazek ¢&i zpravy lobbisti a lobbovanych (a jejich
periodicité). V ramci tohoto bodu se pracovni skupina vénovala dale otazce pfipadného
rozSifeni na krajskou (a obecni) uroven.

Zastupci Rekonstrukce statu navrhovali SirSi definici lobbovani tak, aby byly zahrnuty
vSechny formy lobbingu v€etné lobbingu ve vefejném zajmu &i zajmu obecné zfejmém
aaby byla odstranéna nejistota povinnych subjektd. Jifi Kapras (MSp) uvedl,
Ze navrhované rozvolnéni definic by vedlo k nejistoté adresatl pravnich norem, coz je
v rozporu s pozadavky na srozumitelnost a predvidatelnost pravnich predpisu.

V navrzené podobé regulace nefeSi oblast vefejnych zakazek, coz vnimali néktefi
Clenové jako problém. Tato otazka byla dale diskutovana. Jifi Kapras a Dalibor Fadrny
(oba MSp) uvedli, ze vefejné zakazky reguluje zakon o zadavani vefejnych zakazek
a Ze do zakona o lobbovani tato problematika nepatfi, tim spi$, Ze navrh cili vyluéné
na legislativni proces a tvorbu koncepénich dokumenta.

Pokud jde o zpravy lobbistd a lobbovanych, zastupci Rekonstrukce statu a APAA
argumentovali pfiliSnou administrativni zatézi pro povinné subjekty. Zejména ve vztahu
k lobbistdm uvadéli, ze neni dobfe mozné hlasit jednotlivé lobbistické kontakty a evidovat
jejich obsah. Navrhovali proto tento institut nahradit tzv. deklaraci zajmu lobbistl
v registru pfi zachovani lobbistické stopy.

Jifi Kapras (MSp) zminil jako moznou kompromisni variantu zachovani zprav lobbist(
za souCasného omezeni rozsahu uvadénych informaci. Za rozumné povazuje
k tzv. deklaraci zajm0 alespon povinnost evidovat kontakty, k nimz v ramci lobbovani
dochazi (pfipadné potom v jaké véci).

Toma$ Hudedek (UDHPSH) nepovazuje administrativni naroénost pro lobbisty
za nepfiméFenou — advokati eviduji svou €innosti obdobné. Dale oznadil data (rozuméj
datumy) ze schlizek za kliCova pro to, aby mohl Gfad vykazané kontakty lobbist(
a lobbovanych kontrolovat (sparovat).

Matej Blazek (MSp) doplnil, Ze zpravy lobbistd a lobbovanych jsou jednim z kliovych
pro-transparentnich opatfeni, které mohou vyznamem zpusobem pfispét ke zvySeni
vefejné kontroly.

Tomas$ Hudedek (UDHPSH) se dale vyjadioval k periodicité podavanych zprav, pfic¢emz
se vyjadfil pro kompromis mezi Etvrtletni a ro¢ni periodicitou. Zarover upozornil na konec
roku jako vytizeného obdobi pro ufady. Ro€ni periodicita, kterou navrhoval Vaclav
Nekvapil (APAA), je ze strany zastupcu predkladatele povazovana za pfili§ dlouhou.

V diskuzi k moznému rozsSifeni osobni plsobnosti navrhu na krajskou uroven (pfipadné
obecni Uroven) zaznélo, ze by se tak regulace tykala nepfiméfeného poctu povinnych
osob (odhadem az 60.000).
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Stanovisko Asociace Public Affairs Agentur k navrhu zakona o lobbovani a navrhu
tzv. zménového zakona

V ramci 4. bodu jednani Vaclav Nekvapil (APAA) kratce predstavil stanovisko Asociace
Public Affairs Agentur (APAA). Vzhledem ktomu, Ze néktera ztémat ve stanovisku
uvedenych se prekryvala s prodiskutovanymi tématy v pfedchozim bodu, pracovni
skupina se podrobnéji zabyvala institutem lobbujiciho prostfednika — to oznadcil Vaclav
Nekvapil (APAA) za nadbyteéné a navrhoval jej vypustit. Zastupci pfedkladatele vSak
uvedli, Zze navrhovana konstrukce svoje opodstatnéni v textu ma.

Z dalSich témat byly okrajové diskutovany i prava lobbistl, se kterymi navrh regulace
nepodita. Jifi Kapras (MSp) za predkladatele uvedl|, ze zvlastni prava lobbistl nejsou
v navrhu zakona o lobbovani zakotveny, to vSak nikomu nebrani v iniciativach
k pozménovacim navrhim.

Celé stanovisko APAA, ani vSechny teze Rekonstrukce statu se vramci jednani
nepodafilo prodiskutovat, proto Matej Blazek (MSp) pfedbézné avizoval dalsi jednani.

Informace predsedy pracovni komise o prizkumu k regulaci lobbingu v CR mezi
akademickou pravnickou obci

Matej Blazek (MSp) pfitomné informoval o probéhlém dotaznikovém Setieni
mezi akademickou pravnickou obci tykajici se regulace lobbingu, které uskutecnil v ramci
diplomové prace v roce 2018. Zavéry z poskytnutych odpovédi povaZuje za zajimava
i pro €leny pracovni komise, proto jim pro informaci elektronicky zaslal konsolidované
odpovédi v€etné grafl obsazené v zavérecné zpravé z tohoto prizkumu.

Ruzné
V poslednim bodé jednani zminil Matej Blazek (MSp) monitoring médii k regulaci

lobbingu, ktery kazdych 14 dni pfipravuje pro interni potfeby Oddéleni boje proti korupci.
Clentm pracovni komise nabidl jeho pravidelné zasilani.

Ukonéeni jednani

Matej Blazek (MSp) jednani komise v 12:35 hod. ukonCil a vSem pfitomnym podékoval
za Ucast.

Zapsano: 16. ledna 2020
Zapsal: Matej Blazek
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