ZAPIS ZE 4. JEDNANI
MEZIREZORTNI KOORDINACNI SKUPINY PRO BOJ S KORUPCI
konaného v roce 2019

Datum a misto konani: 29. listopadu 2019, Ministerstvo spravedlnosti
Ucastnici: viz prezencni listina

1) Zahajeni jednani a organizacni zaleZitosti

Jednani zah4jil Dalibor Fadrny, vedouci Odd¢leni boje proti korupci (MSp), v 10:10 h.

Uvodem piivital ptitomné, sdélil organizacni zalezitosti a predstavil program jednani:

Organizacni zalezitosti

Cinnost pracovni skupiny k protikorupénimu vzdélavani
Metodické doporuceni k vyhodnoceni RIPP 2020

Akeni plan boje s korupci na rok 2020

Rizné

Nk W=

A) Rekapitulace aktivit

Dalibor Fadrny (MSp) zrekapituloval aktivity v boji proti korupci od posledniho setkani konaného
dne 20. zati 2019:

Dne 23.fijna 2019 byla pfijata smérnice Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2019/1937
o ochran¢ osob, které oznamuji poruSeni prava Unie; transpozicni lhtta ¢ini 2 roky. Proto byl
do nédvrhu Planu legislativnich praci vlady na rok 2020 zafazen ndvrh zikona o ochrané
oznamovateli véetn¢ doprovodného zdkona. Projednavani stdvajiciho navrhu zékona bylo
na doporuceni Legislativni rady vlady pteruseno, piicemz na zédklad€ novinek, které bude nutno
do nového zakona zapracovat, bude dopracovany néavrh zikona ptedloZzen do opakovaného
mezirezortniho pfipominkového fizeni.

Navrh zédkona o lobbovani — na pracovni urovni je projednavdno v organech Poslanecké
snémovny; k posunu do dal$iho ¢teni dosud nedoslo.

Dotacni program Prevence korupcniho jedndni byl definitivné pfeveden z MV na MSp a byla
Jiz vyhlaSena vyzva k podéavani Zadosti (termin: 15. prosince 2019) — vice na www.korupce.cz.

Dne 2. fijna 2019 probé&hlo jednani Rady vlady pro koordinaci boje s korupci, které se vénovalo
¢innosti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutdze, vefejnym zakazkam; dale Rada vlady
nedoporucila vladé schvalit novelu zdkona o statnim zastupitelstvi v pfedloZzené podobég; Rada
vlady doporucila vlade schvalit novelu zadkona o soudech a soudcich.

B) Seznam ¢leni Mezirezortni koordinacni skupiny pro boj s korupci

Jaroslav Neubauer (OBK) sdé¢lil, Ze od minulého jednani 20. zafi 2019 doslo k dil¢im zméndm
v seznamu ¢lent Mezirezortni koordinacni skupiny pro boj s korupci (MKS) a pfedstavil nové ¢leny
MKS:

Ministerstvo pro mistni rozvoj: Ing. Bc. Michal Sklenat, feditel Odboru kontrolnich ¢innosti,
a Ing. Petra St’astna, vedouci oddéleni stiznosti a protikorupc¢nich aktivit

Generalni Feditelstvi cel: plk. Mgr. Josef Hnidek, feditel odboru vnitinich ¢innosti


http://www.korupce.cz/

e Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych: vedle Mgr. Pavla BaldZe nové téz
Ing. Bc. Martina Vlkova, DiS., a Mgr. Petr Mencl, oba ze samostatného oddé¢leni
Bezpecnostniho

Seznam ¢lentt MKS aktualizovany k datu 8. 1. 2020 je ptilohou €. 1 tohoto zapisu.

C) Kontrola splnéni tikoli z jednani dne 20. zari 2019

o 1/2011/M (trvaly) — kol plnén pribézné. Jaroslav Neubauer (OBK) pozadal pfitomné, pokud

rvose

svému nastupci veskeré podklady a informace tykajici se Clenstvi v MKS, vcetné potiebnosti
nahlaSeni zmény kontaktni osoby a jejich idaji. Zdlraznil vyznam plnéni tikolu i nadale.

Trvéa tkol €. 1/2011/M

Termin: prubézné a kdykoli nahlésit zménu v Elenstvi v MKS ihned poté, co nastane
Zodpovida: vSichni
Ukol: Pti jakékoli zméné kontaktni osoby ¢i jejich kontaktnich tidaju, piipadné kontaktt

na sekretariat ¢i ndhradni osobu, tyto nahlasit Jaroslavu Neubauerovi telefonicky
nebo e-mailem na jneubauer@msp.justice.cz a vkopii na e-mail
dfadrny@msp.justice.cz.

2) Cinnost pracovni skupiny k protikorupénimu vzdélavani

Dalibor Fadrny (MSp) informoval, Ze pracovni skupina vznikla v roce 2018 s cilem ziskat expertni
zéklad pro ptipravu Skolicich materidld a ptipravu Skoleni a samotnych Skolitell ptimo
na jednotlivych ufadech s dirazem na prezencni formu. Slozeni: Simona Bila Srnikova (MV),
Ondiej Bis (MD), Tomas Bofuta (SSHR), Martin Hordk (GRC), Dana Laukova (GFR), Dominika
Pesakova (MMR), Jifi Pokorny (PP CR — NCOZ), Jan Potucky (MV), Martin Strouhal (Policie
CR), Ondfej Vanke (MS) a Hana Zufanova (MSMT).

V roce 2018 méla 10 jednani a pfipravila prezentaci Skoleni protikorupcni problematiky a material
pro Skolitele protikorupéniho vzdé&lavani. Dale se v prosinci 2018 uskutecnila dvé Skoleni pro
Skolitele protikorupéniho vzdélavani.

Z provedeného monitoringu implementace RRIPP v Ustfednich spravnich Uradech, uskutecnéného
v letoSnim roce, vyplynul pozadavek na opakovani Skoleni Skolitelti protikorupéniho vzdélavani,
které se uskute€nilo v prosinci 2018. Pracovni skupina zaktualizovala Skolici materialy — prezentaci
a material pro Skolitele (oba jsou k dispozici na www.korupce.cz). Skoleni probé&hlo
dne 20. 11. 2019 a ucastnilo se ho 21 z4jemcii. Toto Skoleni jiz bylo vice zamé&feno na tipy a triky,
jak skolit, nez na samotny obsah Skolici latky.

Vroce 2019 pracovni skupina jednala 14x a jeji hlavni Cinnosti byla pfiprava eLearningového
Skoleni. Pro Institut pro vefejnou spravu Praha ptipravila aktualizaci obecné €asti eLearningového
kurzu ,,Korupce, etika a whistleblowing® a pfipravila jeho pokracovani zamétfené na ochranu
oznamovatelli, zplisob oznamovani protipravniho jedndni, prevenci korupce, dary, stiet zajmu
a lobbing. V soucasné dobé¢ se s Institutem pro vefejnou spravu Praha pfipravuje realizace kurzu.
Pracovni skupina se dale podilela na realizaci Metodického doporuceni k hodnoceni rezortnich
internich protikorup&nich programi v roce 2020, kterou obdrzeli clenové MKS spolu s pozvankou.

Dals§im poiadavkev:m plynoucim z monitoringu RIPP bylo usporddat Skoleni na téma fizeni
korupénich rizik. Skoleni se uskute¢ni 5. 12. 2019, a to 2x (dopoledne a odpoledne). Lektorkou
bude ¢lenka pracovni skupiny RNDr. Hana Zufanova, Ph.D., z MSMT.
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S aktivni ¢innosti pracovni skupiny k protikorupénimu vzdélavani je pocitano i v roce 2020, kdy je
planovéno pripravit dalsi Skoleni. Pracovni skupina se bude také podilet na pfipravé aktualizace
Skolicich materiald, eLearningu ¢i RRIPP.

Zaveérem tohoto bodu Dalibor Fadrny sdélil, ze na jednani MKS je nezbytna ucast i1 téch ¢lent
pracovni skupiny, ktefi nejsou zaroven ¢leny MKS. Kontakty na n¢ budou doplnény do seznamu
¢leni MKS.

V reakci na dotaz, zda bude moznost se ucastnit Skoleni k fizeni korup¢nich rizik (protoze se pro
naplnénost kapacity na nékteré zajemce nedostalo), Dalibor Fadrny odpovédél, Ze ano, ze vzhledem
k velkému z4jmu je v planu jako priorita piipravit jeSté jedno Skoleni na problematiku fizeni
korupc¢nich rizik v roce 2020.

Lubos Jirout (SSHR) se dotazoval na cenu za eLearningovy kurz. Dalibor Fadrny odpovédél,
ze tuto otazku OBK nefesilo, Ze se jedna o interni zalezitost Institutu pro vefejnou spravu Praha
jako realizatora Skoleni, ale ze by nem¢l byt diivod ¢astku 100 K¢ za kurz zvySovat.

3) Metodické doporuceni k vyhodnoceni RIPP 2020

Dalibor Fadrny (MSp) pfipomnél, Ze na zacatku roku 2020 ¢ekd ministerstva a jejich podfizené
organizace vyhodnocovani rezortnich internich protikorupénich programii a internich
protikorupénich programii. Na zéklad¢ pozadavkia vzeslych v rdmci monitoringu béhem roku 2019
a diskuze vramci MKS mélo MSp v planu pfipravit formuldi pro vyhodnocovani, aby bylo
co nejmén¢ formalni a naopak donutilo gestory jednotlivych ukolii poskytovat pfimé odpovédi,
jak jsou jednotlivé ukoly plnény. Nakonec MSp pfipravilo metodické doporuceni k hodnoceni
rezortnich internich protikorupénich programt v roce 2020. Metodické doporuceni by mélo byt
priavodcem a ¢asovym harmonogramem, jak postupovat pii jednotlivych fazich vyhodnocovéni,
atood shromazd’ovani udaji az po odeslani hotové Zpravy o plnéni RIPP na Msp. Je
to doporuceni, jak postupovat pii sbéru podkladi a piedev§im pomoc pfi zpracovani Zpravy o
RIPP. Pro vSechny z4jemce je k dispozici na www.korupce.cz v rubrice ,,Protikorup¢ni agenda* —
,RRIPP*.

Barbora Boschat (MF) se dotdzala, jak bude MSp pohliZet na vyhodnoceni RIPP od jednotlivych
rezortli, kdyZ budou pouzity formulace z metodického doporuceni, které povazuje za zdafilé
a vhodné formulované. Dalibor Fadrny odpovédél, Ze od toho to je metodické doporuceni, aby bylo
navodné a vyuzitelné v praxi. Déle se Barbora Boschat dotazovala, jak je mySleno, ze se ma RIPP
aktualizovat, 1 kdyz Zadny utvar rezortu aktualizaci nenavrhl — zda sjednotit RIPP s RRIPP z roku
2018 anebo s tim, ktery teprve bude v roce 2020 pftijat. Jaroslav Neubauer (MSp) odpovedél, Ze tim
je mysleno znéni RRIPP, které je aktudlni v dobé&, kdy ma k aktualizaci dojit, tedy RRIPP z roku
2018.

Hynek Rozkovec (MZe) se dotazoval na podrobnost textu zpravy o plnéni za jednotlivé rezortni
organizace. Jaroslav Neubauer odpoveédél, Ze ve Zpravé o RIPP by méla byt jen zminka o IPP
jednotlivych podfizenych organizaci a shrnuti plnéni ukoll, nikoli konkrétni véci a podrobné
informace. Zpravy o IPP posilaji organizace svému ministerstvu, stéZejni je vSak zprava o RIPP,
ktera se posila OBK.

Dalibor Fadrny (MSp) zavérem kladl diraz, aby zpravy o RIPP byly co nejméné formalni, resp. aby
byly co nejvice obsahové vystizné (aby to vedlo k posunu déle, k vétsi kvalitativni arovni
vyhodnocovani RIPP). Rozhodné nestaci zkopirovat obecnou formulaci odpovédi pouZzitou
pied 2 roky pii vyhodnocovani RIPP. V piipadé rezistence nékterych ptedstavenych je tteba
odkézat na material schvaleny vladou, na ro¢ni pfipravu poctivého vyhodnocovani RIPP apod.
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4) AKk¢éni plan boje s korupci na rok 2020

Dalibor Fadrny (MSp) sd¢lil, ze Ak¢ni plan boje s korupci na rok 2020 byl dne 28. listopadu 2019
ptedlozen vlade k projednéani (pozn.: byl schvalen usnesenim vlady ze dne 9. prosince 2019 €. 873).
Ptredn¢ podé¢koval za spolupraci a konstruktivni pfipominky — dikazem je skutecnost, ze material
byl ptedlozen bez rozport. Nékteré podnéty budou jesté diskutovany.

Dalibor Fadrny (MSp) dale vyzdvihl tkoly, které se dotykaji Ginnosti MKS. Cinnost pracovni
skupiny k protikorupénimu vzdélavani je zakotvena v souvislosti s pfipravou podkladi
k protikorupénimu vzd€lavani ¢i jinych materiali s protikorupcni problematikou (napt. fizeni
korup¢nich rizik) a s aktualizaci RRIPP. Specidlni pozornost si zaslouzi sektorové analyzy — u analyzy
korupce ve zdravotnictvi jde primarné¢ o zavazek realizovat tkoly obsazené v analyze. Dale jde
o sektorové analyzy v oblasti exekuci, energetiky, telekomunikaci a dopravy. Tyto analyzy neni tieba
pfedkladat do mezirezortniho pfipominkového ftizeni — postaci, kdyz budou do prosince 2020
zpracovany a piedlozeny Radé vlady pro koordinaci boje s korupci, kterd ur¢i, jak s nimi dale nalozit.

Dalibor Fadrny (Msp) oteviel otdzku vyhodnocovani plnéni ukold obsazenych v akénich planech.
Zejména co se tyCe pozadavku na vypusténi tkold, které vyplyvaji ze zdkona. U néckterych tkoli
k tomu skutecné¢ doslo, nicméné ohledné¢ ukolu zvefejiiovani nabidek prodeje nebo prondjmu
nepotiebného majetku po konzultaci s MMR byl kol ponechan.

Zhodnoceni Akéniho planu boje s korupci na rok 2019 — do 31. ledna 2020 je nutno zaslat MSp
informaci o tom, jak byly jednotlivé ukoly splnény. Dalibor Fadrny pfislibil poc¢atkem ledna 2020
rozeslat na vSechny rezorty informativni dopis o povinnosti vyhodnotit splnéni kol a zaslani
zpravy o plnéni ministryni spravedlnosti, a to spolu se Sablonou. Piestoze se maji informace
o plnéni psat k 31. prosinci 2019, urcité bude vitano, kdyz budou doplnény informace o pozdéjsim
splnéni (tj. v obdobi leden az biezen 2020, nez bude souhrnna zprava ptredloZzena vladg) ¢i bude
uveden vyvoj v plnéni u téch ukold, které splnény nebudou.

Kontaktni osobou za MSp je Tomas Obruba.

5) Riizné

Dalibor Fadrny (MSp) pod&koval za spolupraci Dominice Pesdkové (MMR), kterd odchéazi na
matefskou dovolenou.

Tomas Kroutil (MPSV) se dotazoval na etické kodexy, zda trvd doporuceni sloucit eticky kodex
pro civilni zaméstnance s pravidly etiky statnich zaméstnanct. Dalibor Fadrny odpovédél,
ze praktictéjsi je slouceni obou kodexi s odchylkami pro obé skupiny zaméstnancd, ale je to jen
doporuéeni plynouci zpraxe na Utadu vlady CR, protoze ndkomu miZe vyhovovat dvoji
samostatny rezim.

Michal Svérak (MD) sdélil bliz§i podrobnosti z ¢innosti Sekce pro statni sluzbu MV, kde
se ptipravuje revize sluzebniho pfedpisu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 13/2015 —
dokoncuji se prace na odiivodnéni navrhu, je tedy pfedpoklad, Ze b&hem 1. ctvrtleti 2020 by mohl
byt navrh nového sluZzebniho ptedpisu rozeslan do ptipominkového fizeni jednotlivym sluZzebnim
organim (sluzebnim ufadiim). K dotazu Tomase Kroutila sdélil, Ze hodnotovy zdklad pro obé
kategorie etickych pravidel (tj. etickych pravidel zaméstnancii ve sluzebnim poméru a etickych
pravidel zaméstnancli v pracovnim poméru) je stejny, ale v ur€itém bod¢ se Castecné rozchazi,
a proto budou 1 nova pravidla etiky pro statni zamé&stnance pravdépodobné odlisna od pravidel etiky
pro zaméstnance v pracovnim poméru. Otazka sluCovani obou kategorii etickych pravidel
do jednoho ptedpisu nebyla doposud v Sekci pro statni sluzbu MV feSena (zalezi na mnoha
faktorech u sluzebnich organti — napf. zda maji vytvofen systém pro tzv. hybridni pfedpisy,
tj. pfedpisy obsahujici souc¢asné pravidla pro obé skupiny zaméstnancti, napt. na MD takovy systém
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neni a statni tajemnik jej ani prozatim nechce zavadét, proto na MD budou etické kodexy oddéleny.
Daéle doporucil, ze by na sluzebnich afadech mélo dochéazet k vydavani vlastnich pravidel etiky pro
statni zaméstnance, az kdyz se ukaze a potvrdi specificka potfeba mit zvlastni (doplitkova) pravidla.
Dokud se tato potieba prokazatelné¢ nevyskytne, mély by sluzebni Ufady aplikovat jen obecny
sluzebni ptredpis ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu.

Barbora Boschat (MF) se dotazala, zda bude nutné do urcitého data promitnout nova eticka pravidla
staitnich zaméstnanci do wvnitinich pfedpisi ¢i nikoli. Michal Svérdk odpovédél, Zze to by
ze sluzebniho predpisu nameéstka ministra vnitra pro statni sluzbu vyplyvat nemélo — pokud
sluzebni orgadn nema vydany sluzebni piedpis specificky pro své prostiedi (sviij sluzebni urad), tak
bude aplikovat novy sluzebni piedpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu. Pokud ma sviyj
specificky sluzebni ptfedpis a do budoucna uz ho nebude chtit zachovat, nebot mu bude plné
vyhovovat (postacovat) obecny sluzebni piedpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu, tak
tento svlj predpis zrusi (a naopak). Kazdopadné¢ mezi obéma sluzebnimi predpisy nesmi byt
rozpory — je proto tieba, pokud nyni existuje specidlni sluzebni predpis sluzebniho orgéanu, jej po
vydani nového obecného sluzebniho predpisu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu
bezodkladné zménit/zrusit (vyplyva obecné ze zdkona o statni sluzb&). Zopakoval, Ze povinnost
vydat si specialni sluzebni predpis sluzebniho organu v novém sluzebnim ptfedpisu nameéstka
ministra vnitra pro statni sluzbu zakotvena nebude.

Zavérem jednani Dalibor Fadrny podékoval za spolupraci v roce 2019, poptal vSe nejlepsi v roce
2020 a jednani v 11:11 h ukoncil. Pfisti jednani bude svolano na duben 2020.

Priloha

e Seznam c¢lent Mezirezortni koordinaéni skupiny pro boj s korupci aktualizovany k datu
8.1.2020

V Praze 8. ledna 2020
Zapsal: Jan Hornik
Schvalil: Dalibor Fadrny
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