ZAPIS Z 3. JEDNANI
MEZIREZORTNI KOORDINACNI SKUPINY PRO BOJ S KORUPCI
konaného v roce 2019

Datum a misto konani: 20. zaii 2019, Ministerstvo spravedInosti
Ucastnici: viz prezencni listina

1) Zahajeni jednani a organizacni zaleZitosti
Jednani zah4jil Dalibor Fadrny, vedouci Odd¢€leni boje proti korupci (OBK), v 10:05 h.

Uvodem piivital ptitomné, sdélil organizacni zalezitosti a predstavil program jednani:

Organizacni zalezitosti

Zprava z monitoringu implementace RRIPP
Metodické doporuceni k vyhodnoceni RIPP 2020
Akeni plan boje s korupci na rok 2020

Rizné

Nk W=

A) Rekapitulace aktivit

Dalibor Fadrny (OBK) zrekapituloval aktivity v boji s korupci od posledniho setkani konané¢ho dne
17. ervna 2019:

Névrh zakona o lobbovani a souvisejici zménovy zékon — vlada navrh schvalila 30. ¢ervence
2019; snémovni tisk 565 (8. volebni obdobi). Regulace lobbistli a lobbovanych je postavena
na tom, aby lobbovani bylo legalni jako soustavna ¢innost, pficemz po zahdjeni lobbingu je
lobbista povinen nahlésit tuto svou d¢innost, kterd se tykd navrhid pravnich predpist
a koncepc¢nich dokumenti. Néasledné musi lobbisté podéavat pribézné Ctvrtletni zpravy o svych
aktivitaich. Obdobné povinnosti budou mit lobbovani.

Navrh zakona o ochran¢ oznamovatell a souvisejici zménovy zakon — pferuseno projednavani
navrhu v Legislativni rad¢ vlady, kterd doporucila vyc€kat definitivniho schvéleni smérnice
Evropského parlamentu a Rady o ochran€ osob oznamujicich prava EU (pozn.: smérnice pfijata
dne 7. fijna 2019 a vydana dne 23. fijna 2019)

Novela zdkona o stdtnim zastupitelstvi a novela zdkona o soudech a soudcich — oba navrhy
projednala Rada vlady pro koordinaci boje s korupci dne 2. fijna 2019.

Etické kodexy — Eticky kodex soudct si budou tvofit soudci, statni zastupci si eticky kodex jiz
ptijali.
Vladda ptevedla dotacni program ,Prevence korupéniho jednani“ z Ministerstva vnitra

na Ministerstvo spravedlnosti (alokace: 4 mil. K¢&; dotace pro neziskové organizace realizujici
projektové zdmeéry zejména v oblasti poradenstvi).

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze vyhlasil vefejné konzultace k problematice zadavani
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jsou k dispozici na www.korupce.cz.

Protikorup¢ni vzdélavani — pracovni skupina provadi revizi eLearningového kurzu, ktera bude
obsahovat i praktickou ¢ast.

Skoleni k fizeni korupénich rizik — bude realizovat OBK ve spolupréci s Hanou Zufanovou.


http://www.korupce.cz/

e Skoleni $koliteltl — bude realizovat OBK na pfelomu listopadu a prosince 2019.

B) Seznam ¢leni Mezirezortni koordinacni skupiny pro boj s korupci

Jaroslav Neubauer (OBK) sdélil, ze od minulého jednani 17. ¢ervna 2019 nedoslo k dil¢im zménam
v seznamu ¢lentt Mezirezortni koordinacni skupiny pro boj s korupci (MKS).

Seznam ¢lentit MKS aktualizovany k listopadu 2019 je ptilohou €. 1 tohoto zapisu.

C) Kontrola splnéni ukoli z jednani dne 17. ¢ervna 2019

o 1/2011/M (trvaly) — kol plnén pribézné. Jaroslav Neubauer (OBK) pozadal pfitomné, pokud
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svému nastupci veskeré podklady a informace tykajici se Clenstvi v MKS, véetné potiebnosti
nahldseni zmény kontaktni osoby a jejich udaji. Zdiraznil vyznam plnéni tkolu i nadale.

Trvé kol €. 1/2011/M

Termin: pribézné a kdykoli nahlésit zménu v Elenstvi v MKS ihned poté, co nastane
Zodpovida: vSichni
Ukol: Pii jakékoli zméné kontaktni osoby ¢i jejich kontaktnich tidaju, ptipadné kontaktt

na sekretariat ¢i nadhradni osobu, tyto nahlésit Jaroslavu Neubauerovi telefonicky
nebo e-mailem na jneubauer@msp.justice.cz a vkopii na e-mail
dfadrny(@msp.justice.cz.

2) Zprava z monitoringu implementace RRIPP

Jaroslav Neubauer (OBK) informoval, Ze v mé&sicich duben az ¢erven 2019 probéhly monitoringy
implementace rezortnich internich protikorupénich programti. Z téchto monitoringi byla
vypracovana zprava, kterou ¢lenové MKS obdrzeli spolu s pozvankou na toto jednani. Monitoringu
se zulastnila vSechna ministerstva a 14 spravnich Gfadt (nové Ufad pro piistup k dopravni
infrastruktufe); pravidelné se monitoringu ucastni tfi podfizené organizace Ministerstva financi —
Generélni finanéni feditelstvi, Generalni feditelstvi cel a Utad pro zastupovani statu ve vécech
majetkovych. Déle se pak monitoringu poprvé ucastnila Generalni inspekce bezpecnostnich sbort,
vzhledem ke specifiku této organizace nejsou vysledky jejiho monitoringu ve Zpravé zahrnuty. Ve
Zprave z monitoringu implementace RRIPP problematika byla rozdélena do péti kapitol:

1. Identifikace stavu RIPP a IPP

Obecné se da fici, Ze uroveil RIPP je velmi dobra. Z 31 monitorovanych RIPP (IPP) ctyfi
organizace nem¢&ly RIPP aktudlni a aktualizaci teprve ptipravovaly; u dalSich ¢ty IPP ¢astecné
neodpovidd RRIPP, coz je ale vétSinou dano ptizpiisobenim IPP specifikiim organizace. OBK
pozadalo tyto organizace za dodrzeni vétSiho souladu jejich IPP s RRIPP.

2. Protikorupéni informace na internetovych strankach

VSechna ministerstva a spravni tfady maji internetovou stranku vénovanou boji s korupci
a az na drobné vyjimky jsou na nich uvedeny pozZadované udaje. Tyto tidaje budou doplnény,
nebo v ramci specifik organizace nejsou uvedeny zameérne.
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3. Protikorup¢ni Skoleni

Vsechny organizace protikorup¢ni Skoleni provadéji. Byla zaznamenana poptavka po Skoleni
formou elLearningu a opakovani Skoleni potadaného pracovni skupinou k protikorup¢nimu
vzdélavani.

4. Podezi'eni na spachani korupéniho trestného ¢inu

Podezieni na spachani korup¢niho trestného ¢inu bylo feSeno na tfech ministerstvech
a na jednom spravnim ufad€. VSechna uzaviena Setfeni byla vyhodnocena jako bezdivodna,
nektera oznameni jsou jesté v Setfeni.

Generalni feditelstvi cel pfedalo GIBS k prosetfeni n¢kolik podezieni, pficemz nektera z nich
se ukézala jako opravnéna (doslo k propusténi tii celnikii ze sluzebniho poméru).

5. Doporuceni a naméty ministerstev a spravnich uradi k RRIPP

Sest organizaci vzneslo doporuéeni, jejichz piesna citace je ve Zpravé. Jedna se o tyto okruhy

namétl:

- Ministerstvo financi by pfivitalo revizi etickych kodexti pro statni zaméstnance. Jak
na minulém jednani informoval Michal Svérdk z Ministerstva dopravy, byla vytvofena

pracovni skupina ndmeéstka ministra vnitra pro statni sluzbu k revizi pravidel etiky statnich
zaméstnancl a na revizi etické¢ho kodexu se pracuje,

- Ministerstvo pro mistni rozvoj a Ministerstvo dopravy upozoriiuji, Ze nékteré body RRIPP
jsou velmi obecné a doporucuji konkretizaci. K obecnému znéni nékterych bodi v RRIPP
bylo pfistoupeno z divodu, aby jednotlivé spravni ufady mohly Iépe formulovat tkoly
na zéklad¢€ svych specifik. V pfisti aktualizaci RRIPP budou néktera obecné pojata témata
vice specifikovana — témata budou vice navodnd, resp. bude naznaceno, jak k feSeni
problematiky pfistoupit,

- Ministerstvo zdravotnictvi a Ministerstvo Zivotniho prostfedi navrhuji pfipravit Skoleni
v oblasti rizik. OBK toto Skoleni jiZ chysta a mélo by probéhnout do konce roku 2019,

- Ministerstvo zivotniho prostfedi navrhuje zopakovat Skoleni protikorup¢ni problematiky,
které probéhlo v prosinci 2018 pro ¢leny MKS. OBK toto Skoleni jiz chystd a mélo by
probéhnout do konce roku 2019,

- Ministerstvo zdravotnictvi a Cesky telekomunika¢ni uiad navrhuji pfipravit praktickou &ast
eLearningového kurzu, ktery by byl kdispozici zijemctim. Pracovni skupina
k protikorupénimu vzdélavani na eLearningovém kurzu pracuje — v planu je poskytnout
revidovany eLearningovy kurz k dispozici zajemciim do konce roku 2019,

- Ministerstvo zdravotnictvi navrhuje zvetejiiovat seznamy poradcii a poradnich organd
ro¢né. OBK pro aktudlnost udajii hodla ponechat zvetejiiovani 2x ro¢né,

- Ministerstvo dopravy navrhuje pro piipravované vyhodnoceni ukold vyplyvajicich z RIPP
pfipravit seznam otazek za uc¢elem vyhodnoceni nékterych ukold. Vedouci zaméstnanci tak
budou mit konkrétnéjsi predstavu jak plnit a vyhodnocovat stanoveny ukol. Jednotliva
vyhodnoceni pak budou moci byt komparovana,

- Ministerstvo zivotniho prostfedi upozoriiuje, ze v akénich planech boje proti korupci
a dalSich protikorupénich dokumentech neni potfeba zadavat ukoly, které vyplyvaji
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ze zékona. V aktualizaci RRIPP planuje OBK okruhy plynouci z jinych prévnich ptedpist
vynechat, pokud je RRIPP neupiesiiuje ¢i nedoporucuje postup plnéni. Dalibor Fadrny
(OBK) vysvétlil, ze sice neni obecné nezbytné nutné v RRIPP zakotvit ukoly stanovené
pravnimi  predpisy, avSak Ze n¢kdy jsou takovéto ukoly vyselektovany
napf. z programového prohlaSeni vlady, zplanu legislativnich praci vlady, z planu
nelegislativnich tkolt vlady pravé proto, aby doslo k zpiehlednéni kol v boji s korupci
apozadal o tolerovani této praxe. Denisa Hrabakova (MZP) uvedla jako piiklad
zvefejiovani nabidek prodeje a prondjmu nepotiebného majetku, kdy se jiz jedna
o zdkonnou povinnost, a proto je administrativné zatézujici stale popisovat, jak je tento kol
plnén na jednotlivych rezortech.

3) Metodické doporuceni k vyhodnoceni RIPP 2020

Dalibor Fadrny (OBK) sodkazem na minulé¢ jednani MKS oteviel téma zpracovani navrhu
pro piipravované vyhodnoceni ukolit vyplyvajicich z RIPP — pfiprava seznamu otazek za ucelem
vyhodnoceni ukolt (protoze dosavadni vyhodnocovani byva formalizované a neplni sviij ucel).

VzeSel navrh na zpracovani dotazniku, ktery by obsahoval konkrétni dotazy adresované
predstaveny v ramci vyhodnocovani plnéni jednotlivych ukoll. S ohledem na vyhrady nékterych
rezortl, prestoze dotaznik by mél byt dobrovolny, doslo k ptehodnoceni této myslenky a po vzora
zpracovani ptilohy k RRIPP tykajici se fizeni korup¢nich rizik planuje OBK zpracovat ,,Metodické
doporuceni k vyhodnoceni rezortnich internich protikorupénich programii v roce 2020* jako navod,
jak optimalné splnit cile kapitoly 5 RRIPP ,,Vyhodnoceni RIPP*“. Metodické doporuceni by mélo
byt ndvodem, jak postupovat pii shromazdéni udaji a predevsim jak zpracovat Zpravu o RIPP. Toto
metodické doporuceni bude vychazet ze zkuSenosti s vypracovanim Zpravy o RIPP v roce 2017,
co ma Zpréava obsahovat, jakou mé mit strukturu a ptiklady odpovédi. Metodické doporuceni bude
¢lenim MKS k dispozici na pfistim jednani.

Ondrej Bis (MD) vnima prezentovany zdmér jako krok spravnym smérem — je dobie, Ze v této
oblasti bude zvySeno metodické vedeni a role OBK. Na vyzvu Dalibora Fadrného sd¢lil diivod jeho
nazoru. Jsou jim zkuSenosti s kontrolou stavu plnéni ukolu obsaZeného v Rezortnim internim
protikorupénim programu Ministerstva dopravy, souvisejiciho s propagaci pravidel etiky statnich
zaméstnancl a zaméstnancu.

4) AKk¢ni plan boje s korupci na rok 2020

Dalibor Fadrny (OBK) uvedl, Ze je tfeba pfedlozit navrh Akéniho planu boje s korupci na rok 2020
do 30. listopadu 2019. Podnéty je mozno neformalné zasilat Daliboru Fadrmému do 27. zati 2019.
Rezorty mohou byt pozddany o konzultaci k tkoliim v jejich gesci. Nasledné bude probihat
standardni mezirezortni pfipominkové fizeni.

Dalibor Fadrny (OBK) komentoval pfipominku, Ze by pro snizeni administrativni zaté¢Zze mohly byt
akéni plany zpracovavany a nasledné¢ vyhodnocovany v 2letych intervalech (jako u RRIPP) —
z dlivodu zachovani ak¢nosti bude ponechéna 1leta periodicita.

Dalibor Fadrny (OBK) komentoval navrh na zpracovani metodiky vyhodnocovani akénich plani —
s ohledem na pomérmné jiz standardizované vyhodnocovani nepovaZzuje za nutné i k tomuto
metodiku vytvaret.
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Barbora Boschat (MF) potvrdila, ze struktura formulafe pro vypliiovani (s)plnéni tkoli je jasna
a vytvareni metodiky je nadbytecné.

Adriana Malifova (CBU) poukézala, e pokud by ukol spoéivajici ve zveiejiiovani nabidek prodeje
a pronajmu majetku v akénim planu nebyl, neni stanoven zadny jiny obecny ukol pro CBU (¢&i jiny
ostatni ustiedni spravni Urad). Deklarovala, Zze vyhodnoceni tohoto ukolu jednou za rok je vhodné
téZ pro informaci predsedy CBU, ktery tak ziska piehled o nepotiebnosti majetku, o jehoz likvidaci
rozhoduji jini.

Dalibor Fadrny (OBK) se dotazoval na stav zpracovani sektorové analyzy korupce ve zdravotnictvi.
Tereza Pavlickova (MZd) sdélila, Ze analyza je dokoncovéna; byly zapojeny i externi subjekty
(nemocnice, pojistovny, pacienti a dalsi). Je predpoklad, ze do konce roku 2019 bude analyza
dokoncena. Pozadala o konkretizaci toho, jak s dokoncenou analyzou nalozit — zda staci zaslat
OBK, zda bude pifedlozena Rad¢ vlady pro koordinaci boje s korupci ¢i dokonce vladé. Dalibor
Fadrny zareagoval, ze je vhodné analyzu ptfedlozit Rad¢ vlady s tim, necht’ ona rozhodne, zda ma
byt predlozeno vladé samotné.

Dalibor Fadry (OBK) déle informoval o spolupraci se Sociologickym tGstavem Akademie véd CR
na projektu za uc¢elem detailniho sociologického Setfeni v jednotlivych sektorech, kde by mohla byt
identifikovana nejvétsi korupce. Plujde o Siroké dotaznikové Setieni, rozhovory se statnimi
zaméstnanci apod., na zékladé¢ ¢ehoz bude identifikovano 5—6 oblasti, kde bude probihat dalsi
detailni zkoumani. OBK bude ,,aplika¢nim garantem* projektu, kdy mj. bude garantovat dalsi
vyuziti ziskanych vysledki projektu.

5) Riizné

Michal Svérak (MD) podal aktudlni informaci o stavu revize sluzebniho ptedpisu naméstka ministra
vnitra pro statni sluzbu, kterym se stanovi pravidla etiky statnich zaméstnanct. Text nového
»etického kodexu® jiz predbézné schvalil naméstek pro statni sluzbu, nyni MV pfipravuje
odiivodnéni navrhu. V 1. ¢tvrtleti 2020 by mél byt kompletni navrh rozeslan do mezirezortniho
pfipominkového fizeni.

Zavérem jednani Dalibor Fadrny podékoval za spolupréci a sou¢innost a jednani v 11:30 h ukon¢il.
P1isti jednani bude svolano na 29. listopadu 2019.

Priloha

e Seznam ¢lend Mezirezortni koordinacni skupiny pro boj s korupci aktualizovany k datu 20. zaii
2019

V Praze 4. listopadu 2019
Zapsal: Jan Hornik
Schvalil: Dalibor Fadrny
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