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Uvod

Prezentaci je nutné pfizplsobit specifikdm organizace a pracovni naplini konkrétnich
zaméstnancu, kterym je urCena. Je potfeba doplnit konkrétni udaje a seznamit se s vnitfnimi
pfedpisy dané organizace (napf. eticky kodex, postup podani oznameni podezieni

na korupci, interni protikorup&ni program).

Verejna sprava

Verejna sprava = statni sprava + Gzemni samosprava

V ramci vefejné spravy v CR pUsobi statni zaméstnanci, pfislusnici bezpe&nostnich sbort,
zaméstnanci a Ufednici uzemnich samospravnych celka.

Statni sprava je vefejnou spravou uskuteériovanou statem.
Cinnost statni spravy

¢ Cinnost podzakonna — dle zakond, ostatnich pravnich pfedpisti a mezinarodnich smluv,
e (Cinnost vykonna — na zakladé zakona a v mezich zakona,

e (¢innost nafizovaci — rozhoduje o pravech a povinnostech dotéenych osob.
Statni sprava

e dle zadkona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjSich pfedpisu,
e dle zakona ¢. 361/2003 S., o sluzebnim poméru pfislusnikli bezpecnostnich sbort,
ve znéni pozdéjSich pfedpisu,

e dle zakona €. zakona 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich prepisu.
Uzemni samosprava

e dle zakona ¢&. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celki a o zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu, subsidiarné pak dle zakona

€. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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1 Korupce

1.1 Pojem a definice korupce

Korupce je vyraz latinského puvodu, odvozen od slova rumpere (zlomit, rozlomit, pfetrhnout),
presnéji corrumpere, jehoz preklad do estiny znamena zmaifit, zkazit, uplacet. Od tohoto
slovesa je odvozen vyraz corruptus, prekladany jako ten, kdo se zlomil, ten, kdo je zvrhly,

zvraceny, (mravné) zkazeny Ci podplaceny.

Existuje nékolik definic korupce. VSeobecnou univerzalni definici korupce vsak
nenalezneme. Ani zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale
jen ,TZ*) nezna trestny &in korupce a ani toto slovo nepouzivda v zadném ze svych
ustanoveni. Pojem korupce neni definovan v zadném pravnim pfedpisu, byt jej pouziva napf.
zakon ¢&.104/2013 Sb., o mezinarodni justicni spolupraci ve vécech trestnich, zakon
€. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpecénostnich sboru, zakon ¢&. 273/2008 Sb.,
o Policii CR, &i vyhlaska &. 37/1992 Sb., o jednacim fadu pro okresni a krajské soudy. Pojem
korupce vystihneme nejlépe charakterizovanim zakladnich znaku tohoto jevu, které popisuje

nasledujici definice.
Neopravnéné zvyhodnéni

a) primé majetkové obohaceni (dar, finanéni prostfedky, provize),
b) jiné zvyhodnéni (slib lepSi kariéry, pfimluva u vlivné osoby, sexualni sluzba,
upfednostnéni v pofadniku, ziskani vefejné nedostupné informace, protisluzba, zajisténi

rekreace, ziskani lukrativni pozice, zvyhodnény pronajem).
Korupéni klima

Korup¢€ni jednani je ovliviiovano celou fadou faktor(, zavislych na spole€nosti jako takove,
jejim vyvoji a politickém, ekonomickém i socialnim uspofadani. V takovém pfipadé mluvime
o vzniku korupcniho klimatu. KorupCni prostfedi vznika vSude tam, kde jsou osobam

svéfovany pravomoci rozhodovat i néjakym zptsobem ovliviiovat véci obecného zajmu.

KorupCni jednani v Ceskych podminkach je nejCastéji spojovano s pojmy uplatek nebo
uplaceni, které je obecné nejrozsifenéjsi formou korupce, pfesto je mozno za korupéni
jednani nebo s korup€nim jednanim souvisejici podkladat celou fadu ruznych jednani,
z nichz nékteré jsou samostatnymi trestnymi Ciny, jiné jsou obtizné dokazatelné a nemaji

oporu v trestnim rfadu.
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Obstaravani véci obecného zajmu

Obstaravani véci obecného zajmu je cCinnost, ktera souvisi s plnénim ukolu tykajicich
se obecného zajmu, tedy nejen rozhodovani organu statni moci a spravy, ale i jina ¢innost
pfi uspokojovani zajmu obcand a pravnickych osob v oblasti materialnich, socialnich,
kulturnich a jinych potfeb (srov. R 16/1988 s. 76). Jde tedy o pInéni vSech ukolu, na jejichz

fadném a nestranném plnéni ma zajem cela spolecnost nebo uréita socialni skupina.

Proto sem podle soudni praxe spada i ¢innost znalce spocivajici v podani znaleckého
posudku (srov. usneseni Nejvys3diho soudu 3 Tdo 1483/2009) nebo osoby nominované jako
rozhod¢&i na ligové fotbalove zapasy (srov. usneseni Nejvy3siho soudu 8 Tdo 396/2007).

Nespada sem ¢innost ob¢an, jez je vyluéné projevem jejich osobnich prav.
1.2 Formy korupce

Tabulka €. 1: Formy korupce

Mala korupce Velka korupce

e drobna, spontanni, nesystematicka, e zneuzivani vefejnych zdroju,

e podplaceni na Ufadech, vefejnych | e zneuzivani ufedni moci pfi udélovani
institucich, vefejnych zakazek,

o situaéni korupce (pfilezitostna korupce), | ¢ nepotismus a klientelismus.

e drobné pozornosti, protisluzby.

Formy korupce

e pozornost nebo podékovani subjektu,
e pfima korupéni nabidka,

e spoleCenska nabidka,

e odborna nabidka,

e natlak,

e doporuceni nadfizeného,

e pfikaz nadfizeného.

Korup¢éni jednani vzdy vykazuje naslednych pét znaku:
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Korupce je vztah dvou stran (na kazdé strané mize byt vice subjektl).

V ramci tohoto vztahu vZdy jedna strana porusi své povinnosti, pfedevsim pak zneuZije
ur€itou pravomoc (zneuziti pravomoci v sobé zahrnuje téz zneuziti postaveni).

Za zneuziti své pravomoci ziska neopravnéné zvyhodnéni pro sebe nebo jiného.

Ke zneuziti pravomoci dochazi z vlastniho podnétu osoby, kterd ma danou pravomoc,
nebo z podnétu jiné osoby.

Urcité neopravnéné zvyhodnéni pro sebe nebo nékoho jiného ziska i druha strana tohoto

vztahu.

Stadia korupce

nahodna korupce (situaéni) — drobné uplatkarstvi, ucast jen urlitych osob, pfipadné
malych skupin,

systematicka = spontanné regulovana korupce nastava tehdy, pokud pFestava byt
korupce vyjimkou (méni se na spontanné regulovany socialni proces) a organizovana
korupce nastava tehdy, pokud se korupce méni v organizovany zloCin, zaloZeny
na propletenych socialnich vazbach,

systémova korupce je stadium, kdy je korupce soucasti ekonomickych i politickych

instituci, pficemz tyto instituce nejsou jiz schopny bez korupce fungovat.

Davody vzniku korupce

cilena touha si pfivydélat,

neskodné podékovani,

neschopnost fici NE — Fici NE je v emociondlné vypjaté situaci slozZité vzdycky,
NE se Spatné fikd zejména osobam blizkym, pfatelim a dobrym znamym, osobam,
se kterymi nas vztah prerostl afedni rovinu, osobam, které na nas néco ,védi“, osobam,
na kterych jsme zavisli,

neuvédomeéni si, Zze se mize jednat o Uplatek, nebo ze je v néCi prospéch zneuzivana
pravomoc,

plnéni ukoll nadfizenych vedoucich pracovnikd.

Korup¢€ni spirala

1.

Zaciname s podékovanim.

ZacCiname si uplatky vysvétlovat rozumem, racionalizujeme si je.

Ztracime schopnost rozeznat, kde je pfipadna hranice mezi ,darkem® a uplatkem,
ztracime predstavu hranice, jako normalni bereme stale vyssi vyhody ¢&i €astky nebo

dary.
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4. Zvykneme si na vyhody (je to velmi pohodiné).
5. Resime ,Jesté jednou a pak s tim skongim...“ — ztracime schopnost situaci fesit, mame

pocit, ze pokraCovat v korup&nim jednani je nejjednodussi.
1.3 Uplatek

Uplatkem se rozumi neopravnéna vyhoda spoé&ivajici v pfimém majetkovém obohaceni nebo
jiném zvyhodnéni, které se dostava nebo ma dostat uplacené osobé nebo s jejim souhlasem

jiné osobé, a na kterou neni narok (§ 334 odst. 1 TZ).

Zakon nestanovi zadnou hodnotovou hranici. VySi uplatku je tfeba hodnotit v souvislosti
s dalSimi okolnostmi, které uréuji spoleCenskou Skodlivost tohoto jednani. V oblasti vykonu
vefejné spravy vSak nelze tolerovat zasadné zadné uplatky (srov. Rozhodnuti Nejvy$siho
soudu 17/1978 Sb. rozh. tr., str. 106: ,V oblasti vykonu statni moci a spravy nebo &innosti
verejnych Cinitelti nelze tolerovat zasadné zadné uplatky, a to ani nepatrné hodnoty, nebot’

spolecnost ma zajem na Cistoté verejného zZivota.”).
Trestného ¢inu podplaceni se mize dopustit kdokoli, a to v téchto formach:

o poskytnuti uplatku — Uplatek byl korumpovanému pfedan a ten ho ma ve své dispozici
a muze s nim volné nakladat,

o nabidnuti uplatku - pachatel projevuje ochotu Uplatek poskytnout proto,
aby pfi obstaravani véci obecného zajmu Ci v souvislosti s podnikanim svym nebo jiného
bylo jeho pozadavku vyhovéno. K poskytnuti uplatku muze dojit po akceptaci nabidky
nebo v budoucnu v dohodnuté dobé, avSak z hlediska trestnosti zakon nevyzaduje,
aby k predani uplatku skutec¢né doslo,

o slibeni uplatku - je vyjadfeni zavazku uplatek poskytnout, jestlize
v souvislosti s obstaravanim véci obecného zajmu &i podnikanim bude osobou, jez tuto
véc obstarava, pozadavku pachatele vyhovéno, tj. az po splnéni dal$i podminky
Ci podminek. Slib je tudiz daleko méné konkrétni nabidka uplatku. Také v tomto pfipadé

z hlediska trestnosti neni tfeba, aby k pfedani uplatku skuteéné doslo.

Z uvedeného vyplyva, Zze jednani muze mit znaky:

a) pasivni korupce — rozumime jednani Ufednika, ktery pfimo nebo pomoci prostfednika

zada, prijme nebo si da slibit jakoukoliv vyhodu pro sebe nebo pro tfeti osobu, aby
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jednal anebo aby se jednani zdrzel pfi vykonu svych povinnosti, nebo svych funkci
v rozporu se svymi pfednimi povinnostmi, ktery poSkozuje nebo ohrozuje financni zajmy
Evropskych spole€enstvi; oznaceni ,pasivni korupce“ vychazeni z ¢lenéni, kdo uplatkem

disponuje — v tomto pfipadé ufednik je ten, ktery ma uUplatek dostat,

b) aktivni korupce — rozumime Umysiné jednani kazdého, kdo pfimo nebo prostfednika
slibi, nabidne nebo poskytne jakoukoliv vyhodu ufednikovi pro né&j nebo pro treti
osobu, aby jednal nebo se jednani zdrzel pfi vykonu svych povinnosti nebo svych funkci
vV rozporu se svymi Ufednimi povinnostmi zplsobem, ktery poskozuje nebo ohrozuje
finanéni zajmy Evropskych spole€enstvi; oznaceni ,aktivni korupce® vychazeni z ¢lenéni,
kdo uplatkem disponuje — vtomto pfipadé pachatel je ten, kdo Uplatkem disponuje

a nabizi jej, slibuje Ci poskytuje.

Pojem korupce neni v trestnim pravu CR definovan jako samostatny trestny &in.
Dle pravni upravy obsazené ve zvlastni €asti TZ (Hlava 10, dil 3) Ize v uzsSim slova

smyslu za korup¢ni trestné ¢iny povazovat skutkové podstaty trestnych ¢inu:

o § 331 pfijeti uplatku,
e § 332 podplaceni

o § 333 nepfime uplatkarstvi.

Uvedené skutkové podstaty v podstaté zcela prejimaji legislativni pozadavek Strasburské
trestnépravni umluvy o korupci (€. 70/2002 Sb. m.s.), a to v€etné nové vyslovného zakotveni
korupcniho jednani v souvislosti s podnikanim svym ¢i jiného, postaveného naroven drive
vyluénému ,obecnému zajmu®. S ucinnosti od 1. 9. 2015 byl do skutkové podstaty trestného
Cinu nepfimého uplatkarstvi doplnén znak ,,da si slibit”, aby doslo k zajisténi souladu
Ceského trestniho prava s pozadavky Clanku 12 Trestnépravni umluvy o korupci. GRECO
pozadovalo, aby se toto ustanoveni vyslovné vztahovalo na pfijeti slibu neopravnéné

vyhody.

Do TZ byly zakonodarnym sborem pfidany nahodilé specialni skutkové podstaty korupénich

trestnych €ind. Kromé shora uvedenych (§ 331-333) jde o trestné Ciny:

e § 226 pletichy v insolvenénim Fizeni,

e § 248 odst. 1 pism. e) poruseni pfedpisu o pravidlech hospodarské soutéze,

o § 257 odst. 1,3 zjednani vyhody pfi zadani vefejné zakazky, pfi vefejné soutézi a vefejné
drazbé,

o § 257 odst. 1 pism. b) a c) pletichy pfi zadani vefejné zakazky a pfi vefejné soutézi,
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e § 258 odst. 1 pism. b) a c) pletichy pfi vefejné drazbé,

¢ § 351 mafreni pfipravy a pribéh voleb a referenda.

Nepiekazeni a neoznameni uplatkarstvi

Novy TZ rozSifil vy€et trestnych ¢inli, na jejichz v€asném prekazeni nebo dodate¢ném
oznameni ma spoleCnost zajem, i o nékteré skutkové podstaty uplatkafstvi. Jedna
se de facto o kriminalizaci tfetich osob, svédki — pozorovatell, jez se hodnovérnym
zpusobem dozvédély, ze jiny pfipravuje nebo pacha trestny ¢&in pfijeti Uplatku
nebo podplaceni €i tyto trestné Ciny jiz spachal, pficemz postihovano ma byt nepiekazeni
TZ). Tato ustanoveni sleduji primarné pozadavek na to, aby se organy ¢inné v trestnim
fizeni co nejdfive dozvédély o pfipravovaném nebo pachaném trestném €inu, jehoz spachani
Ci dokonani Ize zabranit, anebo jiz spachany trestny ¢in zavazné povahy potrestat. Zaroven
je v8ak nutné upozornit, Ze oznamovatel muze v pfipadé plnéni této své zakonné povinnosti
Celit trestnimu oznameni ze spachani trestného ¢inu pomluvy (§ 184 TZ) a/nebo trestného
¢inu kfivého obvinéni (§ 345 TZ).

Zdvorilostni dary nejsou tplatkem

Zdvofilostni dary minimalni hodnoty jakozto projevy pratelstvi, vyjadfeni dikd apod. jsou
verejnosti tolerovany (kvétiny, lahev vina), i kdyz by nemély byt béZnou praxi a obdarovany
zaméstnanec by se mél ve vlastnim zgjmu jejich pfijimani vyhnout. BéZné obcerstveni (kava,

voda, chlebiek) nejsou povazovany za uplatek, nybrz za pohosténi.

Pro zajimavost Ize uvést, Ze podle zdkona o danich z pfijmu je od dané z pfijmU osvobozen
bezuplatny pfijem plynouci ve formé daru pfijatého v souvislosti s innosti, ze které plyne
pfijem ze samostatné Ccinnosti, jako reklamniho predmétu opatfeného jménem
nebo ochrannou znamkou poskytovatele tohoto daru, jehoz cena nepfesahuje ¢astku 500 K&
(v&. DPH). Nicméné i kdyZz nam napf. vysoutéZeny dodavatel takovyto ,dar* poskytne,
neznamena to, ze jej statni zaméstnanec mulze pfijmout, nebot’ stale plati zakon o statni
sluzbé a pravidla tykajici se pfijimani darl stanovena sluzebnim pfredpisem naméstka

ministra vnitra pro statni sluzbu €. 13/2015 (blize viz kapitola 3.2 Pravidla pro pfijimani daru).
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1.4 Ddlezité pojmy

1.4.1 Nepotismus
Jedna se o specificky typ stfetu zajm(, kdy osoba vyuziva svéfenou verejnou moc na ziskani
vyhod pro Cleny své rodiny. Nepotismus je tak formou protekce, kdy napf. osoba dosadi

na pracovni misto pfibuzného na ukor kvalifikovaného kandidata.

1.4.2 Klientelismus
Forma korup&niho jednani podobna nepotismu, s tim rozdilem, Zze osoba ziskava své vyhody
nikoli pro své pfibuzné, ale pro své pratele, kolegy a znamé. Pro klientelismus

je charakteristické protiplnéni nebo vzajemné vztahy z minulosti.

1.4.3 Stranicka patronaz (spoils system)
Vyznamné pozice jsou po volbach pfidéleny do rukou pfivrzencu vitézného kandidata,

respektive strany.

1.4.4 Whistleblowing

Pojem ,whistleblowing® pochazi z anglického souslovi ,to blow the whistle® — zapiskat
na pistalku, Uzce souvisi se snahou posilovat ochranu oznamovatele korupce. Tato ochrana
se ma vztahovat na osobu, kterda oznami skute¢nosti nasvédcujici podle jejiho nazoru tomu,
Ze byl u jejiho zaméstnavatele spachan trestny €in, a ktera spolupracuje s pfislusnymi
organy v ramci nasledného fizeni. Hlavnim smyslem whistleblowingu je podporovat tato
oznameni a tim zabranit nekalému jednani v€etné jeho negativnich dusledku (viz dale, bod
1.7).

1.4.5 CSN ISO 37001

Norma specifikuje poZadavky a poskytuje navod pro ustaveni, implementaci, udrZovani,
provéfovani a zlepSovani systému protikorupéniho managementu, ktery ma organizaci
pomoci pfi prevenci a odhalovani korupce a reakci na ni. Systém muze byt zaveden
samostatné, nebo muize byt integrovan do celkového systému managementu organizace.
Norma muze byt pouZzita jakoukoli organizaci (nebo jeji ¢asti) ve vefejném, soukromém nebo

neziskovém sektoru, bez ohledu na jeji typ a velikost a charakter jejich Cinnosti.
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1.5

1.5.

Indikatory mozné korupce

1 Indikatory mozné korupce — obecné hledisko

normativni systém (legislativa) — pokud bude normativni systém nekvalitni, bude vyskyt
korupce oproti systému s jasnymi a jednoznaénymi normami a neobsahujicimi mezery
podstatné vétsi.

Protikorup&ni opatieni: kvalitni legislativa,

systém kontroly — pokud systém kontroly nefunguje, nepfedstavuje pro potencialni
pachatele dostate¢nou hrozbu. Riziko odhaleni korupéniho jednani je tak nizké, Ze se
korupce vyplaci.

ProtikorupCni opatfeni: fungujici kontrolni systém,

mira odhalovani korupce a systém sankci — pfi zvazovani, zda se korupéniho jednani
dopustit i nikoli, hraje nezanedbatelnou ulohu otazka uspésnosti odhalovani korupce
a vySe sankce, kterou lze uloZit.

Protikorup&ni opatfeni: uspésné odhalovani korupce (dostatek nastrojl) a vySe sankce,
kterou |ze za korupci uloZit,

moralka a hodnotovy Zebficek — korupce ma vétsi uplatnéni v takovych spoleénostech,
ve kterych stoji nad zajmy spolec¢nosti a statu osobni prospéch jedincll, bohatstvi, touha
po jméni, kariéfe Ci postaveni.

ProtikorupCni opatfeni: zastavat nadfazenost zajm( spolecnosti a statu nad osobni
prospéch jedincim,

vySe uplatku — s moralkou pak souvisi jisté nepsané zakladni pravidlo korupce, které
moralku a zakladni etické hodnoty zcela popird, tj. Ze kazdy je uplatny a Ze zalezi jen
na okolnostech a vysi nabizeného uplatku.

Protikorup&ni opatieni: funkénost zakladnich etickych hodnot,

fungovani administrativy a kvalita statni spravy — pro vznik korupéniho prostfedi je idealni
prostfedi, charakteristické pfemirou byrokracie, kde neni fungovani vefejné spravy jasné
nebo kde jsou pozadavky ob&anu vyfizovany neefektivné a zdlouhavé.

Protikorup¢ni opatfeni: odstranéni pfemiry byrokracie a nastaveni pfehledné struktury,
chudoba — nedostate¢né ohodnoceni ufednikd, socialni nejistota a vysoké Zivotni
naklady mohou vést ke snaham o kompenzaci pomoci neopravnénych vyhod
¢i majetkovych prospéchd.

ProtikorupCni opatfeni: dostateCné ohodnoceni téch osob, které pracuji v rizikovych
oblastech (Ufednici, policisté, starostové apod.),

vliv médii — pokud jsou médii zprostfedkovavany neobjektivni a neseriézni informace,

mohou byt vzory chovani ob&anl negativné stimulovany.
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Protikorupéni opatfeni: motivace ke zdlrazfiovani spravnych vzorG chovani, jakoz
i profesionalni pfistup novinafe v investigativni sféfe jeho €innosti,

korupCni tradice — stale se na mapé svéta vyskytuji staty, ve kterych je korupce
povazovana za jev obvykly a kde se Uplatek zpravidla olekava.

Protikorupéni opatfeni: osvéta a zdUrazfiovani skutec¢nosti, Ze korupci nelze povazovat

za obvykly jev,

Vv,

Protikorupcni  opatfeni: odstranovani (trestani) korupce uvysoce postavenych

funkcionara.

1.5.2 Indikatory mozné korupce - v instituci

rozhodnuti pfijimana vyrazné rychleji nebo pomaleji, nez je pfedepsano nebo obvyklé,
nadstandardni Zivotni urover zaméstnance na urcité pozici v porovnani s jeho kolegy
a solventnosti jeho partnera,

odmitani ¢i odklady dovolené, erpani v minimalni délce a v mnoha etapach,

rozptyl a nekonzistence v rozhodovani u shodnych/obdobnych pfipad,

Casté a opakované (i neformalni) styky ufednikd s uéastniky Fizeni,

utajovani jmen poradct,

nezvefejhovani smluv na internetu,

vedeni netransparentnich jednani,

,ztraty“ nebo zamény dokumenta,

utajovani informaci - informace jsou pouzivany jako mocensky nastroj,

naduZzivani institutu ,jednaci fizeni bez uvefejnéni“ a zadavani ,z volné ruky*,
nevyuzivani elektronického trzisté,

obchazeni/nedodrzovani internich pfedpisl o kontrole a auditu,

formalni zpracovani a vyhodnocovani mapy korup¢nich rizik.

1.5.3 Indikatory korupcniho jednani

neumérné vysoké materialni statky,

aktivity neslucitelné s profesni etikou,

nesluzebni kontakty s kriminalni komunitou,

familiarni vztahy se zajmovymi osobami,

Casta pochybeni prospivajici zajmovym osobam,

rozporuplné ufedni Ukony &i vyfizovani ufednich ukonl nestandardnim zplsobem,

snaha ovliviiovat rozhodovani kolegd,
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nestandardni pracovni vykony a vysledky.

1.5.4 Indikatory korupcniho ohrozeni

prilezitost ke korupci,

nedostatek financi,

finanéni problémy blizkych pfibuznych,

pujcky, hypotéky, splatky,

enormni alimentaéni povinnosti,

zahdjeni insolvenéniho fizeni,

zasadni orientace na materialni poZzitky,
radikalni zména hodnotového systému,
neumérné naroky na zivotni uroven,

ztrata motivace k zadoucimu jednani,
neuspésnost v osobnich vztazich,

neuspéchy ve studiu,

nizké sebevédomi, komplexy ménécennosti,
neuspokojené pfedstavy o kariéfe, neuspéchy v kariérnim postupu,
pracovni pfefazeni pocitované jako kfivda,
profesni vyhofeni,

sklony k laxnimu vykonu povinnosti,

nezajem o profesni rist, o zvySovani kvalifikace,
nezajem o odmény za odvedenou praci,

snaha nebyt vidén (vyjma téch, u kterych to plnéni ukolu vyzaduje),
shizovani vaznosti povinnosti,

snizovani vaznosti mravnich principd,

snizovani vyznamu etického kodexu,

nadmérné pozivani alkoholu,

uzivani drog,

gamblerstvi a dalSi patologicke zavislosti.
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1.6 Prevencel/represe

Tabulka &. 2 — Prevence a represe

Prevence Represe

e odsouzeni a odmitani korupce, e nezavislé vySetfovani,

e moralni integrita ob&ana, o efektivni postih a doSetfeni kauz,

e nastaveni pravidel a trestnost, e Oznamovani korupce,

o protikorupéni strategie, e spoluprace ob&anu s pfislusnymi organy,
e osveéta obc¢and, e vyvozeni zodpovédnosti.

e transparentnost,
e vyspéla organizaéni struktura,

e osobni pfiklad

Pojem ,,prevence*

Prevenci se rozumi soubor veSkerych aktivit vyvijenych statnimi, vefejnopravnimi
a soukromopravnimi subjekty smérujici ke kontrole kriminality prostfednictvim zamezovani

pachani nebo neutralizaci pficin a podminek vzniku trestné ¢innosti.
Cile prevence

e pfedchazeni vzniku trestné Cinnosti, resp. vytvofeni takovych podminek, za nichZ bude
trestna Cinnost odvracena, zamezena €i alesporfi omezena,

e naprava pachatele a generalni pisobeni na potencialni pachatele jejich zastrasenim.
Zaklady prevence

¢ jednoznacna organizacni struktura, funkéni organiza¢ni fad a organizacni kultura,

e jasné stanovena a vzajemné souladna pravidla kli€ovych chodl organizace,

e spravné definované pracovni napiné,

¢ plna a vymahatelna odpovédnost jedincli za u¢inéna rozhodnuti,

e ukladani spravedlivych sankci za poruseni norem,

¢ informacni otevienost (dodrzeni bezpe€nostnich standardu),

e UCinny systém kontroly (interné i vefejné),

e zafazeni kontrolnich/auditnich organu do kategorie osob s vysokou mirou korupéniho

rizika,
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adekvatni odménovani skupin pracovnikl s vysokou mirou korupéniho rizika,
jasny, srozumitelny a konkrétni eticky kodex,

ucinna ochrana oznamovatelu.

1.7 Obecny postup pfi podezieni na korupéni jednani

je-li pravdépodobné, Ze vramci jednani by mohla pfijit korupéni nabidka, je potfeba
minimalizovat kontakt se subjektem, na jednani nikdy nejit sam, ale vzdy za pfitomnosti
minimalné jedné dalSi osoby; jednani domluvit pokud mozno v ,domacim prostredi®,
ve kterém Ize vyuzit zamezeni korupCnimu jednani (napf. vyuZziti pfitomnosti dalSi osoby,
popfipadé zkuSenéjsiho spolupracovnika apod.); pokud je to mozné, snaZit se korupéni
nabidce vyhnout, byt i jen svédcit na policii je Casové naro€né, nepfijemné a stresujici,
ujistit se, ze se opravdu jedna o nabidku uplatku (,Chapu to tak, Ze mi nabizite
uplatek?*),

uplatek (penize) nepfijimat, upozornit osobu, Ze je podezfela z trestného ¢inu podplaceni
Ufedni osoby podle § 332 TZ,

véc bez odkladu oznamit Policii Ceské republiky nebo statnimu zastupitelstvi,

véc oznamit nadfizenému, ktery ma dalSi stanovené povinnosti v ramci dané organizace
(napf. je povinen véc fesit),

vzdy sepsat ufedni zaznam s podrobnym popisem dé&je (,sam za sebe®) a ten nasledné
prokazatelné odeslat nadfizenému,

byt si védom § 368 TZ — ,neoznameni trestného &inu®,

byt si védom § 8 TR — ,0znamovaci povinnosti statniho organu®,

zajistit dukazy, sbér podnéta.

1.8 Oznameni podezreni na korupci

Pro oznamovani podezieni na korupéni jednani je mozné vramci instituce vyuzit

zejména nasledujici kontakty:

protikorup&ni telefonni linka (doplnit ¢islo),

protikorupéni elektronicka adresa (doplnit e-mail),

specialni schranka zfizena pro pfijem oznameni v listinné podobé (doplnit umisténi),
oznameni v listinné podobé dorucit k rukam urCeného proSetifovatele (doplnit jméno
a adresu),

ustni oznameni do protokolu (doplnit osobu, ktera bude protokol sepisovat),
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podfizeny vzdy oznamuje prokazatelnym zplsobem podezieni na korupcni jednani
svému bezprostfednimu nadfizenému, nebo jeho nadfizenému, pokud by se dotykalo

pfimého nadfizeného zaméstnance.

Oznameni podezieni na korupci by mélo obsahovat nasledujici informace:

identifikace osob podezielych ze spachani protipravniho nebo nepfipustného jednani
avSech zuc€astnénych osob, pfipadné osob profitujicich z protipravniho nebo
nepfipustného jednani,

podrobny a souvisly popis protipravniho nebo nepfipustného jednani véetné €asového
sledu,

konkrétni dldkazy o protipravnim nebo nepfipustném jednani nebo jiné konkrétni

poznatky podporujici podezfeni ze spachani protipravniho nebo nepfipustného jednani.

Ochrana oznamovatelGi dle § 205 zakona €. 234/2014 Sb., zakon o statni sluzbé,

a narizeni vlady €. 145/2015 Sb., o opatrenich souvisejicich s oznamovanim podezieni

ze spachani protipravniho jednani ve sluzebnim ufadu:

statni zaméstnanec, ktery oznami podezieni ze spachani protipravniho jednani
pfedstavenym, statnim zaméstnancem, jinym zaméstnancem nebo osobou
ve sluzebnim poméru podle jiného pravniho pfedpisu pfi vykonu statni sluzby, prace
nebo vefejné funkce nebo v souvislosti s nim podle tohoto nafizeni nebo postupem
podle jiného pravniho pfedpisu, a to i anonymné&, nesmi byt v souvislosti s timto
jednanim postizen, znevyhodnén nebo vystaven natlaku,

identitu oznamovatele, ktery upozorfiuje na zavazna nekala jednani, je povinen chranit
kazdy pfislusny zaméstnanec,

ochrana oznamovatele je systém nestranného posuzovani jakéhokoliv jednani, které Ize
povazovat za hrozbu, diskriminaci nebo represi za to, Ze podal oznameni o podezifeni
na korup¢ni jednani,

oznameni podezfeni na protipravni jednani (v€etné korupéniho jednani) ve sluzebnim
ufadu proSetfuje proSetfovatel urCeny sluzebnim organem, pfipadné generalnim
feditelem a postupuje pfi proSetfeni tak, aby nedoSlo k prozrazeni totoznosti
oznamovatele, pokud o to oznamovatel v podaném oznameni pozada nebo pokud by

uvedena identita oznamovatele mohla ovlivnit vysledek proSetfeni.
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1.9 Mezinarodni spoluprace

Mezinarodnépravni protikorupéni instrumenty pfijaté v ramci Organizace spojenych narod(
(OSN), Rady Evropy, Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD) &i Evropské
unie stanovuji nastroje mezinarodni spoluprace a fidici principy v oblasti boje s korupci,
harmonizuji vnitrostatni predpisy v této sféfe a snazi se o zavedeni preventivnich opatfeni.
Jednotlivé organizace se snazi na nadnarodni Urovni dospét k tomu, aby staty signujici
mezinarodni Umluvy na svém uUzemi pfijaly takova opatfeni, ktera povedou k jednotnému
omezovani korupce. Snazi se tedy hledat vychodiska a zplUsoby jak korupci predchazet,
a neni-li to mozné, jak ji minimalizovat a alespoh jeji dopady eliminovat, nebot’ korupce se
v poslednich letech stala nejen problémem kazdého statu, ale jeji pfesah a ucinky jsou

mezistatni az nadnarodni.

1.9.1 Organizace spojenych narodiu — OSN

Korupci se Organizace spojenych narodd (dale jen ,OSN*) zacala zabyvat jiz v roce 1989
na konferenci v Haagu, av8ak specialné na problematiku potirani korupce byl zaméfen
az IX. kongres v Kahife vroce 1995. Potirdni korupce byla vénovana pozornost
i na X. kongresu o prevenci kriminality a zachazeni s pachateli, ktery se uskute¢nil v dubnu
2000 ve Vidni.

Nejvyznamnéj$i a nejznaméjsi mezinarodni smlouva je Umluva proti korupci (United
Nations Conventions against Corruption — UNCAC), ktera byla po dvou letech projednavani
pfijata Valnym shromazdénim OSN dne 31. fijna 2003 v New Yorku a nasledné podepsana
jednotlivymi staty ve dnech 9. — 11. prosince 2003 v Méridé (Mexiko). Do sou€asné doby
ji podepsalo 140 ze 186 smluvnich statd. V uginnost vstoupila dne 14. prosince 2005. Ceska
republika Umluvu podepsala dne 22. dubna 2005. Ratifikaéni proces byl ukonlen dne
29. listopadu 2013, v platnost pro Ceskou republiku vstoupila dne 29. prosince 2013
(viz sdéleni MZV ¢&. 105/2013 Sb. m. s.).

V souvislosti s otevienim Umluvy proti korupci k podpisu vyhlasila OSN datum 9. prosince
mezinarodnim dnem proti korupci. Tento den se tak stal oficialnim vyznamnym dnem boje
s korupci po celém svété. V ramci tohoto dne obvykle dochazi k prezentaci raznych
protikorup&nich opatfeni s cilem zvySit povédomi vefejnosti o korupci a vyzdvihnout

dulezitost boje s korupci.

Kriminalizaci korupce a opatfeni proti korupci se &asteéné vénuje i Umluva
proti nadnarodnimu organizovanému zlo€inu (United Nations Convention against

Transnational Organized Crime — UNTOC), ktera byla pfijata v roce 2000 v New Yorku
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(Ceska republika ji podepsala v Palermu). Presto, Zze je Ceska republika signatafem jiz
od pocatku, ratifikace umluvy probéhla az v roce 2013 (viz sdéleni MzZV ¢&. 75/2013
Sb. m. s.).

1.9.2 Rada Evropy

Rada Evropy se svymi 47 Clenskymi zemémi zalozila v roce 1999 za ucelem monitorovani
souladu statl s protikorup&nimi standardy Skupinu stata proti korupci (Group of States
against Corruption — GRECO). Ceska republika se stala &lenem roku 2002.
Cilem GRECO je zlepSovat schopnost ¢lenskych zemi v boji s korupci tim, Ze monitoruje
jejich soulad s antikorupénimi standardy Rady Evropy, a to formou dynamického procesu
vzajemného hodnoceni a spoleCenského tlaku. Pomaha identifikovat nedostatky v narodnich
antikorupénich politikach, poskytuje podporu pro dosazeni potiebné legislativy,
institucionalnich a praktickych reforem. GRECO také nabizi platformu, na niz lze sdilet
praktické zkuSenosti s prevenci a detekci korupce. Hlavni ¢innosti GRECO je monitorovani
implementace, rozvijeni a kontroly jednotlivych protikorupénich instrumentll Rady Evropy,

mezi které patfi:

o Trestnépravni umluva o korupci (Criminal Law Convention on Corruption) — viz
sdéleni MZV ¢&. 40/2009 Sb. m. s.,

o Obcéanskopravni umluva o korupci (Civil Law Convention on Corruption) — viz sdéleni
MZV ¢&. 3/2004 Sb. m. s.

1.9.3 Organizace pro hospodafiskou spolupraci a rozvoj — OECD

Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvojje mezivladni organizace 36 velmi
ekonomicky rozvinutych statl svéta, které pfijaly principy demokracie a trzni ekonomiky.
Mimo jiné si vzalo OECD také za cil koordinovat mezinarodni boj
s politickou korupci a uplatkafstvim a vytvofilo pro tyto UCely Dohodu proti uplatkarstvi

(OECD Anti-Bribery Convention), ktera vesla v platnost v unoru 1999.

Na aktivni uplaceni v mezinarodnim obchodu se zamé&fuje Umluva o boji proti podplaceni
zahraniénich vefejnych ciniteli v mezinarodnich podnikatelskych transakcich
(viz sdéleni MZV ¢&. 25/2000 Sb. m. s.).

1.9.4 Evropska unie — EU

Neméné dulezité jsou také instrumenty vydavané Evropskou unii, kterd se zaméfuje
na rizné aspekty boje proti korupci. Vénuje se jak oblasti korupci ufednikd (nejvyznamnéjsi
je prileti Umluvy o boji proti korupci ufednikGi Evropskych spoleéenstvi nebo

élenskych stati Evropské unie a Umluvy o ochrané finanénich zajma Evropskych
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v

€. 2003/568/SVV o boji proti korupci v soukromém sektoru).

1.9.5 Partnerstvi pro oteviené viadnuti — OGP

Partnerstvi pro oteviené vladnuti (Open Government Partnership — OGP) je dynamicky
rostouci dobrovolnou iniciativou slouZici k podpofe otevienosti, transparentnosti, boji
proti korupci a zvySeni ob&anské angazovanosti. Ceska republika k této iniciativé, jejimz
cilem je transformace statnich instituci na vice oteviené, efektivni a odpovédné, pfistoupila
v roce 2011. K naplnéni téchto cild slouzi narodni akéni plany. V roce 2018 byl schvalen jiz
tvrty Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2018 az
2020. Tematicky se tento akcni plan zamérfuje na Fizeni kvality ve statni sluzbé, otevienost

justice a boj s korupci a na oteviené vzdélavani.

1.9.6 Evropsky urad pro boj proti podvodim — OLAF

S cilem zvysit uc¢innost boje proti podvodim a jinym protipravnim &innostem poskozujicim
finanéni zajmy byl zfizen na zakladé rozhodnuti Evropské komise ze dne 28. dubna 1999
Evropsky ufad pro boj proti podvodim (European AntiFraud Office — OLAF). OLAF chrani
finanéni zajmy Evropské unie vySetfovanim podvodu, pfipadd korupce a jinych nezakonnych
cinnosti, odhaluje a vySetfuje zavazné skuteCnosti souvisejici s vykonem pracovnich
povinnosti, které by mohly souviset se zanedbanim povinnosti ze strany ufednikd
a zaméstnancu organu a instituci EU a mohly by vést k disciplinarnimu, popfipadé trestnimu
stihani, podporuje organy a instituce EU, zvlasté Evropskou komisi, pfi vytvareni a provadéni

pravnich pfedpist a politik pro boj proti podvodim.

1.9.7 UFad evropského verejného Zalobce

Ufad evropského vefejného Zalobce (dale téz ,EPPO“) se sidlem v Lucemburku bude
pocinaje listopadem 2020 nezavislym organem Unie, ktery bude odpovédny za vySetfovani
a trestni stihani v souvislosti s trestnymi Ciny proti finanénim zajmdm Unie (napf. podvod,
korupce, pfeshrani¢ni podvody s DPH pfesahujici 10 miliond EUR). V tomto ohledu bude
EPPO provadét vySetfovani a ukony trestniho stihani a vykonavat pred pfisluSnymi soudy

¢lenskych statl ulohu zalobce.

Urad evropského vefejného Zalobce bude fungovat jako kolektivni struktura sloZzena ze dvou
arovni. Ustfedni urovel bude tvofena evropskym nejvy$sim Zalobcem, ktery bude mit
celkovou odpovédnost za ufad. Decentralizovana urovenn bude tvofena evropskymi
povéfenymi Zalobci umisténymi ve €lenskych statech, ktefi budou povéreni kazdodennim
vedenim vySetfovani trestnych &inud a trestnich stihani v souladu s nafizenim a pravnimi

predpisy daného &lenského statu. Ustfedni Grovell bude monitorovat, Fidit a dohlizet

Stranka 20 (celkem 37)


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:C:1995:316:FULL&from=CS
https://elev.institutpraha.cz/obj/obsah_fck/TomLuk/32003f0568-cz.pdf
https://elev.institutpraha.cz/obj/obsah_fck/TomLuk/32003f0568-cz.pdf

Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky
Oddéleni boje proti korupci

na vSechna vysSetfovani a trestni stihani vedena evropskymi povéfenymi zalobci, €imz zajisti

soudrznou politiku vySetfovani a trestnich stihani v celé Evropé.

Pfestoze je pravomoc Ufadu evropského vefejného zalobce omezena na zudastnéné
Clenské staty, bude tento ufad spolupracovat i s nezu€astnénymi Clenskymi staty EU. Ke dni
14. 10. 2019 se fungovani EPPO v reZimu tzv. posilené spoluprace ucastni 22 ¢lenskych
statd: Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Italie,
Kypr, Litva, LotySsko, Lucembursko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko,

Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko a Spanélsko.

1.9.8 Globalni korup¢ni barometr

Globalni korup&ni barometr (Global Corruption Barometer) je jediny celosvétovy prizkum
vefejného minéni, ktery vychazi z dotazovani ob&anu o jejich osobni zkusSenosti s korupci
ve svém kazdodennim Zivoté. Ukazuje, co obCané zaZivaji a v jaké mife musi jednotlivé
zemé s korupci bojovat. Jeho vysledky byly poprvé zvefejnény v roce 2003. Prizkum

pro Transparency International zajistuje nékolik vyzkumnych instituci.
Globalni korupéni barometr 2016/2017

Prizkum zahrnuje vysledky ze 119 zemi, Uzemi a regionl po celém svété. Vychazi
z rozhovoru se 162 136 respondenty, provadénymi v obdobi od bfezna 2014 do ledna 2017.

Aktualné se jedna o nejCerstvéjsi prazkum (k 1. 11. 2019). Z prazkumu napfiklad vyplyva:

e 1 ze 4 respondentd uved|, Zze v poslednich 12 mésicich poskytl Uplatek pfi pfistupu
k vefejnym sluzbam,

e 57 % respondentd uvedlo, Ze si mysli, Ze jejich vlada nebojuje s korupci dostate¢né,

e za zkorumpované instituce byla oznacena policie (36 %) a zvoleni zastupci (36 %), vliadni
predstavitelé (35 %), obchodni Feditelé (34 %), mistni samosprava (33 %),
premiér/prezident (32 %) a danovi ufednici (32 %) a dale soudci (30 %) a nabozensti
vudci (18 %).

1.9.9 Index vnimani korupce — CPI

Index vnimani korupce (Corruption Perceptions Index — CPIl) sestavuje a zvefejfiuje
mezinarodni nevladni organizace Transparency International jiz od roku 1995 a je
celosvétové nejpouzivanéj§im indikatorem miry korupce. Jedna se o slozeny index, kdy
zdrojem hodnoceni vnimani korupce ve verejném sektoru neni vyzkum vefejného minéni,

ale kombinace nazoru expertl sestavujicich jednotlivé zdrojové indexy.
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Aby mohla byt dana zemé (nebo teritorium) zafazena do vypoctu CPI, musi byt hodnocena
minimalné tfemi spolehlivymi zdroji dat. Zafazeni zemé do ZebfiCku tedy nepoukazuje
na existenci &i neexistenci korupce v dané zemi, zavisi vyhradné na dostupnosti potfebnych

udaja.

Ackoli je CPI vydavan kazdoro¢né, data, ktera jsou vyuZita pro sestaveni hodnoceni
jednotlivych statl, jsou vyhodnocovana za obdobi pfedchozich dvou let. Napfiklad CPI
za rok 2017 odrazi situaci v dané zemi kombinované za Iéta 2017 a 2016. Jednoleté prilisSné

vykyvy na kteroukoli stranu jsou tedy kompenzovany rovnéz situaci za rok pfedchazejici.

Od roku 2012 se pfi méfeni CPI vyuziva oproti pfedchozim letim rozdilna metodologie.
Nova metodologie na jednu stranu umoznuje objektivnéjSi porovnatelnost vysledku
v nasledujicich letech, nicméné zarovefi znemozfuje porovnavat vysledky zemi pfed rokem
2012 a po ném. Z divodu nové metodologie se zménila také pouzivana stupnice na rozsah
0 az 100 bodl, pficemz hodnota 0 bodl predstavuje nejvy$si vnimanou miru korupce,

zatimco hodnota 100 oznacuje zemi s témérF neexistujici vnimanou mirou korupce.
Vybér datovych zdroju

CPI je souhrnny indikator, ktery vznika z dat z mnoha zdrojli, které zachycuji vnimani
korupce. Datovym zdrojem se rozumi nezavisla instituce, ktera se specializuje na analyzy

efektivnosti fungovani vefejné spravy a hodnoceni podnikatelského prostredi.

Kazdy datovy zdroj musi splnit nasledujici kritéria, aby mohl byt zafazen, jako kvalitni zdroj

pro vypocet CPI:

o vycisluje vnimani korupce ve vefejném sektoru,

e musi byt zaloZen na spolehlivé a platné metodologii, ktera hodnoti vice zemi ve stejném
rozsahu,

e data jsou ziskavana od davéryhodné instituce a oCekava se, Zze budou zpfistupfiovana
pravidelné,

e umoziuje dostatecnou variabilitu skore k odliSeni jednotlivych zemi,

e instituce musi vydavat své hodnoceni minimalné jednou za dva roky,

e data musi byt sestavena tymem odborniki bud z akademické sféry anebo

ze soukromého sektoru.

Kontakt je vzdy navazan s kazdym zdrojem poskytujicim data, a to za uelem ovéfeni

metodologie, kterou datovy zdroj pouziva k vygenerovani vysledk(l, a dale za u¢elem ziskani
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povoleni zvefejnit prepoétené hodnoceni z kazdého zdroje, vedle hodnoceni sloZeného

indexu.

Vyvoj hodnoceni CR v zebfiéku CPI

Tabulka &. 3: Vyvoj hodnoceni CR v ZebFicku CPI v letech 2012-2018

Ceska republika se vroce 2018 oproti roku 2017 sice posunula o 2 body nahoru

na celkovych 59 bodd ze 100 moznych, na priimér Evropské unie (65 bod() ale stale ztraci.

Vysledek spiSe, nez nastup pozitivniho trendu, odrazi setrvaly stav vnimani korupce

v poslednich tfech letech.

2

2.1

Korupéni situace, priklady

Korup¢ni situace

vSude tam, kde se 0 né€em rozhoduje — v tomto pfipadé setkani s korupci neni nahodné,
ten, kdo rozhoduje o financnich prostfedcich (nebo pravech a povinnostech) a ma
moznost rozhodnuti ovlivnit, se s korupCni nabidkou témér jisté setka, na setkani
s korupci je proto tfeba byt pfipraven,

vSude tam, kde se ma o tom rozhodnout nestranné — univerzalni platnost ve vefejné
spravé, dano legislativou a internimi pFedpisy, ,narudeni® nestrannosti nemusi byt
zamérné — naruSeni nestrannosti z ,dobré vile“, otazka dvoji interpretace feceného
(Priklad: ,Jak to budeme fesit?“ Otazka na dalSi postup X vyzva k uplatku),

vSude tam, kde ten, o kom se rozhoduje, ma zajem, aby se rozhodlo v jeho prospéch,
a ma divod se domnivat, Ze bez nedovolené intervence by se to nestalo — nesplfiuje
kritéria (nabidka je draz8i, méné kvalitni), nebo ma narok, ale boji se, ze narok
administrativné nezvladne, nebo ma narok, ale potfebuje néco rychleji, splfiuje kritéria,
ale boji se, Ze druzi uplaceji — uplaci pro jistotu, véfi, Ze v daném uradé se uplatky berou
nebo vyZaduji, povazuje uplaceni za spole€ensky uzus nebo sam uplaci ze zvyku,

vSude tam, kde jsou pravidla nastavena tak, Ze umoZzniuji pfili§ velkou diskre¢ni
pravomoc (diskre¢ni pravomoc, resp. spravni uvazeni mizeme vymezit jako zakonem
zaloZenou volnost spravniho organu zvolit si pri FeSeni uréitého pfipadu jednu z vice
pravné pripustnych variant, volna uvaha muzZe byt zaloZena pouze zakonem, resp.
z ného odvozenou pravni normou), je tfeba upravit pravidla tak, aby se rozhodnuti v
maximalni mife objektivizovala (nejlepsi protikorup&ni opatfeni — napf. rozhodovani v
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komisich), poZadovat jasné formulovana zdOvodnéni rozhodnuti, pokud diskrece
zUstava,

e v3Sude tam, kde vzajemné spolu mohou a dovedou navazat jakykoliv kontakt — oddélit
kontakt s klientem od rozhodovani, vyhnout se kontaktim s problematickym ¢€i rizikovym
subjektem, pouzivané triky: napf. ,seri6ozné“ vypadajici ,odborné“ i dobrocCinné akce,
lobbista — jeho povolanim je byt pfitel,

e vSude tam, kde mohou a dovedou se dohodnout — proces vzajemného ,otukavani,
pouzivani korupéniho jazyka a Sifer ¢&i zastupnych terminl (,kapfici®, ,pét Ceskych
na stole®), ,podivny rozhovor® je varovné svétélko (dokumentovat!),

o v3ude tam, kde jsou to schopni udélat tak, aby se to utajilo — proto transparentnost styku
se subjektem, vyhnout se UCasti na spoleCenskych akcich pofadanych subjektem
nebo s u€asti subjektu, nikdy nejednat sam, ale na jednani u¢ast minimalné ,¢tyf oci*
ze strany uradu.

2.2 Korupcéni priklady

1. Lobbista — statni zaméstnanec

Statniho zaméstnance hodla obdarovat lobbista s cilem ziskat jeho pfizen. Pfedmétem
darovani ma byt darkovy bali¢ek obsahujici znackovy olivovy olej, znackovy €aj, lahtdkova
pastika a kvalitni (relativné drahé) vino. Cena dar(l dalece pfesahuje limit 300 K&.
Zaméstnanec dar s usmévem odmitne, ale lobbista je urputny a rovnéz s usmévem na tvafi
nechava dary na stole, mile se rozlou¢i a odchazi. Zaméstnanec zlstava v kancelafi a dary

zustavaji na jeho stole.
Otazka: Navrhnéte zpusob, jak v takové situaci spravné postupovat.

Reseni: Statni zaméstnanec by mél postupovat v souladu se sluzebnim piedpisem
nameéstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 13/2015 (pravidla etiky statnich zaméstnanci
alias eticky kodex statnich zaméstnancll). Dar si nemUze ponechat. Musi vyplnit formular
.Zaznam o nepfijeti daru“, ktery je pfilohou etického kodexu, a odevzda ho pfedstavenému.
Pokud jde o postup, jak nakladat se samotnym darem, Zzadna uprava neexistuje a kazda
statni instituce situaci fesi jinak, v souladu s vnitfnimi pfedpisy (napf. odevzdani daru

proSetfovateli, statnimu tajemnikovi).

2. Organizace — statni zaméstnanec

Statni zaméstnanec obdrzi poStou od organizace, ktera vyviji ¢innost v oblasti, jejiz sprava

patfi do pusobnosti organiza¢niho utvaru ufadu, kam je zaméstnanec zafazen, znacCkové
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pero a drahé vino. Na vizitce je pouze nazev a adresa pfedmétné organizace, neobsahuje
vSak zadné konkrétni jméno.
Otazka: Navrhnéte zpusob, jak v takové situaci spravné postupovat.

Reseni: Viz priklad 1, nebo prokazatelné vratit na adresu darce.

3. Uéastnik jednani — statni zaméstnanec

Dar (lihovina, jejiz cena presahuje 300 K¢&) je nechan nékterym z ucastniki jednani

na sekretariatu predstaveného.
Otazka: Navrhnéte zpUsob, jak v takové situaci spravné postupovat.

Reseni: Viz priklad 1.

4. Neznama osoba — statni zaméstnanec

Dar (lihovina, jejiz cena pfesahuje 300 K¢) je pfenechan neznamou osobou pfimo
v kancelafi statniho zaméstnance, ktery nema ve zvyku si kancelaf zamykat, kdyz odchazi.
Na vizitce je pouze nazev a adresa predmétné organizace, neobsahuje vsak zadné konkrétni

jméno.
Otazka: Navrhnéte zpusob, jak v takové situaci spravné postupovat.

Reseni: Viz priklad 2.

5. Poradce — statni zaméstnanec

Poradce statutarniho organu organizace (poradce Feditele pfFispévkové organizace)
pfemlouva predsedu hodnotici komise v zadavacim fFizeni (obsahujici vnitfni rozpory)
na sluzby pro danou organizaci, aby zajistil hodnoceni, v némz nejvyhodnéjsi nabidkou bude
deklarovana nabidka uchaze€e, jemuz bylo zadani vefejné zakazky pfislibeno osobou
s rozhodovaci pravomoci. Prispévkova organizace spada do plsobnosti nadfizeného
organu. Poradce argumentuje zajmem organizace, jiz byly ze strany preferovaného
uchaze€e v minulosti obdobné sluzby poskytovany, Ze organizaci dobfe zna a ze jiz dfive

poskytovala pfedmétné sluzby ve vysoké kvalité.
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Otazka: Navrhnéte zpusob, jak v takové situaci spravné postupovat.

Reseni: Hodnotici komise by méla odmitnout zabyvat se nabidkami. Zadavateli, za ng&jz
jedna statutarni organ, tj. feditel pfispévkové organizace, zbyvaji tfi moznosti. Posoudi
si nabidky sam dle stanovenych kritérii, nebo jmenuje jinou hodnotici komisi anebo zadavaci

fizeni zrusi.

6. Predstaveny - reditel

O uzavieni smlouvy s uréitym dodavatelem rozhodla osoba s rozhodovaci pravomoci.
Pfedmétem nakupu je nakladna technika. Dle pravni Upravy se takova vefejna zakazka
mulze zadat bez soutéze. PInéni vS8ak nesplfiuje podminky dle zakona o finanéni kontrole
(u€elnost, efektivnost a hospodarnost, tedy tzv. 3E). Predstaveny organizace povéfi
feditele daného utvaru, aby smlouvu podepsal. Tento ma pochybnosti o dodrZeni pravidel
3E, nicméné povéreni k nakupu vnima jako pokyn, ktery musi splnit. Zaroven tento pokyn
vnima jako akt, ktery jej do znacné miry stavi do obtizné pozice, kdy by mohly kontrolni
organy nebo organy ¢inné v trestnim fizeni shledat nakup neuéelnym, neefektivnim nebo

nehospodarnym.
Otazka: Navrhnéte zpusob, jak v takové situaci spravné postupovat.

Reseni: Reditel by mél odmitnout podepsani smlouvy s poukazem na nedodrzeni principu
hospodarnosti a efektivity. Upozorfiujeme na postup stanoveny § 85 zakona o statni sluzbé,

nebo jinym piedpisem. Reditel pod zakonikem prace by mél situaci fesit obdobné.

7. Statni zaméstnanec ve vlivné pozici — reditel odboru

Statni zaméstnanec je podroben dlouhodobému a systematickému natlaku ze strany jinych
statnich zaméstnanct ve ,vlivnych pozicich®, ktefi s ,klikou“ spolupracuji. Cilem Kkliky
je pfimét feditele odboru ke schvaleni zadavacich podminek, které zjevné preferuji urcitého
dodavatele s tim, Ze pokud v budoucnu nastane problém, odpovédnost bude shledana pravé
u tohoto feditele podrobeného natlaku. Realizace takové ,odpovédnosti® ma byt rovnéz

spojena s tendenc¢ni medializaci.

Otazka: Navrhnéte zpusob, jak v situaci feditele odboru spravné postupovat.
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Reseni: Statni zaméstnanec by mél primarné postupovat podle § 85 zakona o statni sluzbé.
Nemél by zadavaci podminky schvalovat, protoze jsou v rozporu s pravnimi predpisy (zakon
o financni kontrole, zakon o zadavani vefejnych zakazek, pfipadné i TZ). Mél by zvazit

pfipadné podani trestniho oznameni.

8. Naméstek ¢lena vlady — zaméstnanec

Naméstek Clena vlady zada kompetentnimu zaméstnanci, aby upravil zadavaci podminky,

jez budou preferovat konkrétniho uchazece o vefejnou zakazku.
Otazka: Navrhnéte zpusob, jak v takové situaci ma statni zaméstnanec spravné postupovat.

ReSeni: Zaméstnanec by mél primarné postupovat podle § 85 zakona o statni sluzb&, nebo

obdobné.

Dalsi priklady

Od nadfizeného vedouciho zaméstnance dostanete pokyn, o kterém se domnivate, Ze je

v rozporu s etickym kodexem.

Otazka: Navrhnéte zpUsob, jak se zachovat.

Postup reseni:

a) Pokusite se mu vysvétlit, Ze poZzadavek neni mozné splnit, protozZe je v rozporu s etickym
kodexem.

b) Pozadate ho o pisemné zadani, abyste zanechali stopu o tom, Zze uvedené rozhodnuti
nebylo vaSe (zaznam do spisu, ulozena e-mailova korespondence, pfip. dalsi vhodna
dokumentace).

c) Informujete pfipadné dalSiho nadfizeného a zafidite se podle jeho pokynu.

Vas$ ufad vyuziva pro svoji jednu agendu velmi specificky software, ktery ufadu dodavatel
v prub&hu doby naprogramoval tzv. ,na miru“. V kratké dobé& vS8ak vyprSi smlouva, kterou

mate s dodavatelem uzavienu, a je tedy tfeba dodavku této sluzby vysoutézit pro dalSi
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obdobi. Va$ kolega byl povéfen svym nadfizenym pfipravou vécného obsahu vefejné
zakazky na tento software a je mu timto nadfizenym Ustné doporu€eno, aby se spojil se
soucasnym dodavatelem ohledné nastaveni parametr( stavajiciho software, aby software
poskytnuty novym dodavatelem splfioval co nejvice pozadavkl na jeho fungovani, které byly
pro ufad dostupné. VSechny dalSi pokyny k pfipravé této zakazky dostaval vas kolega od
nadfizeného pouze ustné. Dfive, nez byla zakazka zrealizovana, zaCala tuto zakazku

vy$etfovat Policie CR a vas kolega byl obvinény.
Otazka: Co to pro kolegu v sou€asné dobé znamena?
Reseni: Postaveni mimo sluzbu.

Otazka: Co mUzete pro takového kolegu udélat? Jak mu mdzete pomoci?

Reseni: Byt mu moralni oporou.

3.

Po nastupu nového vedeni ufadu bylo vysloveno pfedstavenym ufadu podezieni, Ze jeden
znaméstki se v dobé pred jeho nastupem dopustil korupéniho jednani, nebot uzavrel

za Ufad smlouvu na dodavku sluzeb, ackoli k této operaci nemél opravnéni.

Otazka: Predstavte si, ze Vas predstaveny ufadu povéfil provéfenim této skute€nosti
a pripravou podkladd pro podani trestniho oznameni a vycisleni $kody, kterou dotyény uradu

zpusobil. Navrhnéte postup a doklady, o které se budete opirat.

Reseni: Vyzadat si smlouvu, vyzadat si dokumentaci ke smlouvé a podpisové vzory
pro pfikazce operace ve smyslu zakona o finanCni kontrole. Ovéfit zda mél dotyCny pravo

podepisovat jako pfikazce dané operace.

3 Prevence

3.1 Eticky kodex

Eticky kodex vymezuje a podporuje zadouci standardy chovani a jednani zaméstnancu
ve vztahu k vefejnosti a spolupracovnikim. Je souhrnem zakladnich hodnot a principl

etického chovani, vytvari zaklad pro davéru vefejnosti ve vefejnou spravu.

Stranka 28 (celkem 37)



Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky
Oddéleni boje proti korupci

PoruSeni jednotlivych ustanoveni je posuzovano jako poruSeni sluzebnich/pracovnich

povinnosti.

Eticky kodex je zavazny pro vSechny zaméstnance, tj. i pro zaméstnance, ktefi jsou doCasné
pfidéleni k vykonu prace na pfislusné instituci a pro zaméstnance ¢inné pro prislusnou
instituci na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér. VSichni zaméstnanci
musi byt prokazatelné seznameni s etickym kodexem, s jeho zménami a doplriky. Poruseni
ustanoveni etického kodexu je posuzovano jako poruSeni sluzebni kazné nebo pracovnich

povinnosti dle platnych pracovnépravnich predpisu.

Eticky kodex by mél byt zavazny i pro dalSi spolupracujici osoby, jako jsou napf. poradci.
Nevykonavaji-li ¢innost na zakladé nékteré z dohod o praci konané mimo pracovni pomér,
bylo by vhodné zakotvit povinnost fidit se etickym kodexem ve smluvnim vztahu, ktery s nimi

je uzavfen (smlouva o dilo, smlouva o konzultacnich sluzbach apod.).

Eticky kodex podle skupin zaméstnanct

¢ eticky kodex zaméstnanc(l v pracovnépravnim vztahu podle zakoniku prace,

e eticky kodex statnich zaméstnanct, ktery vychazi ze sluzebniho prfedpisu naméstka
ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 13/2015 (sluzebni pfedpis ze dne 14. 12. 2015 U&inny
od 1. 1. 2016),

o etické kodexy pfislusnikd bezpeénostnich sbord,

e dalSi etické kodexy dle konkrétni pracovni specifikace.
3.2 Pravidla pro prijimani dart
Pravidla pro pfijimani darti podle skupin zaméstnanct

1) Zaméstnanci (zakonik prace a zakon o Ufednicich izemnich samospravnych celkt)

Zaméstnanec ve spravnim ufadu Ci v jiné vybrané instituci (srov. § 303 zakoniku prace)
nesmi v souvislosti s vykonem sveé prace pfijimat ani vyzadovat dary €i jiné neopravnéné
vyhody pro sebe nebo jiného. Je povinen nabidku odmitnout a neprodlené informovat

pfimého nadfizeného.

Utfednik tzemniho samospravného celku je povinen v souvislosti s vykonem zaméstnani

nepfijimat dary nebo jiné vyhody, s vyjimkou dar( nebo vyhod poskytovanych Gzemnim

Stranka 29 (celkem 37)



Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky
Oddéleni boje proti korupci

samospravnym celkem, u néhoz je zaméstnan, nebo na zakladé pravnich pfedpisl
a kolektivnich smluv [srov. § 16 odst. 1 pism. i) zakona €. 312/2002 Sb.]

Za dar se nepovazuje plnéni z pouhé spoleCenské usluhy €i plnéni poskytovana
pfi spoleCenskych ¢&i protokolarnich prilezitostech, jsou-li Umérna svym uucelem

i hodnotou.

Statni zaméstnanci (zakon o statni sluzbé)

Statni zaméstnanec nesmi vyZadovat ani pfijimat jakykoliv dar, ktery je zpusobily ovlivnit
fadny vykon jeho sluzby. Nicméné muize pfijmout dar, ktery neni zpUsobily ovlivnit fadny
vykon jeho sluzby, pokud jeho hodnota nepfesahne Castku 300 KE. Dar nad 300 K¢

nesmi statni zaméstnanec pfijmout nikdy.

Statni zaméstnanec musi vzdy vyhotovit zaznam o nepfijeti/pfijeti daru, v némz uvede
jméno a pfijmeni darce (popfipadé vice darcl), popis daru, divod, pro ktery mu byl
nabidnut, a ddvod, pro ktery jej pfijal/nepfijal. Zaznam preda statni zaméstnanec

bezprostiedné nadfizenému vedoucimu zaméstnanci.

Za dar se nepovazuje plnéni z pouhé spoleCenské usluhy €i plnéni poskytovana
pfi spoleCenskych ¢&i protokolarnich prilezitostech, jsou-li Umérna svym uucelem

i hodnotou. Za dary se rovnéz nepovazuji drobné reklamni a propagacni predméty.

PrisluSnici bezpecnostnich sborti (zakon o sluzebnim poméru pfislusniku
bezpecnostnich sborl)

PFislusnik bezpe&nostnich sbord nesmi pfijmout Zadny dar (nulova tolerance).

Vojaci z povolani (zakon o vojacich z povolani)
Vojak z povolani je povinen nepfijimat v souvislosti s vykonem sluzby neopravnéné dary
nebo jiné vyhody. Jazykovym vykladem lze dovodit, Ze napf. dary pfi spoleCenskych

¢i protokolarnich pfilezitostech, které nenaplfiuji znak ,neopravnéné®, pfijmout Ize.

3.3 Stret zajmu

Stret zajm0 upravuje prfedevsim zakon ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu. Sam o sobé neni

stfet zajmu protipravni.

Stfet zajma nastava tam, kde se zplsob vykonu uréitého zaméstnani nebo funkce muize

dostat nebo pfimo dostava do rozporu se soukromym zajmem osoby, ktera toto zaméstnani

nebo funkci zastava.
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Povinnost hdjit vefejny zajem
Protipravni je kvalifikované jednani ve stfetu zajmu, jehoz dusledkem je ohrozeni davéry

ve vefejnou spravu a zvysené riziko mozné korupce (zejména u klientelismu).

Protipravni je upfednostnéni soukromého (osobniho) zajmu nad zajmem vefejnym (vefejny
zdjem neni nikde prfesné definovan, vyklad je otazkou spoleCenského konsenzu

a vyhodnoceni konkrétni situace, dulezita je soudni praxe).
3.4 Lobbing

Lobbovani (z angl. lobby, puvodné vratnice, predsif, v prfeneseném smyslu zajmova
skupina) je soustavné prosazovani skupinovych zajml zejména u organl statu a jeho
pFedstavitelt (politikd a ufednikl), ale v obecném smyslu také v médiich (medialni lobbing)

a v Siroké vefejnosti.

V SirSi podobé je lobbovani soucasti public affairs, tzv. managementu vefejnych zalezitosti,
provadéné firmami (in-house lobbisté), oborovymi asociacemi, agenturami a konzultacnimi

spole¢nostmi €i pravniky.

Vedle subjektld prosazujicich své komeréni zajmy provadéji lobbing rovnéz nékteré nevladni

organizace, odbory a dalsi instituce obCanské spolecnosti.
3.5 Protikorupéni jednani

Zameéstnanec jedna tak, aby se pfi plnéni ukolu nedostal do postaveni, ve kterém by byl

zavazan oplatit sluzbu ¢i laskavost, ktera mu byla prokazana.

Zameéstnanec se vyvaruje vytvareni vzajemné zavislych vztaht a nepatficného vlivu jinych

osob (nepotismus, klientelismus), jez by mohly ohrozit jeho nestrannost.

Jakeékoli korup¢ni jednani nebo podezieni na takové jednani je povinen zaméstnanec

oznamit pisemné svému nadfizenému nebo organu €innému v trestnim Fizeni.
Zaméstnanec je povinen bezodkladné oznamit i nabidnuti €i ziskani neopravnéné vyhody.
Micenlivost

VSem kategoriim zaméstnanci uklada miCenlivost pfisluSsny pravni predpis. Statni
zaméstnanec je povinen zachovavat micenlivost o skute¢nostech, o nichZz se dovédél

pfi vykonu sluzby, a které v zajmu sluZebniho Gradu nelze sdélovat jinym osobam podle § 77
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odst. 1 pism. h) zakona o statni sluzbé. Vybrany zaméstnanec v rezimu zakoniku prace ma
povinnost zachovavat miéenlivost o skute¢nostech, o nichZ se dozvédél pfi vykonu
zaméstnani a které v zajmu zaméstnavatele nelze sdélovat jinym osobam podle § 303 odst.
2 pism. b) zakoniku prace. Ufednik Gzemniho samospravného celku je povinen v rozsahu
stanoveném zvlastnimi pravnimi predpisy zachovavat mi¢enlivost o skute¢nostech, které se
dozvédél pri vykonu zaméstnani a v souvislosti s nim podle § 16 odst. 1 pism. j) zakona
€. 312/2002 Sb. Prislusnik je povinen zachovavat micenlivost o skute¢nostech, o nichz se
dozvédél pfi vykonu sluzby podle § 45 odst. 1 pism. c) zadkona o sluzebnim poméru
prislusnik( bezpe&nostnich sborl. Vojak je povinen zachovavat mi¢enlivost o skutec¢nostech,
0 nichz se dozvédél pfi vykonu sluzby a které v zajmu sluzby nelze sdélovat jinym osobam
podle § 48 odst. 1 pism. ¢) zakona o vojacich z povolani. VSechny tyto pravni predpisy
stanovi, Zze doty¢ny mlze byt povinnosti mienlivosti zprostén; zakon o statni sluzbé navic
napf. deklaruje, Ze zprodténi ml€enlivosti sluZzebnim organem neni dotéena povinnost

zachovavat micenlivost podle jiného zakona.

Zaméstnanec je povinen zachovavat miéenlivost i po skon&eni sluzebniho/pracovniho
poméru. Povinnost miCenlivosti se nevztahuje na skuteCnosti, které zakladaji podezfeni

ze spachani nepfipustného/protipravniho jednani.

Povinnost zachovavat miCenlivost je obsazena i v dalSich pravnich pfedpisech — napf.
kontrolujiciho &i tzv. pfizvané osoby (§ 20 zakona o kontrole), opravnéné urfedni osoby
provadéjici spravni fizeni (§ 15 odst. 3 spravniho fadu) atd. Samostatnou kategorii je
povinnost zachovavat mi€enlivost o utajovanych informacich podle zakona ¢&. 412/2005 Sb.
a o osobnich udajich (§ 15 zakona €. 101/2000 Sb., resp. § 45 navrhu zakona o zpracovani

osobnich udaja).
3.6 Politicka nebo verejna ¢innost

Statni zaméstnanec nebo pfislusnik bezpeénostniho sboru jedna pfi vykonu vefejné spravy

politicky nestrannym zplGsobem.

Statni zaméstnanec nebo pfislusnik bezpeénostniho sboru nevykonava takovou politickou
nebo verejnou ¢innost, ktera by mohla narusit divéru verfejnosti v jeho schopnost nestranné

plnit pracovni ukoly apod.

Pfedstaveny nesmi po dobu trvani sluzebniho poméru vykonavat zadnou funkci v politické

strané nebo v politickém hnuti.
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4 Dalsi protikorupéni opatreni

4.1 Interni protikorupéni program

Interni protikorupCni program navazuje na Strategii viady v boji s korupci a Akéni plan boje
s korupci. Vychazi z Ramcoveého rezortniho interniho protikorupéniho programu, ktery

schvaluje vlada.
Vysvétleni pojmii
1) Ramcovy rezortni interni protikorupéni program (RRIPP)

Material stanovuje minimalni ramec rezortnich internich protikorup&nich programa
(RIPP). Jeho aplikacije v jednotlivych uUstfednich spravnich uUfadech a v ostatnich
organizacich jimi fizenych rezortd zajisténa standardizovana strukturalni a obsahova
podoba RIPP jako vychozich rezortnich dokumentl boje s korupci, odpovidajicich

aktualnim protikorup&nim dokumentim vilady.
2) Rezortni interni protikorupéni program (RIPP)

RIPP vytvafi ministerstva (rezorty). Je zakladem pro interni protikorupéni programy (IPP)
podfizenych organizaci. Je nastrojem a navodem k vytvafeni a posilovani
protikorup&niho klimatu a k Fizeni rozpoznanych rizik korupce ve vSech organizacich

a organizacénich celcich rezortu.
3) Interni protikorupéni program (IPP)

Material vytvari spravni ufady a podfizené organizace (pokud vytvari vlastni IPP
a neprebiraji RIPP nadfizené organizace). Je nastrojem a navodem k vytvareni
a posilovani protikorupcniho klimatu a k Fizeni rozpoznanych rizik korupce ve spravnim

ufadé (nebo podfizené organizaci).
Osnova interniho protikorupéniho programu

Obrazek €. 1: Osnova interniho protikorupéniho programu

1. Vytvéfeni 3. Rizeni 4
a posilovani 2. korupénich rizik 4. Postupy pfi
protikarupéniho Transparentnost a monitoring podezieni na
klimatu kontrol korupci
> 5. Vyhodnocovani interniho protikorupé&niho prr.vgram>
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1. Vytvareni a posilovani protikorupéniho klimatu

a) Propagace protikorupcniho postoje vedoucimi pracovniky
e aktivné prosazovat protikorup&ni postoj na pracovisti,
e klast duraz na proSetfovani podezieni na korupci a na vyvozeni adekvatnich
disciplinarnich a jinych opatfeni v pfipadé prokazani proSetfovanych skuteénosti.
b) Eticky kodex
e propagovat obsah etického kodexu a aktivné prosazovat a kontrolovat jeho
dodrzovani.
c) Vzdélavani zaméstnancl
e usporadat interni Skoleni zaméstnancu v oblasti boje s korupci na pracovisti.
d) Systém pro oznameni podezieni na korupci
e nastaveni systému pro oznameni podezrfeni z korupce.
e) Ochrana oznamovatell

e propagovat a zajiStovat ochranu oznamovatel(.

2. Transparentnost

Transparentnost umoziuje vefejnou kontrolu hospodareni statu jak zaméstnanci,
tak verejnosti. Zaroven zvySuje pravdépodobnost odhaleni korupce, atim odrazuje

od korup€niho jednani.

a) Zvefejnovani informaci (a jejich aktualizaci) o vefejnych prostfedcich

e transparentni postupy a zpfistupfiovani informaci o nakladani s vefejnymi
prostifedky zaméstnancim a dalSi vefejnosti, zvefejfiovani informaci centralné
a ve formatu, ktery umozniuje jejich jednoduché zpracovani,

e zvefejnovani informaci bude provadéno pribézné v souladu s platnou
legislativou, v rozsahu daném vnitfnim pfedpisem organizace a v tomto vymezeni
bude zahrnovat: informace o rozpoctu; informace vztahujici se k vybéru
dodavatelu, vcetné verejnych zakazek, k poskytovani dotaci ¢&i navratnych
finanénich instrumentd, k nakladani s majetkem statu, s nimz ma rezort pravo
hospodafit; informace o uskute¢nénych verejnych zakazkach, vcetné verejnych
zakazek malého rozsahu, informace o zvefejriovanych poradcich a poradnich

organech; uzaviené smlouvy, véetné dodatkd.

b) Zvefejhiovani informaci (a jejich aktualizaci) o systému rozhodovani
e ftransparentni aktivni zpfistupfiovani informaci o struktufe a kompetencich

pfi rozhodovani organizace zaméstnancum a dal$i vefejnosti,
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zvefejfiovani informaci bude provadéno v souladu s plathou legislativou,
v rozsahu daném vnitfnim pfedpisem organizace avtomto vymezeni bude
zahrnovat: informace o strukturfe sluzebniho uradu/organizace vyjadrujici vztahy
podrizenosti a nadfizenosti; kontakty na vedouci aZz na uroven vedoucich
oddeleni (telefon a e-mail); profesni Zzivotopisy vedoucich, respektive
predstavenych od udrovné rediteld odbord (s vyjimkou zpravodajskych sluzeb,
Narodniho bezpecnostniho udrfadu a Narodniho dfadu pro kybernetickou
a informacni bezpecénost), pficemz profesni Zivotopisy mohou byt zverejnény
pouze se souhlasem dotéené osoby (bez souhlasu Ize zverfejnit jméno a prijmeni,

titul, funkci a sluZebni kontakt).

c) Sjednoceni umisténi protikorup&nich informaci na internetovych strankach urada

zvySeni transparentnosti sjednocenim mista na internetovych strankach rezortd,
na kterych je umistén text o protikorupéni problematice, a jsou zvefejnény
zakladni informace o boji s korupci v rezortu,

rezorty by mély na jednom misté zvefejfiovat minimalné tyto informace: rezortni
interni protikorupCni program; eticky kodex, pfipadné pravidla etiky; systém

pro oznameni podezieni na korupci; seznam poradc.

3. Rizeni korupénich rizik a monitoring kontrol

Aktivni fizeni korup€nich rizik napomaha identifikovat oblasti se zvySenym korup&nim

potencialem a provéfovat a posilovat existenci a funkénost kontrolnich mechanismi

v téchto oblastech.

Hodnoceni korupénich rizik

Na zakladé pfedem stanovené strategie fizeni korup&nich rizik dochazi k hodnoceni

korup¢nich rizik, které obsahuje:

¢ identifikaci korupCnich rizik ve vSech €innostech rezortu,

¢ hodnoceni identifikovanych korup€nich rizik,

e vytvofeni mapy/katalogu korupé€nich rizik,

e prijeti opatfeni ke snizeni pravdépodobnosti ¢i dopadu korupénich rizik,

e sledovani rizikovych oblasti.
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V ramci hodnoceni korupénich rizik 1ze v souvislosti se stanovovanim strategie jejich
fizeni a s pfijimanim opatieni ke sniZeni jejich pravdépodobnosti ¢i dopadu ucinné vyuzit
formu workshopu, organizovanych statnim tajemnikem/vedenim

organizace/organiza¢niho utvaru, pfipadné vyuzit i konzultaéni ¢innost interniho auditu.

Monitoring kontrolnich a fidicich mechanismu

Pravidelné testovani kontrolnich mechanism( v oblastech korupéniho rizika z hlediska
toho, jak jsou uginné pro identifikaci & odhaleni korup¢éniho jednani, a v pfipadé potfeby
pfijimani opatfeni posilujicich tyto mechanismy. ZvySené Usili sméfuji organizace

zejména do oblasti, v nichZ je korup¢ni riziko hodnoceno jako vyznamné.

4. Postupy pfi podezieni na korupci

Bezodkladna reakce na podezieni na korupéni jednani zvySuje pravdépodobnost jeho
uspésného provéreni. Dukladna analyza pficin vzniku korupéniho jednani je pak zasadni

pro posileni preventivnich mechanism, které snizi riziko opakovaného vyskytu korupce.

Postupy pfi proSetrovani podezieni na korupci

Nastaveni postupl vedoucich k bezodkladnému internimu proSetfovani podezieni
na korupci a k minimalizaci vzniklé Skody. Sluzebni ufad/organizace musi nejprve
sam/sama bezodkladné prosetfit relevanci oznameného podezieni na korupci. Soucasti
postupu je dale dukladna analyza pfi€in vzniku korupce a ovéfeni rozsahu korup&niho

jednani.

Nasledna opatieni

Implementace napravnych opatfeni, ktera omezi opakovani korupéniho jednani ¢€i zajisti

jeho v€asné odhaleni v budoucnu.
Napravna opatieni se uskuteChuji v podstaté ve tfech rovinach:

e Uprava vnitfnich procesu,
o disciplinarni opatfeni,

e feSeni vzniklych Skod.

Soucasti napravnych opatfeni je i nastaveni postupu a odpovédnosti za rozhodovani
o disciplinarnich opatfenich tykajicich se u&astnikl korupéniho jednani. Disciplinarni

opatfeni musi mit za cil zajistit ochranu majetku statu.
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5. Vyhodnocovani interniho protikorupéniho programu

Vyhodnocovani interniho protikorupéniho programu se provadi ve dvouletych cyklech

a umoznuje pravidelnou a podrobnou analyzu protikorup€nich opatfeni a jejich vylepSeni.

a) Vyhodnocovani na urovni jednotlivych organizac¢nich utvara

¢ vyhodnotit pInéni IPP (stav vzdy k 31. prosinci lichého kalendafniho roku za dva

roky) a pfripadné navrhnout jeho aktualizaci.
b) Vyhodnocovani na urovni rezortu jako celku

e vypracovat Zpravu o plnéni RIPP (termin vzdy do 31.bfezna sudého
kalendarniho roku) a pfipadné aktualizovat IPP,

o zaslat Zpravu o plnéni RIPP utvaru povéfenému koordinaci boje s korupci
na Ufadu vlady CR (termin vzdy do 30. dubna sudého kalendafniho roku), ktery
provede vyhodnoceni zprav v§ech spravnich uradu.

e V/yhodnocovani na Grovni Utvaru povéfeného koordinaci boje s korupci na Ufadu
vliady CR

e vypracovat vyhodnoceni Zprav o RIPP a zvefejnit jej na internetové strance

www.korupce.cz (termin vzdy do 1. fijna sudého kalendarniho roku).
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