ZAPIS Z 2. JEDNANI
MEZIREZORTNI KOORDINACNI SKUPINY PRO BOJ S KORUPCI
konaného v roce 2019

Datum a misto konani: 17. ¢ervna 2019, Ministerstvo spravedInosti
Ucastnici: viz prezencni listina

1) Zahajeni jednani a organizacni zaleZitosti

Jednani zah4jil Dalibor Fadrny, vedouci Odd¢€leni boje proti korupci (OBK), v 10:00 h. Pfedstavil
nového kolegu na OBK — Ing. Tomase Obrubu.

Uvodem ptivital piitomné, sdélil organizacni zalezitosti a predstavil program jednani:

1. Organizacéni zalezitosti
2. Protikorup¢ni vzdélavani
3. Monitoring RIPP a IPP
4. Etické kodexy

5. Rizné

A) Rekapitulace aktivit

Dalibor Fadrny (OBK) zrekapituloval aktivity v boji s korupci od posledniho setkdni konaného dne

5.

dubna 2019:

Navrh zdkona o ochran¢ oznamovateli a souvisejici zménovy zakon — 18. dubna 2019 navrh
projednédvala Legislativni rada vlady, kterd pferuSila projednavani z divodu fady ptfipominek,
pfi¢emz hlavni pfipominka sméfuje k tomu, aby bylo vyckéano definitivniho schvéaleni smérnice
Evropského parlamentu a Rady o ochrané osob oznamujicich poruSeni prava EU (ocekava
se schvaleni na podzim 2019).

Navrh zdkona o lobbovani — upraveny navrh projednala Legislativni rada vlady 15. dubna 2019,
dne 26. ¢ervna 2019 jej projednala Rada vlady pro koordinaci boje s korupci.

Zhodnoceni plnéni opatieni uvedenych v Akénim planu boje s korupci na rok 2018 — vlada
projednala na schtizi 15. dubna 2019 a vzala na védomi usnesenim ¢. 261.

Zamér zpracovat sektorové analyzy pro vybrané segmenty/sektory, kde by méla byt
identifikovana korup¢ni rizika a nésledné piijata adekvatni opatfeni — prvni vstupni koordinacni
schiizka s rezorty (MSp, MZd, MD, MPO, ERU, CTU) prob¢hla dne 13. 6. 2019.

B) Seznam ¢leni Mezirezortni koordinacni skupiny pro boj s korupci

Od minulého jednani nedoslo k dil¢im zménam v seznamu ¢lenli Mezirezortni koordinacni skupiny
pro boj s korupci (MKS).

Seznam ¢lentt MKS aktualizovany k datu 17. ¢ervna 2019 je piilohou €. 1 tohoto zapisu.

C) Kontrola splnéni tikoli z jednani dne 5. dubna 2019

o

1/2011/M (trvaly) — ukol plnén prabeézné. Jaroslav Neubauer (OBK) pozadal ptitomné, pokud
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svému nastupci veSkeré podklady a informace tykajici se Clenstvi v MKS, véetné potiebnosti
nahlaseni zmény kontaktni osoby a jejich tidajii. Zdiraznil vyznam plnéni ukolu 1 nadaéle.

Trva kol €. 1/2011/M

Termin: priabézné a kdykoli nahlésit zménu v ¢lenstvi v MKS ihned poté, co nastane
Zodpovida: vSichni
Ukol: Pti jakékoli zméné kontaktni osoby ¢i jejich kontaktnich udajt, ptipadné kontaktt

na sekretariat ¢i ndhradni osobu, tyto nahlasit Jaroslavu Neubauerovi telefonicky
nebo e-mailem na jneubauer@msp.justice.cz a vkopii na e-mail
dfadrny(@msp.justice.cz.

o 1/2019/M Zaslat nadvrhy 3 termini na konani schiizky (mimo pondé¢li) ve véci monitoringu
rezortniho interniho protikorupéniho programu (v dobé od 23.4.2019 do 28.6.2019),
a to e-mailem na jneubauer(@mesp.justice.cz) — splnén vSemi.

2) Protikorup¢ni vzdélavani

Dalibor Fadrny (OBK) zrekapituloval ¢innost pracovni skupiny k protikorupénimu vzdélavani.
Ohledné¢ eLearningového kurzu nakonec zvitézila varianta diikladné revize obecné ¢asti kurzu s tim,
ze budou zapracovany praktické ptiklady, modelové situace a ptipadové studie tak, aby byl
vytvofen jeden uceleny eLearningovy kurz. Bude pfistoupeno krevizi Skolicich materialt
zpracovanych pro Skolitele protikorupéniho vzdélavani (které jsou dostupné na www.korupce.cz).
Ve 2. poloving 2019 bude zorganizovano 1-2 skoleni pro skolitele v obdobném duchu, jak probéhlo
na podzim 2018. Predbézné¢ je rovnéz dohodnuto ve spolupréci s Institutem pro vefejnou spravu
Praha, Ze 25. fijna 2019 by mélo probéhnout prezen¢ni Skoleni Skoliteli zamétené na lektorské
techniky pfi vyuce. Uvazuje se rovnéz o vyclenéni skoleni na téma korupcnich rizik od Skoleni
Skoliteld do samostatného Skoliciho dne.

Dalibor Sulc (UPDI) sdélil, Ze $koleni viech 20 pracovniki probéhlo interné dle materialt pracovni
skupiny bez problému (Skoleni trvalo cca 1 hodinu).

3) Monitoring RIPP a IPP

Jaroslav Neubauer (OBK) uvedl, Ze na zéklad¢ tkolu ¢. 1/2019/M z minulého jednani MKS
jednotlivd ministerstva a spravni Ufady nahlasily terminy monitoringli. Pod€koval za vzornou
spolupraci vSem pfitomnym, protoze stanoveni termind bylo bezproblémové. Monitoringu
se ucastni vSechny organizace, které ho absolvovaly pfed dvéma lety, ptficemz v roce 2019 se nové
dobrovolné uéastni dvé organizace (GIBS a UPDI), coz je velmi pozitivni. Monitoringy zacaly
16. dubna 2019 na Ministerstvu financi a skonily 25. ¢ervna 2019 na Generdlnim finan¢nim
feditelstvi. Bylo navStiveno 32 ministerstev a spravnich Gfadi. V roce 2019 byl monitoring zaméten
(mimo jiné) na soulad RIPP a IPP s RRIPP a zvefejiiovani informaci na webovych strankach.
Po skon¢eni monitoringu bude vypracovdna souhrnna zprava, kterou budou mit vSichni
monitorovani k dispozici. O vysledku bude informovana MKS na pfistim jednani.

Dalibor Fadrny (OBK) pohovotil o podnétu, ktery bude OBK realizovat — pro ucely vyhodnoceni
RIPP nebo IPP bude zpracovan vyhodnocovaci dotaznik, ktery by unifikoval dotazy a odpovédi.
Cilem je shromazdit podrobnéjsi informace, jak jsou jednotlivé Ukoly plnény. RRIPP je vyznamné
preventivni opatfeni v boji s korupci vramci statni spravy, a pokud k vyhodnocovani neni
pfistupovano adekvatné, mize dojit k formalnimu vykazovani plnéni tkold, aniz by byl rozvijen
smysl RRIPP. Ptipraveny dotaznik bude rozeslan k vyuziti — bude dobrovolny. Nebude cilem
zvySovat administrativni z4téZ, ale zefektivnit vykazovani stavu a zpisobu plnéni jednotlivych
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ukolt. Pfi té pfilezitosti zrekapituloval casovy harmonogram vyhodnocovani RIPP a IPP, které
probéhne v roce 2020. Bude pristoupeno k dikladné revizi RRIPP — dle vyhodnoceni budou ukoly
precizovany, pozménény, pfidany ¢i zruseny.

Dalibor Fadrny (OBK) oteviel otazku zvetfejiiovani profesnich zivotopist a poradct. Po konzultaci
s UOOU se na dosavadnim vykladu nic neméni. Byly vzneseny naméty, se kterymi bude dale
pracovano:

a) Povinnost zvefejiiovat profesni zivotopisy by méla byt zakotvena v zdkoné o statni sluzbé.
Pokud neni povinnost zakotvena zdkonem, je tfeba souhlasu piredstaveného — zde zalezi
na predstaveném, v jakém rozsahu poskytne informace ke zvetejnéni; tim je podstatné ztizena
unifikace formulafii pro zvefejiiovani profesnich zivotopist. Zakladni (minimalni) informace
ke zvefejnéni jsou: titul, jméno, pfijmeni, funkce, obecné uvedeni vzdélani, které je vyzadovano
pro dané sluzebni misto (napt. VS vzdélani v oboru pravo — tj. neni nutno uvadét konkrétni §kolu
¢i fakultu a rok absolvovani), a praxe obecné (napt. 5 let ve vedouci pozici v oblasti farmacie —
tj. neni tfeba uvadet konkrétni byvalé zaméstnavatele).

b) Povinnost zvefejiiovani poradct — plati pozadavek souhlasu poradce se zvefejnénim konkrétni
Castky. Zvetejiiuje se jméno poradce (v jaké véci je poradce) a celkova castka za vSechny
poradce.

c) Bylo potvrzeno, Ze Sletd doba pro ponechdni zvefejnénych tabulek s poradci na internetu
je dostacujici — cilem neni dé€lat na webu rezortu archiv, ale mit je zvefejnéné po pfimétrené
dlouhou dobu.

4) Etické kodexy

Michal Svérak (MD) jako piedseda ad hoc pracovni skupiny ndméstka ministra vnitra pro statni
sluzbu k revizi pravidel etiky stitnich zaméstnanct (sluZzebni predpis ndméstka ministra vnitra pro
statni sluzbu €. 13) stru¢né informoval o ¢innosti pracovni skupiny, jejimz cilem je ptiprava nového
sluzebniho ptedpisu. Stavajici podoba etickych pravidel neodpovidd aktudlni potifebé. Navrh
novych pravidel je jiz hotov — po projednani snadméstkem ministra vnitra bude doplnén
0 odtivodnéni a rozeslan do MPR. Zminil n&které tviiréi principy a vychodiska: 1) pravidla by mé&la
byt srozumitelnd, stru¢na a snadno zapamatovatelnd pro co nejvétsi okruh statnich zaméstnanct
(novy navrh ma 2 strany o 10 ¢lancich), 2) pravidla maji napomahat k napInéni a ochrané klicovych
hodnot a cilli statni sluzby — je zahrnuta preambule, kterd bude vykladovym voditkem, 3) jsou
pouzivany spiSe pozitivni formulace jednotlivych etickych pravidel za ucelem posileni pozitivni
motivace zaméstnanci, 4) pravidla by méla poskytovat orientaéni voditka, nikoli konkrétni ndvody
pro jednani, rozhodovani a postoje zaméstnancti — konkrétni vyklad bude odvisly od Zivotnich
situaci v jednotlivych tfadech; vedle toho by mélo byt zpracovano detailni odlivodnéni a nasledné
1 metodicky materidl obsahujici kazuistiku (ptipadové studie), 5) implementaci novych pravidel by
méla napomahat nova organizacni struktura (v tom smyslu, aby v Gfadech byly osoby, které budou
napomahat uplatiovat a rozvijet povédomi zaméstnanct), 6) pravidla maji vyjadfovat svébytné
normy chovani (odvislé od moralky), nemaji byt odvozeny od norem pravnich — nova pravidla
neobsahuji pravidla chovani uvedena v pravnich predpisech, 7) problematika dart byla vyc¢lenéna
zvlast (sluzebni predpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu, kterym se stanovi postup
pii nabidnuti daru v souvislosti s vykonem statni sluzby).

Michal Svérdk (MD) odavodnil, pro¢ MD navrhlo vytvofeni dotazniku k vyhodnocovani stavu
plnéni nékterych kol vyplyvajicich z RIPP — otazky maji pfibliZit pfedstavenym, kteti maji tkoly
vyhodnocovat, jak maji plnéni ukolu vyhodnotit. Na konkrétnim ukolu MD ¢. 1.2.1 (Propagovat
obsah sluzebniho predpisu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 13 ze dne 14. prosince
2015, kterym se stanovi pravidla etiky stdatnich zaméstnancii smérem k podrizenym statnim
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zamestnancium a obsah Etického kodexu smérem k podrizenym zaméstnanciim a dale propagovat
a aktivné prosazovat a kontrolovat dodrzovani techto predpisii.) demonstroval sadu 10 otazek, které
maji vést k hlubSimu, nikoli jen formalistickému vyhodnoceni ukolu. Je nutné formu, rozsah
a obsah interniho dialogu pfizptisobit latentni kontroverzi, kterd je vyvolavéana celou dobu tim, jak
sluzebni etiku predstaveni na tfadech nahlizi (co je zbytné, co neni zasadni, co lze vykazovat jen
formaln¢€). Jednim z problému je nechut’ se pfizpiisobit pravidlim, kterd nejsou soucasti pravniho
fadu (jdou nad jeho ramec). To mimo jiné dokladé skutecnost, Ze néktefi predstaveni neodpovédéli
ani na opakovanou urgenci nebo neodpovédéli proto, ze nameéstek pro fizeni piislusné sekce

administrativné a finan¢n¢ velmi zatézujici.

Denisa Hrabakova (MZP) citovany dopis namé&stka ministra dopravy nevnimé negativné. Usuzuje,
ze pisatel mozna sadu 10ti otdzek vnimal praveé jako formalistické a jeSté k tomu zbyte¢né pracné
vyhodnocovani implementace moralni a etické normy. Eticky kodex je od toho, abychom jej zili.
Ma upevnit profesni identitu a odpovédnost zaméestnancti. Neni tieba jej prenaSet na papir, svazovat
predstavené jednim z moznych pohledl na jeho napliiovani a zodpovidat unifikované otazky (jiz
s ohledem na rtiznost kazdé jednotlivé organizace). Pieci kazdy zaméstnanec je dle Pracovniho fadu
povinen se seznamit a fidit vnitinimi pfedpisy a normami. Eticky kodex ma davéru posilit ne
naopak. Ve vyspé€lé spolecnosti se represe aplikuje pouze na déti a zlo€ince. Rozhodujici ulohou
pti prosazovani etického kodexu je prece osobni ptiklad zaméstnance, ktery jej svym chovanim
a jednadnim napliluje. N&kolik let se na MKS bojovalo proti administrativnim zbyte¢nostem a nyni
se maji vyplnovat dotazniky (byt’ prozatim dobrovolng) a tvofit z etického kodexu ukoly, jejichz
napliiovani je zjevné? To neni boj proti korupci. Dotaznik povaZzuje za restrikci vici lidem, kteti
RIPP a IPP doposud vyhodnocovali zodpoveédné.

Dalibor Fadrny (OBK) se domniva, ze dotaznik je efektivni néstroj, ktery ma pomoci v tom, aby
bylo ve vyhodnoceni uvadéno to, co je podstatné a relevantni. A je-li vyhodnoceni realizovano
pro vladu jednou za 2 roky, zaslouzi si to relevantni podrobné&jsi informaci o plnéni tkoli. Piestoze
to OBK vidi jako cestu ucelnou, dotaznik nebude povinny.

Jaroslav Neubauer (OBK) doplnil zkuSenost z vyhodnoceni, Ze odpovéd’ na plnéni ukolu ze strany
predstavenych je ,,ano, seznamuji podfizené s principy etiky*, ale uZ neni uvedeno, jak a kdy, coz
neni spravné.

Denisa Hrabakova (MZP) ma za to, Ze viichni kvitovali sniZeni detnosti vyhodnocovani RIPP a IPP
z 1 na 2 roky, av§ak nyni bude doporucovano €init opét vyhodnocovani pracnéjsi. Uvedla nékolik
praktickych piikladi z izemni samospravy, kde jsou riizné formy korupce mnohem castéjsi nez
ve statni spravé, a kam by bylo potifeba nasmérovat pozornost a protikorupéni boj. Vymyslime
vypliiovani administrativné zatéZujicich dokumentli namisto efektivniho boje proti korupci na vsech
urovnich a preventivniho Skoleni praktickych situaci odborniky.

Dalibor Fadrny (OBK) oponoval, Ze prodlouZzeni frekvence pro vyhodnocovani neznamena,
ze by nem¢la byt sledovana vécna podstata ukoltl — o to dikladnéji by méla byt zkouména praxe,
pfistup a zkuSenosti pfedstavenych. Dotaznik bude dobra cesta, kdyz bude vyuzit, bude néasledné
mozno veést diskuzi nad tim, zda to byl pfinos, nebo zbyte¢na administrativni zatéz.

Dominika PeSdkova (MMR) se dotazovala, zda v ndvrhu sluzebniho ptfedpisu budou rovnéz sankce
za nedodrzeni novych pravidel etiky.

Michal Svérdk (MD) odpovédél, Ze sankce nejsou v navrhu stanoveny Zadné, pficemz pracovni
skupina doporuci, aby az v ptipad¢ zavaznych nebo opakovanych poruSeni pravidel etiky dochazelo
k uplatiiovani karné odpovédnosti stitnich zaméstnancl, nebot plijde o poruSeni povinnosti
dodrzovat sluzebni predpisy stanovené zdkonem o statni sluzbe¢.
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Ondrej Bis (MD) podpotfil vytvoieni dotazniku, nebot’ z praxe znd, Ze fada piedstavenych nevi, jak
ma vyse uvedeny ukol z RIPP (ale i jin¢) vyhodnocovat — bude to pfinejmensim voditko, jak ukolu
porozumet.

Lukas Kralik (UOHS) polozil otazku, jaké divody vedly pracovni skupinu k zavéru, Ze pravidla
pfijimani darii budou kodifikovana v samostatném sluzebnim piedpisu. Dale upozornil, ze pokud
poruseni pravidel etiky nebude navazano na kdrnou odpovédnost ¢i jinak sankcionovano, mize se
z pravidel etiky stat pouhy proklamativni kodex na morélni urovni a nepijde uz o sluzebni/vnitini
predpis.

Michal Svérak (MD) odpovédél, ze interni Uprava piijimani dari v samostatném ptedpisu byla
zvolena proto, Ze se jedna o pravidla ,,procesni® (organizacné proceduralni), coz koncepciné
nezapada do svého druhu ,,hmotnépravnich* pravidel etiky, a proto byla systematicky vyclenéna
zvlast. K sankcim za piipadna porusSeni etickych pravidel doplnil, Ze sankce jsou uvedeny v zakoné
o statni sluzb¢ (za poruseni sluzebni kézn€), a proto neni tfeba je duplicitné opakovat a specifické
sankce nema smysl vytvaret.

Luka$ Kralik (UOHS) na piikladu uvedl, Ze se obava, aby popisovany stav nevedl k je§té hor§imu
stavu vymahatelnosti, nez tomu bylo dosud. Vyzdvihl pravni tpravu zakona o trestni odpovédnosti
pravnickych osob, kde vytvoreni etického kodexu je vazano na moznost vyvinéni se z trestni
odpovédnosti.

Michal Svérak (MD) zavérem doplnil, ze zdkaz pfijimani dar od uréité vyse ¢i za urcitych
podminek neni pravidlo chovani etické, ale pravni (je to zvlastni zdkonnd povinnost statniho
zameéstnance). Zejména proto nema byt soucasti pravidel etiky statnich zaméstnanci.

Lubor Barnas (MO) pozadal vSechny pfitomné, aby se zamysleli nad efektivnosti protikorup¢nich
ukolt (produkovat méné papirt, ale vice smysluplné prace).

5) Riizné

Zavérem jednani Dalibor Fadrny pod¢koval za spolupraci a sou€innost a jednani v 12:05 h ukon¢il.
Ptisti jednani bude svolano na 20. zati 2019.

Priloha

e Seznam c¢lent Mezirezortni koordinaéni skupiny pro boj s korupci aktualizovany k datu
17. ervna 2019

V Praze 20. srpna 2019
Zapsal: Jan Hornik
Schvalil: Dalibor Fadrny
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