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Stanovisko

Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
k navrhu zakona o vybéru osob do fidicich a dozor€ich organt pravnickych
osob s majetkovou ucasti statu a o zméné zakona €. 159/2006 Sb., o stretu
zajmu, ve znéni pozdéjSich predpisu, (nominacni zakon)

l.
K celkovému zaméreni navrhu
Predkladatelem navrhu zakona o vybéru osob do Fidicich a dozor&ich organd pravnickych
osob s majetkovou Ucasti statu a o zméné zakona €. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu, ve znéni
pozdéjSich predpisu, (nominacni zakon) je Ministerstvo financi (dale jen ,MF®). Cilem navrhu
zakona je stanovit takovou uUpravu vybéru osob do funkci feditelll a ¢lend dozor€ich rad
statnich podnikG a do funkci ¢lenli organu obchodnich spole¢nosti, ktera bude provadéna
transparentné a systémové a bude pod vefejnou kontrolou. Navrh zakona reaguje na stav,
kdy je problematika vybéru osob do funkci fediteld a ¢lend dozor€ich rad statnich podnikd
a do funkci ¢lend organl obchodnich spole€nosti upravena v nékterych svych aspektech
v zakoné ¢&. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, v zakoné ¢&. 92/2012 Sb., o obchodnich
korporacich, v zakoné &. 77/1997 Sb., o statnim podniku, v zakoné &. 455/1991 Sb.,
zivnostensky zakon, v zakoné ¢&. 159/2006 Sb., o stfetu zajml, a v nékterych dalSich
zakonech. Jedna se tak o problematiku znaéné roztfisténou a ve svém dulsledku hufe
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Navrh zdkona se stanoveného cile snazi dosadhnout zejména nastavenim pfesnéjSich
pravidel vybérovych fizeni do pfedmétnych organi a zavedenim zvefejfiovaci povinnosti
(zvefejhovani nominantu, zapisu z jednani Vyboru pro personalni nominace atd.). Zamérem
zakona nicméné neni zasahovat do fungovani statnich podnikd a spole¢nosti s majetkovou
ucasti statu, nybrz pouze vytvofit ramec pro vytvareni viastnické politiky statu, a to z pohledu
personalni problematiky. Navrh zakona upravuje zfizeni a postaveni Vladniho vyboru
pro personalni nominace, ktery bude ustaven jako poradni organ vlady a jehoz ¢leny bude
jmenovat vlada. K vétsi transparentnosti by mél pfispét také institut povinného zdavodnéni
odchyleni se od doporuceni Vyboru pro personalni nominace. Pusobnost navrhu zakona se
bude vztahovat na postup ministerstev, ktera vykonavaji funkci zakladatell statnich podnika,
pfipadné jménem statu vykonavaji prava akcionafe nebo spolecnika ve spolenostech
ovladanych statem, pfi vybéru osob do fidicich a dozor€ich organu pravnickych osob
s majetkovou ucasti statu.



Vztah k vladni protikorupéni politice

Potfebnost vytvofeni zavaznych standardl pro nominaci zastupclt statu do obchodnich
spole¢nosti a statnich podnikd je zakotvena jiz v ramci programového prohlaseni a koali¢ni
smlouvy vlady Bohuslava Sobotky. Zadani, aby Ministerstvo financi vypracovalo potfebnou
pravni Upravu, je na zakladé VIadni koncepce boje s korupci na 1éta 2015 az 2017 obsazZeno
v Akénim planu boje s korupci na rok 2015, Akénim planu boje s korupci na rok 2016
a Akénim planu boje s korupci na rok 2017. V Akénim planu boje s korupci na rok 2015 je
ukol definovan nasledovné: ,Vlada vytvofi zavazné standardy pro nominace zastupct statu
do obchodnich spole¢nosti (korporaci) a statnich podnik(i véetné stanoveni zasad pro
odmériovani jejich managementu. Ministerstvo financi pfedloZi viadé navrh na uzakonéni
principy, na nichZ je zaloZzen Vladni vybor pro personalni nominace. Tato regulace zabrani
klientelistickému a politicky motivovanému obsazovani strategickych pozic v organech
obchodnich spoleénosti a statnich podnikil. Lze predpokladat, Ze transparentni proces
vybérovych fizeni na tyto posty bude mit pozitivni dopad na hospodareni téchto subjekti.”

[l
Zpusob projednani navrhu

Navrh zakona o vybéru osob do fidicich a dozor€ich organu pravnickych osob s majetkovou
UCasti statu a o zméné zakona ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu, ve znéni pozdéjSich
pfedpist, (nominaéni zakon) je pfedkladan na zakladé vécného zameéru, ktery vlada schvalila
dne 22. ¢ervna 2016 a svym usnesenim €. 559/16 ulozZila 1. mistopfedsedovi vlady a ministru
financi zpracovat a vladé predlozit navrh zakona o vybéru odbornik( do fidicich a dozor€ich
organll pravnickych osob s majetkovou Ucasti statu. Mezirezortni pfipominkové fizeni bylo
zahajeno dne 9. listopadu 2016 a ukonfeno dne 8. prosince 2016. Navrh zakona byl
projednan pracovnimi komisemi Legislativni rady viady a bude predloZzen na jednani
Legislativni rady viady.

Navrh zakona je vladé predkladan s rozpory s témito pfipominkovymi misty:
o mistopfedseda vlady pro védu, vyzkum a inovace,

e ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu,

e Ministerstvo obrany,

e Ministerstvo spravedinosti,

e Ministerstvo zemédélstvi,

e Ministerstvo primyslu a obchodu,

e Ministerstvo vnitra,

e Urad vlady, Ceskomoravska konfederace odborovych svaz(,
e Hospodarska komora,

e Svaz prdmyslu a dopravy CR,

¢ Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazu.

Rozpory se tykaji zejména nasledujicich oblasti:

e nesouhlasu se zakonnym feSenim problematiky a preference exekutivniho feseni,

o pfiliSné administrativni zatéze v pfipadé nominace zaméstnancu ministerstev,

e nastaveni spodni vékové hranice pro ¢leny Vyboru pro personalni nominace (dale jen
LVybor“) i pro uchazece (jak zruseni, tak zpfisnéni),

o pfili§ Uzké upravy oblasti stfetu zajmu pouze na poslance a senatory vs. pozadavku
na jeji vypusténi,
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pozadavku vyjimky pro statni podniky urcitych rezorta (MO),

neplatnosti pravni Upravy pro statni podniky, jehoz pravni poméry se dosud fidi zakonem
¢. 111/1990 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdéjsich predpisu,

pozadavku na vytvofeni Kodexu navazujiciho na Strategii vlastnické politiky statu
nad ramec navrhovaného zakona,

pozadavku na zakotveni povinného vzdélavani zastupcu statu v organech pravnickych
osob s majetkovou ucasti statu,

pozadavku na uskutecnovani vybérového fizeni rovnéz pro ¢leny Vyboru,

pozadavku na nezvefejnéni zivotopisu uchazece,

pozadavku na zavedeni opatfeni tykajiciho se rovného zastoupeni zen a muzu,

rozporu zasady loajality pfi zastupovani statu a soukromopravni Upravy,

dvoumésicniho trvani celého nominacniho procesu,

podhodnocenych pfedpokladanych narokud na statni rozpocet,

zruSeni neslucitelnosti ¢lenstvi ve Vyboru se Clenstvim v politické strané/politickém hnuti,
statutu, jednaciho fadu a poctu ¢lenu Vyboru,

vlastni navrhem odlisné upravené zasady bezuhonnosti a bezdluznosti,

rozSifeni plisobnosti navrhu zakona na Ridici vybor Ceskych drah, a.s.

Navrh zdkona byl dne 22. unora 2017 projednan v ramci pracovni komise pfedsedy Rady
vlady pro koordinaci boje s korupci k hospodarnému nakladani s majetkem statu, ktera
pfijala doporuceni, na jejichz zakladé byl formulovan navrh stanoviska Rady.

V.
Navrh zmén

Rada vlady pro koordinaci boje s korupci uplatiuje k navrhu zakona nasleduijici stanovisko:

1)

2)

Doporucuje predkladateli zvazit, zda je nutna uprava problematiky vybéru osob
do Fidicich a dozor€ich organl pravnickych osob s majetkovou Ucasti statu v podobé
zakona. V navaznosti na to zvazit zavedeni sankénich vynucovacich mechanismu.
Doporuc€uje predkladateli zvazit, zda by namisto nové vytvorenych definic pojmu
,bezuhonnosti“ a ,bezdluznosti“ pouze pro ucely nominacniho zdkona nemeély byt pouzity
standardni definice téchto pojmU uzivané v jinych pravnich predpisech.

Doporucuje pfedkladateli zvazit upravu uverejfiovacich ustanoveni tak, aby material byl v
souladu se sou¢asnymi snahami vliady o maximalni vyuzivani formatu otevienych dat.
Doporucuje predkladateli zvazit bud vypusténi vékové hranice 28 let, nebo navazani
vékové hranice na uroven jiz stanovenou jinym platnym zakonem.

Doporucuje predkladateli zvazit omezeni vyjimek ze zakona, nebot mnozstvi situaci, na
které se zakon nema vztahovat, jeho aplikaci vyrazné omezuje.

Doporucuje pfedkladateli vyjasnit, zda termin pravnicka osoba s majetkovou ucasti statu
odpovida svym rozsahem terminu podnikajici pravnicka osoba.

Pfi nezapracovani vySe uvedenych pfipominek ma Rada vlady pro koordinaci boje
s korupci za to, ze pfedlozena norma nesnizuje korup¢ni potencial tak, jak by bylo mozné
a zadouci.
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V.
Zaver
Rada vlady pro koordinaci boje s korupci doporu€uje viadé v souladu s élankem
4 odst. 2 pism. b) Jednaciho fadu Rady pro koordinaci boje s korupci neschvalit material
»,Navrh zakona o vybéru osob do Fidicich a dozorcich organt pravnickych osob s majetkovou
ucasti statu a o zméné zakona ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmdi, ve znéni pozdéjSich
prfedpist, (nominacni zakon)“ v pfedlozeném znéni a vratit jej pfedkladateli s doporucenim
jeho dopracovani ve smyslu stanoviska Rady vlady pro koordinaci boje s korupci.

JUDr. Jan Chvojka v. r.
ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu
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