VYUSTICE.CZ

Zaznam ze 17. jednani pracovni komise
predsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci

k otevirenému vladnuti a transparentnosti statni spravy

konaného v pondéli dne 13. kvétna 2019 od 10:05 do 12:35
v budové Ministerstva spravedlnosti, VySehradska 16, Praha 2

- Ptitomni ¢lenové: 13 (nésledné 11, kdyZ odesel JUDr. Samek a Mgr. Nevyjel)
- Usnéasenischopnost: 10

- Pfitomni ¢lenové:

Mgr. Petra Bielinova — Pravo ve vefejném zajmu

prof. PhDr. Vladimira Dvoidkova, CSc. — VSE v Praze

Mgr. Jan Dupék — Transparency International CR

Ing. Petra Fejfarova — Ministerstvo zdravotnictvi

Mgr. et. Mgr. Tomas Jirovec — Ministerstvo vnitra

Ing. Mgr. Oldfich Kuzilek — Oteviena spole¢nost

Ing. Jan Lokajicek — Ministerstvo financi

Mgr. et Mgr. Lenka Mlynatik Habrnalova — Ministerstvo spravedlnosti
JUDr. Vit Samek - Ceskomoravska konfederace odborovych svazii
Ing. Katefina Vojtova, MPA — Ministerstvo vnitra

- Omluveni ¢lenové s ndhradou:
JUDr. Klara Cetlova — ptredsedkyné, Ministerstvo spravedlnosti
— ndhradnik Mgr. et Mgr. Tomds Dundr — Urad viddy CR
Mgr. et Mgr. Michal Svec — Ministerstvo spravedlnosti
— nahradnik Ing. FrantisSek Kucera
Mgr. Marek Zelenka, LL. M. — Oziveni
— nahradnik Mgr. Jan Nevyjel

- Omluveni ¢lenové:

Mgr. Tomas Kroupa — Ministerstvo vnitra

Mgr. Jifi Karoly — Ministerstvo prace a socialnich véci
Tamara Kovac¢ova — EDUin a Aliance pro oteviené vzdélavani
Michal ToSovsky — Nadace Open Society Fund

Mgr. Jaroslav Tauchman — Krajské protikorup¢ni pracovisté

Pribéh jednani:

1. Zahijeni jednani

Jednani zah4jil TomaS$ Dundr, feditel Odboru vladni legislativy, pfivitinim vSech
pfitomnych. Nasledné informoval pfitomné o jmenovani nové pfedsedkyné pracovni komise
pfedsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci k otevienému vladnuti a transparentnosti
statni spravy (dale téz ,,Komise*). Pfedsedkyni byla jmenovéana dne 30. 4. 2019 naméstkyné
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pro fizeni Sekce dohledu a justice Ministerstva spravedlnosti JUDr. Klara Cetlova. Toto
jednani je vSak novou predsedkyni jesté povéfen fidit Mgr. Dundr. Ten déale seznamil
pritomné s personalnimi zmeénami v této komisi: Za Ministerstvo zdravotnictvi je nyni
¢lenkou Ing. Petra Fejfarova, novym ¢&len za Transparency International CR se stal Mgr. Jan
Dupak.

Mgr. Dundr nasledné konstatoval, ze pracovni komise predsedy Rady vlady pro koordinaci
boje s korupci k otevienému vladnuti a transparentnosti statni spravy (dale jen ,,Komise®) je
usnaSenischopna a predstavil program jednani, ktery ¢lenové Komise schvalili.

Schvaleny program jednani:

1) Uvodni slovo

2) Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢.106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozd¢jSich predpist, a zadkon ¢. 123/1998 Sb., o pravu
na informace o zivotnim prostiedi, ve znéni pozd¢&jsich piedpist

3) Ruzné

Mgr. Dundr uvedl, ze u nékterych podnétl piijatych Komisi na predchozim jednéani, budou
dotazy predkladatelim nebo orgdnim stitni spravy zasldny tak, aby byly projednany
na n¢kterém z pristich jednani Komise, jehoz pfedmétem bude dalsi pravidelné vyhodnoceni
zavazkt Ceské republiky vigi Partnerstvi pro oteviené vladnuti (OGP) a které se uskute¢ni v
¢ervnu roku 2019.

2. Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢.106/1999 Sb., o svobodném pristupu

v

k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisi, a zakon ¢. 123/1998 Sb., o pravu

wewr

na informace o Zivotnim prostiedi, ve znéni pozdéjSich predpisi

Po =zahgjeni projednavani bodu predal Mgr. Dundr slovo zastupci predkladatele
Mgr. Jirovcovi. Ten seznamil Komisi s navrhem zékona, kterym se méni zékon ¢.106/1999
o svobodném pfistupu k informacim ve znéni pozdé&jSich predpis a zakon ¢. 123/1998
o pravu na informace o Zivotnim prostfedi ve znéni pozdéjsich predpisti (dale téZ ,,navrh®),
ktery Ministerstvo vnitra predlozilo do vlady, s postupem ministerstva od roku 2018, kdy
poukdzal na vyckavani diky zménam danym GDPR (nebylo zndmo, do jaké miry se projevi)
a vyzdvihl hlavni body novely, kterymi jsou nizkd4 vymahatelnost prava na informace
a zéroven zneuzivani zdkona ze strany nékterych Zadateli.

Informoval, Ze znavrhu vypadl pokus o taxativni vycet povinnych subjektli (na zékladé
zavéru Ustavniho soudu), ktery konstatoval, Ze povinnymi subjekty jsou 100% statem
vlastnéné pravnické osoby (vCetné zdravotnich pojiStoven) a tam, kde neni 100 %
ve vlastnictvi statu, se o povinné subjekty nejednd. Zminil také ptetrvavajici rozpor, kdy
Ministerstvo zdravotnictvi trva na Gpraveé odlisné vzhledem ke zdravotnim pojistovnam.

Mgr. Jirovec uvedl, ze v navrhu zstal zachovan explicitné zakotveny divod pro odmitnuti
zadosti z diivodu Sikanozniho vykonu prava, Ze povinné subjekty budou moci promyslet
celkovou vysi thrady a Ze mohou vyzvat zadatele k platbé zalohy (60% odhadované ¢astky,
max. 2000 K¢), tedy strop pro zalohy nebyl vypusStén. Zastava také zakladni lhita, kterd je
15 dnd, ale moznost prodlouzeni lhity se méni z 10 na 15 dnd. Déle se rusi specidlni
ustanoveni 15 denni lhity pro odvoldni u nadfizeného organu, tedy bude podléhat obecné
upraveé spravniho fddu a lhita pro odvoldni bude 30 dni. Dal$i zménou zékona je zruSeni
povinnosti vydavat rozhodnuti o odmitnuti zadosti, kdyZ neni poskytnuta ¢ast pozadované
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informace. V neposledni fad¢ navrh obsahuje moznost, aby izemni samospravné celky podaly
namitky proti informa¢nimu ptikazu vydanému nadfizenym organem.

Navazal Mgr. Dundr, ktery doplnil aktualni stav vzhledem k projedndvéani navrhu Legislativni
radou vlady (LRV): Navrh prosel pracovnimi komisemi LRV, jejichz pfipominky by se mély
odrazit ve stanovisku pfedsedy LRV. Navrh by mél byt predlozen vladé do poloviny ¢ervna.
Mgr. Dundr dale informoval o podkladu pro jedndni pracovni komise zpracovaném
Ing. Kuzilkem, ktery ¢lenové Komise obdrzeli, a navrhl se pfi projedndvani soustfedit
primarné na hlavni uplatnéné piipominky.

Nasledn¢ probé¢hla diskuze, kdy Mgr. Jirovec podékoval kolegovi Kuzilkovi za material,
zaroven se vSak ohradil proti ostiej$i terminologii a pozadal ho o jeji zmirnéni. Mgr. Kuzilek
reagoval a omluvil se za uzit¢ formulace, jejichz cilem bylo pfedevSim upozornit
na problematiku, a dale se navrhl soustfedit na ¢asti, které zhorSuji protikorupcni ptisobeni
zékona.

Mgr. Dundr navrhl Komisi nejdiive vyjadfeni/diskuzi k nédvrhu jako celku a nasledné probrani
dil¢ich noveliza¢nich bodl navrhu. Prof. Dvotadkova ve své reakci poukdzala na problém, ze
komise né€co posuzuje a nevi, jak bude reagovat LRV a ze by spiSe mélo byt zdmérem
vyjmenovani konkrétnich bodt, které jsou v rozporu s protikorupénim puasobenim zakona.
Pracovni komise se tedy shodla, Ze bude pfi svém projednavani postupovat podle jednotlivych
noveliza¢nich bodt a paragrafi navrhu.

Obecné k navrhu

Mgr. Kuzilek nésledné otevird diskuzi k problematice vy¢tu povinnych subjektt a k definici
vetejné instituce a moznosti vyvazat se z tohoto pojmu proddnim symbolické akcie. K tomuto
se vramci diskuze vyjadfila profesorka Dvotdkovd, Mgr. Dundr, Mgr. Bielinova,
Mgr. Jirovec, Ing. Kucera, Ing. Vojtova a Mgr. Habrnalova a byla diskutovadna jak varianta
doplnéni demonstrativniho, tak taxativniho vyc¢tu vetfejnych instituci. Zminéno bylo i riziko,
aby doplnéni vyc¢tu nebylo vrozporu se svym protikorupné orientovanym uc¢inkem
prostiedkem pro Gcelové zuZeni pojmu vetejna instituce.

Komise navrhuje predkladateli, aby byly vefejné instituce (v ramci povinnych subjektii)
s ohledem na relevantni pravni predpisy vymezeny prostiednictvim demonstrativniho
vyctu.

Hlasovanim p¥Fijato, vétSina hlasovala pro navrh.

K§10

Mgr. Kuzilek navrhuje vypustit ustanoveni k ochran¢ divérnosti informaci o pomérech osob,
kterou vnima jako vyrazné snizeni protikorup&niho potencialu).

Na zékladé probéhlé¢ diskuze Komise doporucuje predkladateli, aby v ramci navrhu
novelizace nedopliioval ustanoveni k ochrané diivérnosti poméri osob a nebyl tak
sniZovan protikorup¢ni potencial souc¢asné pravni upravy.

Hlasovanim pfFijato, vétSina (7 osob) hlasovala pro doporuceni.

K§11

Mgr. KuZilek upozornil na problematiku rozsifeni moZnosti omezeni poskytovani informaci
ve vztahu k vykonu zahrani¢ni sluzby, do diskuze se zapojil Mgr. Jirovec. Po diskuzi bylo
navrhnuto k hlasovani:
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Komise upozoriiuje predkladatele, Ze by se nemél rozsah informaci poskytovanych
ve vztahu k vykonu zahrani¢ni sluZby omezovat navrhovanym zpisobem.
Hlasovanim zamitnuto, pro: 3, proti: 3, zbytek se zdrzel.

Déle prob¢hla kratka diskuze k obdobnym ustanovenim tykajicich se bankovniho tajemstvi
a hmotnych rezerv. Na diskuzi navazalo hlasovani:

Komise navrhuje predkladateli zvazit omezeni prili§ Sirokych vyjimek z poskytovani
informaci na informace nezbytné souvisejici s ¢innosti subjektu (tedy napf. banky
samotné) nebo s existenci Fizeni samotného. Nemél by byt nicméné dotéen rozsah toho,
co se jiZ napf. ve vztahu k hmotnym rezervam zverejiuje.

Hlasovéanim prijato, pro: 9

K§1la

Mgr. Kuzilek upozornil na mozné vytvaieni natlaku pfi zjistovani kvalifikovanosti tazatele
informaci ustanovenim, které primdrné sméfuje k obrané pied tzv. Sikandéznimi podnéty.
Mgr. Dundr zformuloval pro hlasovani, ze pokud dochazi k snizovani protikorupéniho
potenciadlu zdkona, tak by ustanoveni mélo byt formulovano konkrétné, aby doslo k nejméné
invazivnimu snizeni. Je potfeba konkrétni formulace, aby snizeni bylo co nejméné invazivni.
Komise doporucuje predkladateli zpresnit a zaZit vyjimky z poskytovani informaci.
Hlasovanim pfijato, pro: 10

K§11b

Po probéhlé diskuzi byl hlasovan navrh, Ze: Komise navrhuje upozornit na to, Ze by mél
predkladatel zvazit ziZeni ipravy odmitnuti poskytovani informaci v pripadech, kdy
subjekt poZadovanou informaci nema a nema zakonnou povinnost ji mit . Tedy Zvazit
zuzeni vyluky na informace, které pro néj nejsou nezbytné pro plnéni ukolu stanovenych
pravnim predpisem.

Hlasovanim zamitnuto, pro: 4

K§14

Po diskuzi Komise upozoriuje predkladatele, Ze prodluZovani lhiit v celém navrhu sebou
nese sniZeni protikorup¢niho potenciilu navrhu a doporucuje jesté v jednotlivych
pripadech zvazit jejich neprodluZovani.

Hlasovanim pf¥ijato, pro: 6, proti: 2

K §15 bod 13

Po diskuzi Komise doporucuje predkladateli zuzit ustanoveni tykajici se neposkytovani
nékterych udaji pouze na vylouceni poskytovani osobnich udaju.

Hlasovanim p¥ijato, pro: 8, proti: 0

K §16

Po diskuzi Komise doporucuje predkladateli institut namitek v navrhovaném rozsahu
z navrhu odstranit.

Hlasovéanim pfFijato, pro: 10

K § 17 (zaloha na uhradu)

Po diskuzi Komise hlasovala o navrhu doporudeni sniZit vysi zalohy na ihradu nakladi
spojenych s mimoradné rozsahlym vyhledanim informaci na 1 000 K¢.

Hlasovanim zamitnuto, pro 5, proti 2
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K §20

Na navrh Mgr. Kuzilka Komise doporucuje predkladateli nezatéZovat navrh stiZnosti
priliSnymi formalitami podle spravniho Fadu v pripadé zptisobu podani stiZnosti a jejich
naleZitosti.

Hlasovanim prijato, pro: 8

K novele zakona ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostiedi

Komise uplatituje obdobné namitky k obdobnym situacim jako v novele zdkona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim.

Zaveéry Komise budou zaclenény jako podklad pro projednani stanoviska k navrhu Radou
vlady pro koordinaci boje s korupci.

3. Rizné
Bez podnéti k diskuzi.
4. Zavér

Jelikoz nebyly zadné dal$i podnéty, Mgr. Dundr podékoval vSem za ucast a spolupraci
a jednani Komise v 12:35 ukondil.

Zapsal: Ing. Tomas Obruba, Ing. FrantiSek Kucera
Schvalil: Mgr. et Mgr. Toma$ Dundr
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