Giad viddy Ceské republiky @ »
Odbor hodnoceni dopadii regulace
Zaznam z 16. jednani pracovni komise

predsedy Rady vilady pro koordinaci boje s korupci

k lobbingu

konané ve Ctvrtek dne 13. zafi 2018 od 9:08
v budové Ufadu vlady (Strakova akademie), mistnost €. 179

Pritomni ¢lenové:

Mgr. Radana Kubova, Ph.D., pfedsedkyné, Oddéleni pro koordinaci procesu hodnoceni
dopadu regulace, Ufad viady CR

PhDr. Vaclav Nekvapil, Ph.D., Asociace Public Affairs Agentur

PhDr. Karel Skacha, Nadaéni fond proti korupci

Mgr. et Mgr. Toma$ Hudegek, Ufad pro dohled nad hospodafenim politickych stran
a politickych hnuti

Omluveni élenové:

JUDr. Pavla Bellofiova, Ph.D., Ministerstvo spravedinosti

Mgr. Jan Vévoda, Ministerstvo vnitra

Ing. Petr Vymétal, Ph.D., Katedra politologie, Vysoka Skola ekonomicka

Nepfitomni ¢lenové:

PhDr. Radim Bure$, odborna verejnost

PaedDr. Ivana Dufkova, Transparency International CR

Mgr. Luka$ Kraus, Frank Bold za Mgr. Josefa Karlického, Frank Bold
Mgr. Marcel Wohlgemuth, Ministerstvo vnitra

Hosté:

Mgr. Jan Broz, Ministerstvo spravedinosti

JUDr. Jifi Kapras, Ministerstvo spravedInosti

Mgr. et Mgr. Jifi Navréatil, Ph.D., Ufad pro dohled nad hospodafenim politickych stran
a politickych hnuti

PhDr. Jan Outly, Urad pro dohled nad hospodaienim politickych stran a politickych hnuti

Ing. Franti$ek Sivera, Ufad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti

Pribéh jednani:

1) Zahajeni jednani

Predsedkyn& komise pfivitala pfitomné ¢&leny, nové ¢&leny i pfizvané hosty za Urad
pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti. Jednani zahgjila v 9:08.
Program byl schvélen pfitomnymi ¢leny (4 z 10).

2) Shrnuti dosavadniho vyvoje v problematice regulace lobbingu

Pfedsedkyné shrnula posledni vyvoj. Vlada schvalila navrh vécného zaméru zakona
o lobbingu svym usnesenim €. 114 ze dne 21. unora 2018. UloZila ministru spravedinosti

ve spolupraci s ministrem vnitra zpracovat a vladé do 31. prosince 2018 pfedlozit navrh
zakona o lobbingu a navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim
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zakona o lobbingu. Od 5. zafi do 4. Fijna 2018 probiha mezirezortni pfipominkové Fizeni
k prfedlozenym navrhiim zakona.

Pfedsedkyné pfedala slovo Mgr. Fadrnému (vedouci Oddéleni boje s korupci), ktery uvedl
aktualni informace k pfedlozenym navrhim zakona. Od posledniho jednani pracovni komise
probihaly ze strany pfedkladatele schizky se spolugestory a pracovalo se na navrhu zakona.
Navrh je stale v pracovni verzi. Plati termin pfedloZeni viadé do konce roku 2018. V Fijnu
a v listopadu budou vypofadavany pfipominky z mezirezortniho pfipominkového Fizeni.
Nasledné bude navrh pfedlozen Legislativni radé vlady a jejim pracovnim komisim a dale
Radé vlady pro koordinaci boje s korupci. Vlada by se jim mohla pravdépodobné zabyvat
na svém unorovém ¢&i bifeznovém jednani v pFistim roce.

Mgr. Hudec€ek upozornil na rozdilnou ucinnost zakona o lobbovani a zménového zakona.
Mgr. Fadrny vysvétlii navaznost zménového zakona na posunutou uUcinnost zakona o e-
Sbirce.

3) Diskuze k materialu Navrh zakona o lobbovani a Navrh zakona, kterym se méni
nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o lobbovani.

Navrh zakona o lobbovani a zménového zakona byl dale prochazen po jednotlivych
paragrafech a diskutovan pracovni komisi.

Paragraf 2 (definice lobbovani) - lobbing jako soustavna ¢innost — PhDr. Outly se pozastavil
nad slovem ,soustavna“. U politickych kampani i jednorazova cinnost (je to nevyvazena
agenda). Pfipadné nahradit ,opakovana“ Cinnost. Mgr. Broz podotkl, Ze neni znam vyklad
soudu.

Kdyz se vypusti ,soustavnost®, bude se definice vztahovat na vSechny i jednotlivé kontakty
a mohlo by to byt protiustavni. MozZnost vydefinovat soustavnou Cinnost do zvlastni ¢asti
dlvodové zpravy.

Mgr. HudecCek se dale zabyval definici ,&innost za uplatu®. Ing. Sivera se dotazal, jaké
subjekty maji byt podchyceny. Dr. Nekvapil doplnil, Ze by méla byt rovnéz podchycena
otazka vefejnych zakazek — veSkera komunikace okolo je zasadni. Ing. Sivera upozornil
na moznost vice ukonl v ramci jednoho pfipadu i vice pfipadl. Zakon pak bude muset byt
ze strany Ufadu né&jak vykladan, proto se doporuduje sporné zalezitosti vyspecifikovat
alespon do duvodové zpravy.

PhDr. Skacha navrhl vypustit ,strategické dokumenty“, ¢emuz oponoval Ing. Sivera. PhDr.
Skéacha spatfuje hlavni klad zakona v tom, Ze diky regulaci se bude moci zpétné dohledat, Ze
byla né&jaka chyba.

Mgr. Broz k bodu b) pfipomenul, Ze jednani probiha také v kuloarech. Zapisy z jednani
poradnich organt ustavenych usnesenim vlady €i ze zakona — jiz transparentni.

Mgr. Hudec€ek k bodu c) — organy politickych stran a politickych hnuti (je jednoduché je zfidit)
— pFipadné by bylo dobré specifikovat Cleny a necleny.

»vlastniho zajmu® — akcionafi a valna hromada.

PhDr. Outly pfipomenul holdingovou strukturu. Mgr. Broz upozornil na definici
uplatné/bezuplatné, ,barter‘. Mgr. HudeCek se jeSté zaméfil na konstrukci odmény
(-protiplnéni®), napf. listek na zapas. Odst. 3 bod a) — ke zvazeni nahrazeni ,odmény* —
vypusténi — misto toho Uplatné a bezuplatné pInéni (penézité a nepenézité plnéni).

Mgr. Fadrny podpofil extenzivni vyklad, aby nedochazelo k obchazeni. PhDr. Outly navrhl
doplnit politické instituty do vyctu (think tanky).

Paragraf 3 (lobbista) — kdo vSechno se bude moci zapisovat do registru.

Mgr. Fadrny uvedl, Ze cilem je zaméfit se na to, kde ma lobbovani smysl.
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Paragraf 4 (lobbovany) — podchytit naméstky pro Fizeni sekce a poradce (pokryva statni
sluzba a eticky kodex). Otazkou je mozna kolize sluzebniho zakona a zakoniku prace —
zaméstnanci v kabinetu ¢lenl viady.

PhDr. Skacha navrhl rozsifit o prezidenta a jeho kancelaf. Mgr. Hudedéek vysvétlil, Ze v tomto
pripadé by Ufad nemohl zahaijit spravni Fizeni (totéz v pfipadé poslancti a senator().

4) Rtizné

Dalsi jednani pracovni komise probé&hne pravdépodobné jesté koncem zafi nebo na zacatku
fijna. Termin bude upfesnén (pfedbé&zné 25. zafi). Bude se pokraCovat v zapocaté diskuzi
nad uvedenymi predklady (resp. od paragrafu 4 navrhu zakona o lobbovani).

Zapsala a schvalila: Mgr. Radana Kubova, Ph.D.
Zaslano k pfipominkam dne ..... 2018
Schvaleno dne 2018
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