Giad viddy Ceské republiky @ »
Odbor hodnoceni dopadii regulace
Zaznam z 15. jednani pracovni komise

predsedy Rady vilady pro koordinaci boje s korupci

k lobbingu

konané ve Ctvrtek dne 5. dubna 2018 od 9:10 do 10:35 hod.
v budové Ufadu vlady (Strakova akademie), mistnost €. 179

Pritomni ¢lenové:

Mgr. Radana Kubova, Ph.D., pfedsedkyné, Oddéleni pro koordinaci procesu hodnoceni
dopadu regulace, Urad viady CR

JUDr. Pavla Bellofiova, Ph.D., Ministerstvo spravedinosti

PaedDr. Ivana Dufkova, Transparency International CR

Ing. Petr Vymétal, Ph.D., Katedra politologie, Vysoka Skola ekonomicka

Nahradnici:

Mgr. Lukas Kraus, Frank Bold za Mgr. Josefa Karlického, Frank Bold

Jiti Durovi¢, Asociace Public Affairs Agentur za PhDr. Vaclava Nekvapila, Ph.D., Asociace
Public Affairs Agentur

Nepritomni €lenové:

PhDr. Radim Bure$§, odborna vefejnost

PhDr. Vaclav Nekvapil, Ph.D., Asociace Public Affairs Agentur
PhDr. Karel Skacha, Nadaéni fond proti korupci

Mgr. Marcel Wohlgemuth, Ministerstvo vnitra

Hosté:

Mgr. Jan Broz, Ministerstvo spravedinosti

JUDr. Jifi Kapras, Ministerstvo spravedinosti

Mgr. Jan Vévoda, Ministerstvo vnitra

Mgr. et Mgr. Toma$ Hudedek, Ufad pro dohled nad hospodafenim politickych stran
a politickych hnuti

Pribéh jednani:
1) Zahajeni jednani

Pfedsedkyné komise pfivitala pfitomné Cleny, nové €leny i pfizvané hosty. Jednani zahgjila
v 9:10. Program byl schvalen pfitomnymi Cleny.

2) Shrnuti vyvoje v problematice regulace lobbingu a vyhled ¢éinnosti pracovni komise
na rok 2018

Pfedsedkyné shrnula dosavadni €innost pracovni komise a posledni vyvoj. Vlada schvalila
navrh vécného zaméru zakona o lobbingu svym usnesenim €. 114 ze dne 21. unora 2018.
Ulozila ministru spravedlnosti ve spolupraci s ministrem vnitra zpracovat a vladé
do 31. prosince 2018 predlozit navrh zakona o lobbingu a navrh zakona, kterym se meéni
nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o lobbingu, a to ve znéni varianty spocivajici
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ve svéfeni spravy evidence lobbistd do plsobnosti Ufadu pro dohled nad hospodafenim
politickych stran a politickych hnuti a varianty spocivajici ve svéfeni projednavani prestupki
souvisejicich s poru$enim povinnosti podle zakona o lobbingu do pusobnosti Ufadu
pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti pfi zohlednéni pfipominek
obsazenych ve stanovisku Legislativni rady viady.

3) Piiprava navrhu zakona o lobbovani

Predsedkyné predala slovo Mgr. Fadrnému (vedouci Oddéleni boje s korupci), ktery shrnul
dosavadni vyvoj. Sou€asna vlada v demisi ma ve svém programoveém prohlaseni pfedloZzeni
zakona o lobbingu jako jednu z priorit v oblasti boje s korupci (viz rovnéz Plan legislativnich
praci vliady na rok 2018). Ministr spravedinosti povéfen koordinaci boje s korupci na vladni
arovni.

Mgr. Fadrny nasledné nastinil postup praci pfi pfipravé zakona o lobbovani a zménového
zakona. Existuje koncept zakona (vymezeny vladou schvalenym vécnym zamérem
a stanoviskem Legislativni rady vlady). Na jeho zakladé bude pfistoupeno k pfipravé
paragrafovaného znéni zakona o lobbovani a zménového zakona ve spolupraci s kolegy
z Ministerstva spravedinosti, Ministerstva vnitra a Ufadu pro dohled nad hospodafenim
politickych stran a politickych hnuti v pribéhu nasledujicich mésicli. Rovnéz budou
pfipravovany dalSi souvisejici dokumenty. Navrh zakona musi byt také konzultovan
s Evropskou centralni bankou (ve vztahu k élendm Bankovni rady Ceské narodni banky).

Mgr. Fadrny zevrubné pfedstavil osnovu pfipravovaného zakona o lobbovani:

- Vymezeni pUsobnosti zakona (neupravuje se lobbovani ve vztahu k Uzemné
samospravnym celkiim).

- Definice lobbingu/lobbovani (soustavna c¢innost), lobbistd (zahrnuti profesionalni
lobbisté, in-house lobbisté, socialni partnefi a dalSi) a lobbovanych (politicti
i nepoliti¢ti vefejni funkcionafi v&. asistentl a poradcu ¢lenu parlamentu ¢&i ¢lend vliady
— bude nutné jesté presné vymezit; otazka zvefejhiovani informaci v souvislosti
s GDPR) - pozitivni a negativni vymezeni.

- Registr lobbistu/transparentnosti — bude informacnim systémem vefejné spravy;

spravovat jej bude Ufad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych
hnuti; data musi byt dostupna dalkové. Registrovat se budou fyzické a pravnické
osoby. Zakladni udaje o lobbistovi. Uvedeni lobbujicich zaméstnancl. Pfipadné
uvadéni pfestupkd na webu.
Mgr. Hudec€ek zdlraznil, Ze novy informacni systém vefejné spravy a jeho napojeni
na dalSi zakladni registry (napf. na Ministerstvu vnitra) je tfeba nastavit tak, aby se
netloukly. Bude tfeba nové kompetence a povinnosti Uradu reflektovat v kapacitach
navic (personaini a jiné zabezpeceni nové agendy).

- Budou se zapisovat i udaje o lobbovanych.

- Ctvrtletni zpravy o lobbovani budou pfedkladat lobbisté i lobbovani (elektronicky
formulaf bude upraven vyhlaskou).

- Rizeni o zapisu lobbisti (registrace) bude stanoveno vyhlaskou Ufadu (inspirace
modelem v zdkoné o znalcich).

- Vymaz z registru na zakladé Zadosti lobbisty i smrti/zaniku pravnické osoby — vlastni
iniciativa Ufadu se zatim nefesila.

Mgr. Fadrny opétovné podtrhl, ze zakon se bude zabyvat i napojenim na dalSi
vefejneé registry.

- Namitky lobbovanych podavanych Uradu pro nepravdivost informaci budou Uradem
zverejnény (aby to nebylo vyuzivano jako nastroj diskreditace verejnych funkcionaru).

Stranka 2 (celkem 3)



Giad viddy Ceské republiky @ »
Odbor hodnoceni dopadii regulace

Podle Mgr. Hudecka by se nemélo jednat o spravni delikt (tim by mélo byt nepodani
zpravy o lobbovani). Porovnavani udaji ve zpravach by Ufad nemél &init, nemél by
byt arbitrem.

Dr. Bellofiova konstatovala, Ze kontrola by méla byt tedy spiSe provadéna ze strany
vefejnosti, médii, atd.

Dale se feSila otazka uchovavani zprav, resp. naro¢nost takového systému (Ihita 5-6
let).

Dr. Vymétal se vyjadioval k otazce namitek — spiSe by se mélo jednat o dodani
evidence, odlvodnéni nez namitky.

- Registrovany lobbista musi upozornit lobbovaného, Ze je lobbista - lobbovany mlze
pozadat o pisemné potvrzeni.

- Dohled nad lobbovanim bude vykonavat Ufad pro dohled nad hospodafenim
politickych stran a politickych hnuti. Sankce by se mély pohybovat v rozmezi 100 az
200 tis. K¢.

- Provazanost zménového zakona na zakon o e-Sbirce (vazba s legislativni stopou) —
ucinnost se posunula na r. 2021, resp. na rok 2022 u zménového zakona.

Mgr. Hudegek za Ufad upfednostiiuje del$i prodlevu mezi schvalenim a uginnosti
zakona pro dostateCny prostor na pfipravu.

4) Razné

Predsedkyné informovala o seminafi Transparentnost a zakonna regulace lobbingu, ktery
probéhl 13. bfezna 2018 v Poslanecké snémovné a pfislibila zaslat ¢lenim pracovni komise
odkaz na prezentace a zvukovy zéaznam.

DalSi jednani pracovni komise probéhne pravdépodobné v Cervnu. Termin bude upfesnén
v nadvaznosti na stav probihajicich praci na daném materialu.

Zapsala a schvalila: Mgr. Radana Kubova, Ph.D.
Zaslano k pfipominkam dne 12. 9. 2018
Schvaleno dne 2018
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