Urad vlady Ceské republiky @ @ ﬂ
Odbor hodnoceni dopadii regulace

Cj. 31875/2018-OHR
V Praze 7. listopadu 2018
Vytisk C.:

Stanovisko

Rady viady pro koordinaci boje s korupci

v v r

k navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 166/1993 Sb., o NejvyssSim

vaw s

kontrolnim uradu, ve znéni pozdéjsich predpisu, a dalSi souvisejici zakony

K celkovému zaméreni navrhu

e Radé vlady pro koordinaci boje s korupci je ke stanovisku oproti predpokladu
predkladatele uvedenému v Planu legislativnich praci na zbyvajici ¢ast roku 2018
predkladan pouze navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 166/1993 Sb., o NejvyssSim
kontrolnim Ufadu, ve znéni pozdéjSich pFedpisu, a dalSi souvisejici zakony (dale jen
,novela zakona o NKU“). V prab&hu legislativniho procesu zaméfeného na rozsiteni
pravomoci NKU do$lo k predloZeni navrhu poslanct Lukase Cernohorského, Tomase
Martinka, Jakuba Michalka, Ivana BartoSe a dalSich na vydani na vydani ustavniho
zakona, kterym se méni Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdéjSich ustavnich zakond (snémovni tisk €. 229). Vlada k tomuto poslaneckému
navrhu svym usnesenim €. 492 ze dne 31. Cervence 2018 pfijala souhlasné stanovisko.
Ptedkladatel se navazné rozhodl, Ze viadni navrh navrh novely Ustavy nebude prozatim
vladé predkladan a navrh zékona, kterym se méni zakon €. 166/1993 Sb., o NejvysSim
kontrolnim dfadu, ve znéni pozdéjSich predpisli, a dalSi souvisejici zakony, bude
navazan na zminény poslanecky navrh novely Ustavy (snémovni tisk &. 229).

e Zpracovanim a predlozenim navrhu zakona, kterym se méni zakon &. 166/1993 Sb.,
o Nejvyssim kontrolnim Ufadu, ve znéni pozdéjSich predpisl, a dalSi souvisejici zakony,
vlada napliiuje jeden ze svych zavazkd, ktery pfijala ve svém Programovém prohlaseni
spocivajicim v prosazeni rozsiteni kontrolni plsobnosti NejvysSiho kontrolniho ufadu na
uzemni samospravné celky a vefejné vlastnéné obchodni spolecnosti.

e Vnavrhu zakona je déle specifikovan okruh dalSich pravnickych osob, jejichz
hospodaieni by mohlo podléhat kontrolni €innosti Nejvy3siho kontrolniho ufadu, a to
prostfednictvim vymezeni pojmu ,hospodafeni s vefejnymi prostfedky®, ,hospodareni
s prostfedky poskytnutymi z vefejnych rozpocta“ a pojmu ,pravnicka osoba, v niz ma stat



nebo Uzemni samospravny celek majetkovou uUcast. Navrzena pusobnost Nejvyssiho
kontrolniho Ufadu reaguje na trend sméfujici k SirSimu rozsahu pravomoci nejvysSich
kontrolnich instituci, vyjadfeny v nové koncipovaném znéni &l. 97 odst. 1 Ustavy Ceské
republiky (viz vy§e zminény snémovni tisk ¢. 229).

Il.
Vztah k vladni protikorupéni politice

Navrh novely zakona o NKU byl pfedloZzen v souladu se zavéry jednani Rady vlady
pro koordinaci boje s korupci ze dne 12. ledna 2018.

Rozsifeni kontrolni ptsobnosti NKU je rovnéz jednim zvyznamnych krokd,
prostfednictvim kterého chce vlada naplnit svoje Programové prohlaSeni v jednom
ze svych hlavnich strategickych smér(, které si vytyCila, a to zapodit s reformou statu
zejména se zaméfenim na efektivni vyuzivani vefejnych prostfedkl, a to prave
roz$ifenim kontrolni psobnosti NKU na Gizemni samospravné celky a vefejné viastnéné
obchodni spole¢nosti.

Promitnutim tohoto zavazku jako jednoho ze stézejnich predpoklad(l postupu v oblasti
potirani a minimalizace korupce bylo také jeho ukotveni v Akénim planu boje s korupci
na rok 2017, a to v ramci priority Hospodarné nakladani s majetkem statu.

Zpusob projednani navrhu

Ministrem spravedinosti a pfedsedou Legislativni rady vlady pfedkladana novela zakona
o NKU byla projednana v meziresortnim pfipominkovém fizeni, které probihalo
od 2. unora 2018 do 2. bifezna 2018. Navrh zakona byl zaslan celkem 74 pfipominkovym
mistim; z toho 24 pfipominkovych mist sdélilo, Ze k navrhu zakona nema pfipominky,
15 pfipominkovych mist na zaslani navrhu zakona do pfipominkového fizeni nereagovalo
a zbyla pfipominkova mista uplatnila zasadni nebo doporucujici pfipominky.

V ramci vyporadani predkladatel nevyhovél nékterym zasadnim pfipominkam, a proto byl
material ve verzi pro jednani vlady pfedloZen s niZe uvedenymi rozpory:

1. Ministerstvo financi — nesouhlasi s navySovanim poc¢tu mist v€. objemu prostfedku
na platy, a to jak 2 novych ustavnich &initeld — ¢lend NejvySSiho kontrolniho Ufadu,
tak 30 novych mist zaméstnancu v rozmezi prvnich 3 let po nabyti u¢innosti navrzené
novely zakona o NKU.

2. Ministerstvo obrany - povazuje pfedloZzeni materidll, jejichz cilem je rozSifeni
kontrolni plsobnosti NKU, za pfedéasné s tim, Ze podle jeho nazoru by bylo
vhodnéjSi nejdfive se zaméfit na systematickou revizi zplsobu kontroly ze strany
NKU a nasledného vymahani jim doporuéenych napravnych opatieni, bez kterych
dalsi rozSifovani kontrolni pusobnosti tohoto (fadu nutné nemusi vést
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k oekavanému vysledku a bude jen dalSi administrativni zatézi pro nové
kontrolované subjekty.

3. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy - nesouhlasi se zafazenim hospodareni
vefejnych vysokych Skol a vefejnych vyzkumnych instituci do kontrolni pusobnosti
NKU s poukazem na zakonem zarudenou samostatnost vefejnych vysokych skol
a dale na skute€nost, Ze hospodareni téchto subjektll podléha podle stavajici pravni
dpravy jinym kontrolam, jakoz i kontrole NKU, pokud jde o jim ugelové poskytnuté
verejné prostiedky ze statniho rozpoctu. Tyto kontroly shledava Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy dostateCnymi.

K navrhu zakona dale uplatnily znaéné mnozstvi zasadnich pfipominek vSechny kraje
a organizace sdruzujici uzemni samospravné celky zastupujici jejich zajmy, ato
Asociace krajti Ceské republiky, Svaz mést a obci Ceské republiky a Sdruzeni mistnich
samosprav Ceské republiky, jakoZ i Hospodarska komora Ceské republiky. Uvedena
pfipominkova mista v zasadé odmitaji navrzené rozsiteni kontrolni pasobnosti NKU jako
celek stim, Ze jejich nesouhlas je vylutné zaméfen na podrobeni uUzemnich
samospravnych celk(, jimi zfizenych a zalozenych pravnickych osob a pravnickych osob,
v nichZz ma stat nebo uzemni samospravny celek vétSinovou majetkovou uc€ast kontrole
NKU.

Opakujici se zasadni pfipominky vySe uvedenych pfipominkovych mist lez shrnout
do téchto 3 okruh(:

1. Zasah do samospravy - navrzené rozsiteni kontrolni ptsobnosti NKU, pokud jde
o kontrolu hospodareni Gzemnich samospravnych celkd (dale jen ,USC®) shledavaji
pfedmétna pfipominkova mista rozpornym s ustavnim pofadkem, ato s ¢l. 8 a &l. 101
odst. 2 az 4 Ustavy CR.

TrebaZe je navrzeno, 2e NKU bude u téchto subjektd provéfovat &innosti, pdjde-li
o vykon samostatné plsobnosti, pouze z hlediska jejich souladu se zakony,
je opétovné namitan nepfipustny zasah do samostatné plsobnosti Uzemnich
samospravnych celkd, ktery je shledavan ve skuteénosti, ze NKU bude provéfovat
zakonnou povinnost USC vyuzivat svij majetek G&elné a hospodarné.

2. Absence hodnoceni dopadd regulace (RIA) - k novele zakona o NKU je pozadovano
provedeni hodnoceni dopadu regulace s tim, Ze z Obecnych zasad pro hodnoceni
dopadu regulace (RIA) explicitné nevyplyva, Ze by v pfipadé, kdy se jedna
o ,provadéci“ pravni upravu k ustavnimu zakonu, kde se RIA podle &asti | bodu 3.8
pism. a) Obecnych zdsad nezpracovava, neni tfeba ji zpracovat ani k takovému
Lprovadécimu zakonu®.

3. Multiplicita provadénych kontrol u Uzemnich samospravnych celk( - v rozsifeni
kontrolni pGsobnosti NKU na hospodafeni USC je spatfovano neopodstatnéné
zdvojeni daldiho systému kontroly, které bude predstavovat pro USC jen dal$i
administrativni zatéZz bez vysledného efektu spocivajiciho v pfispéni ke zlepSeni
nakladani s vefejnymi prostfedky. V souvislosti s rozSifenim kontrolni plsobnosti
NKU na USC je pozadovano soudasné odstranéni duplicit a multiplicit kontrol
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u téchto subjektu, ktery podle pfipominkovych mist predstavuje stavajici kontrolni
systém.

e Novela zakona o NKU byla projednana pracovnimi komisemi Legislativni rady vlady
pro spravni pravo, finan¢ni pravo a pro soukromé pravo. Legislativni radou vliady byl
navrh zakona projednan na jejim zasedani dne 28. Cervna 2018. Legislativni rada vlady
uplatnila zejména k opodstatnénosti a ustavni konformité navrZzené pravni Upravy
rozSifeni kontrolni pusobnosti Nejvy$§iho kontrolniho Ufadu fadu pfipominek a vyhrad
a doporucila pfedkladateli v intencich téchto pfipominek navrh zakona a zejména jeho
divodovou zpravu upravit.

e Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 166/1993 Sb., o NejvysSim kontrolnim Gfadu,
ve znéni pozdéjSich predpis, a dalSi souvisejici zakony, byl Legislativni radou vilady
opétovné projednan dne 20. zari 2018, kdy k nému Legislativni rada vlady vyjadfila své
nesouhlasné stanovisko.

V.
Navrh zmén

Rada vlady pro koordinaci boje s korupci uplatiiuje k navrhu novely zakona o NKU
nasledujici stanovisko:

Z hlediska naplriovani protikorupénich opatfeni, a to zejména efektivnim vyuzivanim
vefejnych prostifedkl, k ¢emuz se vlada zavazala v Programovém prohlaseni vlady
a téZ Akénim planu boje s korupci na rok 2017, je rozsiteni kompetenci NKU jednim z jeho
z nezbytnych predpokladl. Kvalitni a nezavisla kontrola je zakladem pro identifikaci
a nasledné odstranéni nedostatkl v celé Sifi procesu nakladani s vefejnymi prostfedky.
Bez adekvatni kontroly, ktera umozni ziskani zpétné vazby a informaci neni mozné
identifikovat rizika a nedostatky, reagovat na né&, odstranit je anastavit opatfeni
a mechanismy, ktera do budoucna zamezi jejich opakovani.

Z tohoto pohledu neni zadouci, aby v pfedlozeném navrhu do$lo ke zménam (jez jsou
formulovany vyse v jednotlivych rozporech a pozadavcich pfipominkovych mist), které
by zuZovaly rozsah subjektl, na které by mohla zamys$lena kontrolni pravomoc NKU
dopadat.

Zaver
Rada vlady pro koordinaci boje s korupci doporucuje viadé v souladu s ¢lankem
4 odst. 2 pism. a) Jednaciho fadu Rady pro koordinaci boje s korupci schvalit material
.Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 166/1993 Sb., o Nejvys§Sim kontrolnim ufadu,
ve znéni pozdéjSich predpist, a dal§i souvisejici zakony* v souladu s vySe uvedenym
stanoviskem.

Ing. Andrej Babi$ v. r.

pfedseda Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
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