Urad vlady Ceské republiky @ @ ﬂ
Odbor hodnoceni dopadii regulace

V Praze 4. prosince 2018
Vytisk C.:

Stanovisko

Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
k navrhu zakona o realitnim zprostiredkovani a o zméné zakona ¢. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikani (zivhostensky zakon), ve znéni pozdéjsich
predpist (zakon o realitnim zprostiredkovani)

l.
K celkovému zaméreni navrhu

Predkladatelem navrhu zakona o realitnim zprostfedkovani a o zméné zakona &. 455/1991
Sb., o zivhostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu (zakon
o realitnim zprostfedkovani) je Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR®). Cilem navrhu
zakona je Uprava vztahu v oblasti realitniho zprostfedkovani, které nejsou dosud upraveny
pravnimi pfedpisy. Iniciativou pro pfipravu navrhu zakona na zakladé schvaleného vécného
zaméru byly predevS§im stale se opakujici problémy v souvislosti s cinnosti realitnich
zprostfedkovatelu.

Navrh zakona o realitnim zprostfedkovani si dle predkladatele klade za cil pfedevsim:

o stanoveni podminek pro poskytovani realitniho zprostfedkovani,

e sblizeni podminek pro poskytovani realitniho zprostfedkovani v CR s ostatnimi staty EU,
kde je tato Cinnost zpravidla upravena zvlastnimi zakony a pro jeji poskytovani jsou
nastavena jasna pravidla; v disledku toho Ize oekavat i zvySeni konkurenceschopnosti
Ceskych realitnich zprostfedkovatelt na jednotném evropském trhu,

e implementace smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne
20. kvétna 2015 o pFedchazeni vyuzivani finanéniho systému k prani penéz nebo
financovani terorismu, o zméné& nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
€. 648/2012 a o zruSeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES
a smérnice Komise 2006/70/ES prostfednictvim kontroly bezuhonnosti fyzickych osob
v postaveni skute¢nych majitel provadéné zivnostenskymi ufady.

Je navrhovano zarazeni Cinnosti realitniho zprostfedkovatele do vazanych zivnosti, u kterych
je c&innost podmifiovana potfebnou kvalifikaci dosazenou vzdélanim nebo kombinaci
vzdélani a praxe, pfipadné dosazenim vzdélani v oblasti profesni kvalifikace. A to jak
u podnikatel, tak u osob, prostfednictvim kterych je zivnost vykonavana. Vyznamnym
prvkem posilujicim jistotu klientd je pak zejména povinné pojisténi odpovédnosti realitnich
zprostifedkovatell za zpUsobenou Ujmu, stanoveni pisemné formy pro smlouvu o realitnim



zprostfedkovani, jejich povinnych nalezitosti a jeji maximalni vypovédni doby, stanoveni
povinnosti realitniho zprostfedkovatele dokladat klientovi nékteré pisemnosti (doklad
o pojidténi, vypis z vefejného seznamu apod.) € podrobnéjSi uprava provize. Nad ramec
prestupkld upravenych zivnostenskym zakonem je téz upraven prestupek realitniho
zprostiedkovatele.

Il.

Vztah k vladni protikorupéni politice
Predkladany navrh zakona bylv ramci projednavani Planu legislativnich praci vlady
na zbyvajici ¢ast roku 2018 zafazen mezi pravni normy, které budou projednany Radou
vlady pro koordinaci boje s korupci (dale téz jako ,Rada“). Problematika realitniho
zprostfedkovani byla obsazena ve vladou projednaném analytickém materialu Vychodiska
pro vytvofeni protikorupéniho strategického dokumentu Ceské republiky pro obdobi po roce
2017 jako rizikova oblast s napojenim na problematiku korupce. Zminéno bylo pfedevsim
riziko legalizace prostfedk( pochazejicich z korup€ni nebo i jiné trestné Cinnosti. Didvodem
pro zafazeni mezi projednavané normy bylo rovnéz, Ze navrh zakona stanovuje nové
povinnosti pro uréitou presné definovanou skupinu podnikajicich subjektdl a naplhovani
téchto povinnosti a splnéni profesnich predpokladd je nasledné prfezkoumavano pfislusnym
spravnim ufadem. Navazné je tedy nutno posoudit, zda zakonem nové zavadéné instituty
a rozhodovaci procesy nevytvareji prostor pro korupcni jednani.

[l
Zpusob projednani navrhu

Hospodaisky vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR na zakladé svého 72. usneseni
ze dne 23. unora 2011 pozadal MMR, aby ve spolupraci s Ministerstvem pramyslu
a obchodu a Ministerstvem financi zpracovalo Analyzu sou€asné situace v oblasti podnikani
realitnich kancelafi a navrh variant feSeni (dale jen ,Analyza“). MMR ve spolupraci
s dotéenymi resorty a zastupci odborné vefejnosti zpracovalo vySe uvedené zadani
a v kvétnu 2012 pfedloZilo Analyzu hospodarskému vyboru. Cilem materialu bylo pfedevSim
poskytnout celkovy pohled na soucasnou situaci v oblasti podnikani realitnich kancelafri
a formulovat zaveéry, které maji poslouzit jako podklad pro pfipadnou novou pravni Upravu.
Uvedena Analyza obsahovala pét riznych variant feSeni, ze kterych jednoznacné vyplynulo,
Ze soucasnou situaci nelze fesit jinym zplsobem nez vznikem zvlastniho pravniho predpisu.
Uvedena Analyza se tak stala jednim z vychodisek pro pfipravu vécného zaméru zakona.
Navrh zakona o realitnim zprostfedkovani a o zméné zakona ¢. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich predpist (zakon
o realitnim zprostfedkovani) je pfedkladan na zakladé vécného zameéru zakona o realitnim
zprostfedkovani schvaleného usnesenim viady ze dne 18. ledna 2016 ¢. 20, Planu
legislativnich praci vlady na zbyvajici ¢ast roku 2018 schvaleného usnesenim vlady ze dne
7. unora 2018 €. 91 a Priorit spotfebitelské politiky 2015 — 2020 schvalenych usnesenim
vlady ze dne 7. ledna 2015 &. 5.

Mezirezortni pfipominkové fizeni bylo zahgjeno dne 27. dubna 2018 a ukonceno
dne 29. kvétna 2018. Navrh zakona je nyni ve fazi projednavani Legislativni radou viady.

Navrh zakona je viadé predkladan celkem s jednim rozporem s Ministerstvem primyslu
a obchodu, ktery vznikl v navaznosti na akceptaci zasadni pfipominky Ministerstva financi,
na zakladé které bylo do navrhu doplnéno, Ze v pfipadé, Ze je realitni zprostfedkovatel
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pravnickou osobou, musi jeho skuteény majitel podle zakona o nékterych opatfenich proti
legalizaci vynosU z trestné Cinnosti a financovani terorismu, a fyzicka osoba, ktera je ¢lenem
jeho statutarniho organu, zastupcem pravnické osoby v tomto organu anebo v postaveni
obdobném postaveni Clena statutarniho organu, splfiovat podminku bezuhonnosti podle
Zivnostenského zakona, pfiéemz tuto podminku by kontrolovaly Zivnostenské ufady.
Ministerstvo primyslu a obchodu nesouhlasi s tim, aby tuto kontrolu provadély Zivnostenské
Ufady, a pozaduje, aby byla provadéna ze strany MMR. MMR s timto nesouhlasi, nebot
s kontrolou bezuhonnosti podle Zivhostenského zakona nema Zadné zkusenosti, a povazuje
za nesystémové a procesné neefektivni, aby provadélo tuto kontrolu podle zivhostenského
zakona namisto zavedené praxe provadéni této kontroly Zivnostenskymi urady, které tutéz
kontrolu provadéji i v nékterych jinych pfipadech.

Navrh stanoviska byl vytvofen s pfihlédnutim k doporu¢enim Rady vlady pro koordinaci boje
s korupci, ktera Rada uplatnila ve svém stanovisku ze dne 14. fijna 2016 k pfedchazejicimu
navrhu zakona o realitnim zprostfedkovani a o zméné souvisejicich zakonu (zakon
o realitnim zprostfedkovani), ktery nebyl vladou projednan. Navrh stanoviska byl rovnéz
projednan v ramci pracovni komise predsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
k hospodarnému nakladani s majetkem statu formou per rollam.

V.
Navrh zmén
Rada vlady pro koordinaci boje s korupci uplatiuje k navrhu zakona nasledujici stanovisko:

1) DoporuCuje predkladateli do budoucna jednat s Ministerstvem S$kolstvi, mladeze
a télovychovy o moznosti novely zakona €. 179/2006 Sb., o uznavani vysledkl dalSiho
vzdélavani, tak, aby bylo mozné dle Evropského ramce kvalifikaci revidovat pfislusny
standard a urcit pro profesni kvalifikaci realitniho zprostfedkovatele minimalni vzdélani
odpovidajici komplexnosti problematiky realitniho zprostfedkovani.

2) DoporuCuje predkladateli v § 26 odst. 2 pism. a) u vysokoSkolského vzdélani
v magisterském studijnim programu v oblasti vzdélavani Pravo, Ekonomické obory
se zaméfenim na ekonomii, finance nebo marketing a obchod nebo Stavebnictvi
se zamérenim na stavitelstvi nebo pfipravu a realizaci staveb, a to i v kombinaci
s dalSimi oblastmi vzdélavani doplnit poZadavek na 1 rok praxe tak, aby byla zajisténa
vySSi efektivita nové nastavovanych podminek pro vykon realitniho zprostfedkovani.

V.
Zaver
Rada vlady pro koordinaci boje s korupci doporuCuje viladé v souladu s ¢lankem
4 odst. 2 pism. a) Jednaciho fadu Rady pro koordinaci boje s korupci schvalit material
,Navrh zadkona o realitnim zprostfedkovani a o zméné zakona ¢&. 455/1991 Sb.,
o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich pfedpisti (zakon
o realitnim zprostfedkovani)“ za pfedpokladu jeho dopracovani ve smyslu stanoviska Rady
vlady pro koordinaci boje s korupci.

Ing. Andrej Babi$ v. r.
pfedseda Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
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