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 SHRNUTĉ 

Zpr§va o druh® f§z² hodnocen² Ļesk® republiky pŚedloģen§ Pracovn² skupinou o podpl§cen² hodnot² 

prov§dŊn² Đmluvy OECD o boji proti podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ v mezin§rodn²ch 

podnikatelskĨch transakc²ch v Ļesk® republice. Pracovn² skupina doġla k obecn®mu z§vŊru, ģe Ļesk§ 

republika  usiluje o prov§dŊn² t®to Đmluvy. Na druh® stranŊ vġak Pracovn² skupina znovu vyjadŚuje sv® 

hlubok® znepokojen² na t²m, ģe v Ļesk® republice i nad§le neexistuje institut  odpovŊdnosti pr§vnickĨch 

osob za podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ. A nav²c by jeġtŊ mohlo doj²t ke zlepġen² v nŊkterĨch 

oblastech, tak jak to Skupina doporuļila, jako je napŚ²klad informovanost veŚejnosti o t®to ĐmluvŊ. 

Ve zpr§vŊ se pŚipom²n§, ģe n§vġtŊva skupiny odborn²kŢ v Praze byla napl§novan§ na Ś²jen roku 2005, ģe 

vġak Ļesk§ republika tuto n§vġtŊvu na posledn² chv²li odloģila. NovĨ term²n n§vġtŊvy byl posl®ze stanoven 

na kvŊten 2006, avġak jej² odloģen² vzbudilo v t® dobŊ pochybnosti o tom, zda je Ļesk§ republika vskutku 

odhodlan§ tuto Đmluvu prov§dŊt. A v dŢsledku toho musela bĨt odloģena i dalġ² hodnocen² v r§mci F§ze 

2, coģ ovlivnilo moģnosti Pracovn² skupiny sledovat prov§dŊn² Đmluvy v dalġ²ch zem²ch. 

Ve zpr§vŊ se uv§d², ģe Ļesk§ republika nezavedla institut trestn² odpovŊdnosti pr§vnickĨch osob za trestn® 

ļiny, vļetnŊ podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ, jak to poģaduje Đmluva. V dŢsledku toho 

Pracovn² skupina dŢraznŊ doporuļuje, aby Ļesk§ republika neprodlenŊ zavedla tento institut trestn² 

odpovŊdnost za podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ a stanovila v tomto ohledu efektivn², pŚimŊŚen® 

a odrazuj²c² sankce. Skupina rovnŊģ oļek§v§, ģe bŊhem 12 mŊs²cŢ pŚedloģ² Ļesk§ republika konkr®tn² 

p²semnou zpr§vu o tom, jak pokraļuje Śeġen² t®to problematiky. A nakonec byly tak® vyj§dŚeny obavy, ģe 

trestn² st²h§n² za podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ mŢģe bĨt ovlivnŊno faktory, jako jsou 

napŚ²klad n§rodn² ekonomick® z§jmy, potencion§ln² dopady na vztahy s jinĨmi st§ty a identita 

z¼ļastnŊnĨch osob. Skupina bude tud²ģ i nad§le sledovat vĨvoj v t®to oblasti. 

Ve zpr§vŊ se d§le uv§d², ģe Ļesk§ republika se angaģuje pŚi zvyġov§n² obecn® informovanosti veŚejnosti o 

korupci, ģe se vġak pŚi t®to ļinnosti m§lokdy konkr®tnŊ zmiŔuje o podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch 

ļinitelŢ nebo o ĐmluvŊ. V dŢsledku toho je povŊdom² o podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ n²zk® 

a zd§ se, ģe se  ļesk® firmy tŊmito z§leģitostmi neznepokojuj². Pracovn² skupina tud²ģ doporuļuje, aby 

Ļesk§ republika poskytovala v²ce informac² o problematice podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ ve 

sv® ļinnosti v oblasti boje proti korupci. Tato ļinnost by se mŊla konkr®tnŊ zamŊŚovat na ļesk® fyzick® 

osoby i spoleļnosti s mezin§rodn² pŢsobnost², a tak® na subjekty pŢsob²c² v oblasti ofici§ln² rozvojov® 

pomoci, v daŔov®, ¼ļetn² a auditorsk® oblasti. 

Zpr§va tak® zdŢrazŔuje celou Śadu pozitivn²ch aspektŢ boje Ļesk® republiky proti podpl§cen² zahraniļn²ch 

veŚejnĨch ļinitelŢ. Exportn² garanļn² a pojiġŠovac² spoleļnost vŊnuje velkou pozornost zvyġov§n² 

povŊdom² svĨch klientŢ o podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ a o ĐmluvŊ. Ļesk§ republika 

schv§lila z§kony, kter® vĨslovnŊ nedovoluj² vykazovat ¼platky poskytnut® zahraniļn²ch veŚejnĨm 

ļinitelŢm jako n§kladovou poloģku. Ned§vn® zmŊny v trestn²m z§konŊ rozġiŚuj² pravomoci soudŢ pŚi 

propadnut² nebo zabaven² majetku vlastn²ka, na kter®ho byl pŚeveden, i propadnut² nebo zabaven² vŊc² s 

ekvivalentn² hodnotou, pokud  je propadnut² nebo zabaven² pŢvodn² vŊci zmaŚeno. 

Zpr§va, kter§ uv§d² zjiġtŊn² odborn²kŢ z Islandu a Slovinska, byla schv§lena Pracovn² skupinou OECD 

z§roveŔ s doporuļen²mi. Do jednoho roku od schv§len² zpr§vy o f§zi 2 touto Skupinou pŚedloģ² Ļesk§ 

republika Pracovn² skupinŊ zpr§vu o opatŚen²ch, kter§ byla pŚijata nebo o pl§novanĨch opatŚen²ch pro 

realizaci doporuļen² Pracovn² skupiny a bŊhem dvou let pŚedloģ² dalġ² p²semnou zpr§vu. Zde pŚedkl§dan§ 

zpr§va ļerpala ze z§konŢ, pr§vn²ch pŚedpisŢ a dalġ²ch materi§lŢ poskytnutĨch Ļeskou republikou a z 

informac² z²skanĨch hodnot²c²m tĨmem bŊhem jeho n§vġtŊvy v Praze v Ļesk® republice. BŊhem pŊtidenn² 
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n§vġtŊvy v kvŊtnu roku 2006 se hodnot²c² tĨm seġel s pŚedstaviteli nŊkolika st§tn²ch org§nŢ, se z§stupci 

soukrom®ho sektoru a obļansk® spoleļnosti. Jejich seznam je uveden v pŚ²loze 1 t®to zpr§vy. 

 

A. ĐVOD 

1. N§vġtŊva v ĻR 

(a) N§vġtŊva v ĻR  v kvŊtnu roku 2006 

1. Ve dnech 22. aģ 26. kvŊtna 2006 probŊhla n§vġtŊva tĨmu z Pracovn² skupiny OECD o 

podpl§cen² v mezin§rodn²ch podnikatelskĨch transakc²ch  (angl. zkratka WGB), kter§ se konala v Praze v 

Ļesk® republice v r§mci druh® f§ze vlastn²ho a vz§jemn®ho hodnocen² prov§dŊn² Đmluvy o boji proti 

podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ v mezin§rodn²ch podnikatelskĨch transakc²ch (d§le jen 

Đmluva) a realizace revidovan®ho Doporuļen² z roku 1997 (d§le jen revidovan® Doporuļen²). Đļelem 

n§vġtŊvy bylo prozkoumat mechanismy zaveden® v Ļesk® republice pro vĨkon pr§va a pŚedpisy pro 

realizaci tŊchto instrumentŢ OECD a vyhodnotit jejich uplatŔov§n² v praxi. 

2. Ļesk® org§ny bŊhem hodnocen² spolupracovaly s tĨmem hodnotitelŢ. PŚed touto n§vġtŊvou odpovŊdŊla 

Ļesk§ republika na dotazn²k pro druhou f§zi a tak® na doplŔuj²c² dotazn²k. Poskytla tak® jako podklady 

pŚ²sluġnou legislativu a judikaturu. HodnotitelskĨ tĨm analyzoval tyto materi§ly a provedl nez§vislĨ 

prŢzkum, aby doġel k dalġ²m z§vŊrŢm. BŊhem n§vġtŊvy se hodnotitelskĨ tĨm setkal s pŚedstaviteli 

veŚejn®ho i soukrom®ho sektoru a se z§stupci obļansk® spoleļnosti.
1
 Ļesk§ m®dia i poslanci bohuģel 

odm²tli pozv§n² k ¼ļasti. Po n§vġtŊvŊ poskytovaly ļesk® org§ny i nad§le dalġ² informace. 

 

3. HodnotitelskĨ tĨm vyjadŚuje sv® uzn§n² ļeskĨm org§nŢm za jejich pomoc bŊhem hodnocen². 

(b) Odloģen² n§vġtŊvy pl§novan® na Ś²jen roku 2005 

4. PŢvodnŊ mŊla n§vġtŊva v Praze probŊhnout ve dnech 10. - 14. Ś²jna 2005. Jej² datum bylo urļeno 

v ¼noru roku 2005 se souhlasem Ļesk® republiky a zem² prov§dŊj²c²ch hodnocen² (Island a Slovinsko). 

PŚ²pravy na tuto n§vġtŊvu vġak bohuģel neprobŊhly podle pl§nu. V obdob² pŚed n§vġtŊvou se Sekretari§t 

OECD setk§val s velkĨmi pot²ģemi pŚi kontaktov§n² ļeskĨch org§nŢ, kter® rovnŊģ kompletnŊ nevyplnily 

dotazn²ky tĨkaj²c² se F§ze 2. Dne 5. Ś²jna 2005 informovaly ļesk® org§ny Sekretari§t, ģe brzy potvrd² n§vrh 

programu i zpŢsob organizov§n² t®to n§vġtŊvy. Avġak dne 7. Ś²jna 2005 - posledn² pracovn² den pŚed 

pl§novanou n§vġtŊvou - ļesk® org§ny informovaly Sekretari§t, ģe nemohou zaruļit zd§rnĨ prŢbŊh  

n§vġtŊvy v ĻR. Podle jejich vyj§dŚen² pr§vŊ obdrģely informace, ģe nŊkter® dŢleģit® ¼Śady a organizace se 

patrnŊ nebudou moci tŊchto jedn§n² z¼ļastnit. N§vġtŊva byla na ģ§dost ļeskĨch org§nŢ odloģena. 

5. Pracovn² skupina projednala tento problematickĨ vĨvoj ud§lost² na sv®m zased§n² ve dnech 18.-

20. Ś²jna 2005. Jej² ļlenov® vyj§dŚili v§ģn® znepokojen² ohlednŊ  odloģen² n§vġtŊvy na posledn² chv²li, ke 

kter®mu pŚedt²m nikdy nedoġlo. PŚedseda Pracovn² skupiny zaslal sdŊlen² ļesk®mu ministrovi 

spravedlnosti na konci Ś²jna a vyj§dŚil v nŊm toto znepokojen². Dne 24. ledna 2006 odpovŊdŊl ministr 

spravedlnosti, ģe k odloģen² n§vġtŊvy doġlo v dŢsledku v§ģnĨch a nepŚedv²danĨch probl®mŢ pŚi 

zajiġŠov§n² ¼ļasti dŢleģitĨch instituc², jeģ se zabĨvaj² realizac² Đmluvy OECD. Zav§zal se, ģe dalġ² term²n 

n§vġtŊvy napl§nuje na kvŊten 2006 a nab²dl ¼hradu n§kladŢ vzniklĨch v dŢsledku jej²ho odloģen². 

6. Pracovn² skupina podŊkovala ministru spravedlnosti za jeho vysvŊtlen². Vyj§dŚila tak® uzn§n² 

ļeskĨm org§nŢm, ģe pomŊrnŊ rychle zorganizovaly n§hradn² term²n n§vġtŊvy. Nicm®nŊ vġak neschopnost 

                                                      
1
 Seznam ¼ļastn²kŢ je uveden v pŚ²loze ļ. 1. 
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Ļesk® republiky zorganizovat n§vġtŊvu podle pŢvodn²ho pl§nu vzbudila v t® dobŊ obavy, zda se Ļesk§ 

republika opravdu zasazuje o prov§dŊn² Đmluvy. Odloģen² a zajiġŠov§n² n§hradn²ho term²nu n§vġtŊvy 

rovnŊģ vedlo ke zpoģdŊn² jinĨch hodnocen² v r§mci F§ze 2 a zpŢsobilo nepŚ²jemnosti pŚ²sluġnĨm 

hodnocenĨm i hodnotitelskĨm zem²m. A nejz§vaģnŊjġ²m probl®mem bylo, ģe tato n§sledn§ odloģen² mŊla 

dopad na moģnosti Pracovn² skupiny sledovat realizaci Đmluvy v jinĨch zem²ch. Odloģen² n§vġtŊvy ze 

strany ļeskĨch org§nŢ mŊlo tud²ģ v§ģn® a politov§n²hodn® dŢsledky. 

2. Obecn§ zjiġtŊn² 

(a) Hospod§ŚskĨ syst®m 

7. K 31. prosinci roku 2005 mŊla Ļesk§ republika pŚibliģnŊ 10,25 mili·nŢ obyvatel. Praha je 

zdaleka nejvŊtġ² mŊsto a ģije v n² v²ce neģ 11% obyvatel zemŊ. Ļesk§ republika soused² s  Rakouskem, 

NŊmeckem, Polskem a Slovenskem.
2
 Ve srovn§n² s dalġ²mi zemŊmi OECD je ļesk§ ekonomika relativnŊ 

mal§. Na konci roku 2004 se Ļesk§ republika Śadila svĨm celkovĨm hrubĨm dom§c²m produktem (HDP) i 

HDP na hlavu  na 21. aģ 25. m²sto mezi 30 zemŊmi OECD.
3
 Od ekonomick® transformace na poļ§tku 90. 

let minul®ho stolet² vĨraznŊ poklesl pod²l prŢmyslov® a zemŊdŊlsk® vĨroby na hrub®m dom§c²m produktu, 

zat²mco pod²l sektoru sluģeb se st§le zvyġuje.
4
 

 

8. Objem zahraniļn²ho obchodu Ļesk® republiky v roce 2005 byl v doln² tŚetinŊ vġech zem² OECD. 

NŊmecko je zdaleka nejvŊtġ²m obchodn²m partnerem a objem obchodov§n² pŚedstavuje zhruba jednu 

tŚetinu dovozu i vĨvozu. KromŊ Ļ²ny a Ruska poch§zej² ostatn² hlavn² obchodn² partneŚi ze zem² z§padn² a 

stŚedn² Evropy.
5
 

9. Ve srovn§n² s ostatn²mi zemŊmi OECD vynakl§d§ Ļesk§ republika jen velmi m§lo pŚ²mĨch 

zahraniļn²ch investic. Hlavn² tŚ² c²lov® zemŊ (Slovensko, Polsko a MaŅarsko) pŚedstavuj² v²ce neģ 30% 

vġech investic. Na druh® stranŊ vġak pŚ²liv pŚ²mĨch zahraniļn²ch investic do Ļesk® republiky (vyj§dŚeno v 

procentech z HDP) byl v letech 1999-2001 jedn²m z nejvyġġ²ch na svŊtŊ. PŚ²liv investic do republiky se 

st§le zvyġuje a poch§z² pŚedevġ²m ze z§padn² Evropy a SpojenĨch st§tŢ americkĨch a investice se realizuj² 

ve vĨrobn², obchodn², oprav§rensk® a finanļn² sf®Śe.
6
 

10.  Mal® a stŚedn² podniky hraj² v ļesk® ekonomice dosti vĨznamnou roli. V roce 2001 zamŊstn§valy 

tyto podniky 60% pracuj²c²ho obyvatelstva v Ļesk® republice a vytvoŚily 52% HDP, 37% objemu vĨvozu 

a 47% dovozu.
7
 Mnoho malĨch a stŚedn²ch podnikŢ pŢsob² v ļesk®m zbrojn²m prŢmyslu, vŊtġinou se 

zamŊŚen²m na mal® a lehk® zbranŊ. Svou roļnŊ produkovanou hodnotou 90 mili·nŢ USD (pŚibl. 70 

mili·nŢ EUR) nen² ļeskĨ obchod se zbranŊmi zanedbatelnĨ, je vġak mnohem menġ² neģ objem hlavn²ch 

svŊtovĨch vĨvozcŢ zbran².
8
 

                                                      
2
 ĻeskĨ statistickĨ ¼Śad www.czso.cz. 

3
 Uvedeno v souļasnĨch trģn²ch cen§ch s pouģit²m parity kupn² s²ly (OECD (ļervenec 2005), OECD in Figures 

(OECD v ļ²slech), OECD, PaŚ²ģ, str. 12-13). 
4
 Economist Intelligence Unit (2006), Profil zemŊ ï Ļesk§ republika, The Economist Intelligence Unit, LondĨn, 

str.. 31 a 40. 
5
 Podrobn® statistick® ¼daje o obchodŊ jsou uvedeny v pŚ²loze ļ. 4. 

6
 Podrobn® statistick® ¼daje o pŚ²mĨch zahraniļn²ch investic²ch jsou uvedeny v pŚ²loze ļ. 4. 

7
 Asociace malĨch a stŚedn²ch podnikŢ a ģivnostn²kŢ ĻR (AMSP ĻR), www.amsp.cz. 

8
 Kole, W.J. (30. listopad 2003), ñEnd Users Worry Arms Criticsò (Koneļn² uģivatel® dŊlaj² starosti kritikŢm 

obchodu se zbranŊmi), Washington Times; Horakova, P. (26. ļervenec 2004), ñTransparency International Report 

Warns of Corruption Risks in Czech Arms Tradeò (Zpr§va Transparency International varuje pŚed riziky korupce 

v ļesk®m obchodu se zbranŊmi), R§dio Praha, www.radio.cz. 
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(b) PolitickĨ a pr§vn² syst®m 

11. Ļesk§ republika je republikou s parlamentn² demokraci². Z§kony schvaluje parlament skl§daj²c² 

se z Poslaneck® snŊmovny (200 poslancŢ) a ze Sen§tu (81 sen§torŢ). Poslanci jsou voleni pomŊrnĨm 

zastoupen²m na ļtyŚlet® funkļn² obdob² a sen§toŚi jsou voleni vŊtġinovĨm hlasov§n²m na ġestilet® obdob². 

Parlament je vĨluļnŊ pŚ²sluġnĨ pro schvalov§n² trestn²ch z§konŢ. Hlavou st§tu je prezident, kterĨ je volen 

parlamentem na pŊtilet® funkļn² obdob². Prezident jmenuje ministersk®ho pŚedsedu, kterĨ vede vl§du s 

vĨkonnou moc². Prezident rovnŊģ jmenuje na doporuļen² premi®ra ministry vl§dy, toto jmenov§n² vġak 

mus² schv§lit Poslaneck§ snŊmovna vysloven²m dŢvŊry vl§dŊ do 30 dnŢ po jmenov§n².
9
 

12.   Obecn® soudy v Ļesk® republice jsou pŚ²sluġn® k rozhodov§n² ve vŊcech trestn²ch i obļanskĨch 

a jsou ļlenŊny do ļtyŚi stupŔŢ: Nejvyġġ² soud a vrchn², krajsk® a okresn² soudy. Đstavn² soud rozhoduje 

vĨluļnŊ o ¼stavn²ch vŊcech. Soudci jsou jmenov§ni prezidentem.
10

 V pŚesn®m slova smyslu se v ļesk®m 

pr§vn²m Ś§du neuplatŔuje doktr²na precedentŢ. KromŊ rozhodnut² Đstavn²ho soudu je rozhodnut² soudu 

vyġġ²ho stupnŊ z§vazn® pro soud niģġ²ho stupnŊ pouze ve vŊci, ke kter® se vztahuje toto rozhodnut². 

Rozhodnut² soudŢ vyġġ²ho stupnŊ maj² vġak vysvŊtlovac² hodnotu, a stejnŊ takovou hodnotu maj² i 

komerļnŊ zveŚejŔovan® koment§Śe k legislativŊ a ļl§nky v odbornĨch pr§vn²ch ļasopisech.
11

 

 

13. Ļesk® org§ny uv§dŊj², ģe vl§da bŊģnŊ nevyd§v§ smŊrnice tĨkaj²c² se konkr®tn²ch trestnĨch ļinŢ. 

V nŊkterĨch pŚ²padech se vyd§vaj² smŊrnice a pokyny pro pŚ²pravu a regulaci sloģitĨch procesn²ch vŊc², 

jako je napŚ²klad vyd§v§n² a vz§jemn§ pr§vn² pomoc (protoģe v tomto ohledu plat² mnoho rŢznĨch dohod 

a uspoŚ§d§n²) a telefonn² odposlechy. Nejvyġġ² st§tn² zastupitelstv² mŢģe tak® vyd§vat stanoviska pro 

ostatn² z§stupce ohlednŊ vĨkladu z§konŢ a pr§vn²ch pŚedpisŢ.
12

 

(c) Prov§dŊn²  Đmluvy a revidovan®ho Doporuļen² 

14.  Ļesk§ republika realizovala Đmluvu novelizac² ÄÄ  161 a 162a trestn²ho z§kona v roce 1999.
13

  

TŊmito zmŊnami se trestn® ļiny aktivn²ho podpl§cen² m²stn²ch  ļinitelŢ rozġ²Śily  o kategorii zahraniļn²ch 

veŚejnĨch ļinitelŢ. Jednou z vĨhod t®to koncepce je, ģe vŊtġina jiģ dŚ²ve existuj²c² judikatury vztahuj²c² se 

k podpl§cen² dom§c²ch ļinitelŢ se mŢģe uplatŔovat i u trestnĨch ļinŢ podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch 

ļinitelŢ.
14

 

 

15. Od vyhodnocen² prvn² f§ze v roce 2000 zavedla Ļesk§ republika nŊkter® z§kony, kter® jsou pro 

prov§dŊn² Đmluvy relevantn². Zaļlenila do z§kona, ģe ¼platky poskytnut® zahraniļn²m veŚejnĨm ļinitelŢm 

nesm² bĨt uplatŔov§ny jako n§klad. V roce 2002 byl do trestn²ho z§kona zaļlenŊn trestnĨ ļin legalizace 

vĨnosŢ z trestn® ļinnosti, avġak v bŚeznu roku 2006 odm²tl parlament snahy o rozs§hlejġ² revizi  trestn²ho 

z§kona. V ned§vn® dobŊ byly provedeny zmŊny v trestn²m Ś§du, avġak na podpl§cen² zahraniļn²ch ļinitelŢ 

a s n²m spojen® trestn® ļiny se vztahuj² pouze zmŊny v oblasti propadnut² a zabaven² majetku. Nedoġlo k 

ģ§dn®mu legislativn²mu vĨvoji ve dvou oblastech, kter® jsou hlavn²m pŚedmŊtem z§jmu Pracovn² skupiny, 

tj. trestn² odpovŊdnost pr§vnickĨch osob a uplatnŊn² ¼ļinn® l²tosti pŚi obhajobŊ. 

                                                      
9
 Đstava Ļesk® republiky, kapitola 2 a 3. 

10
 Đstava Ļesk® republiky, ļl§nek 4; z§kon o soudech,  soudc²ch, pŚ²sed²c²ch a st§tn² spr§vŊ soudŢ, 6/2002 Sb. 

organizaļn² sch®ma ļesk®ho soudnictv² je uvedeno v pŚ²loze 7. 
11

 OdpovŊŅ na dotazn²k, str. 7. 
12

 OdpovŊŅ na dotazn²k, str. 7; z§kon o st§tn²m zastupitelsv², ļ. 283/1993 Sb., Ä. 12(2). 
13

 Citace z pŚ²sluġnĨch z§konŢ jsou uvedeny v pŚ²loze  3. 
14

 To byl z§mŊr z§konod§rcŢ, podle travaux pr®paratoires (pŚ²pravnĨch prac²) na zmŊn§ch v ÄÄ 161 a 162a 

(odpovŊŅ na dotazn²k, str. 7). 
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(d) PŚ²pady, ve kterĨch doġlo k podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ 

16. V dobŊ n§vġtŊvy v ĻR zah§jila Ļesk§ republika sv® prvn² vyġetŚov§n² podpl§cen² zahraniļn²ho 

veŚejn®ho ļinitele. VŊc se tĨk§ ļesk®ho obļana, kterĨ ¼dajnŊ podplatil zahraniļn²ho veŚejn®ho ļinitele, aby 

z²skal st§tn² majetek v zahraniļ², kterĨ proch§zel privatizac². Tato tvrzen² se objevila  v tisku v tĨdnu pŚed  

n§vġtŊvou. Ļesk® org§ny potvrdily, ģe se tato vŊc vyġetŚuje, ģe vġak jeġtŊ nedoġlo k obvinŊn².
15

 

17. Bez ohledu na tento pŚ²pad, celkov§ neexistence vyġetŚov§n² v oblasti podpl§cen² zahraniļn²ch 

veŚejnĨch ļinitelŢ silnŊ kontrastuje s neveŚejnŊ ġ²ŚenĨmi pŚ²pady svŊdļ²c²mi o tom, ģe u ļeskĨch firem by 

mohly takov® trestn® ļiny pŚich§zet v ¼vahu. PŚi ned§vn®m prŢzkumu 251 ļeskĨch firem uvedla jedna 

pŊtina respondentŢ, ģe v zemi, do kter® dod§vaj² sv® vĨrobky, narazili na korupci.
16

 

3. ĻlenŊn² zpr§vy 

18. Tato zpr§va je ļlenŊna n§sleduj²c²m zpŢsobem. Odd²l B zkoum§ ¼sil², kter® Ļesk§ 

republika vynakl§d§ v oblasti prevence, odhalov§n² a zvyġov§n² informovanosti o podpl§cen² 

zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ. Odd²l C se zabĨv§ vyġetŚov§n²m, st²h§n²m a postihem za 

podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ. V odd²le D jsou uvedena doporuļen² Pracovn² 

skupiny a problematika, kterou je tŚeba se d§le zabĨvat. 

B. PREVENCE, ODHALOVĆNĉ A INFORMOVANOST  O PODPLĆCENĉ 

ZAHRANIĻNĉCH VEřEJNħCH ĻINITELš 

1. Snaha o vġeobecn® zvĨġen² informovanosti 

19. Ļesk§ republika pŚijala opatŚen² na zvĨġen² informovanosti veŚejnosti o korupci. Jedn§ se 

vŊtġinou o obecn§ opatŚen² a nerozliġuje se mezi podpl§cen²m dom§c²ch a zahraniļn²ch veŚejnĨch 

ļinitelŢ. JinĨmi slovy, m§lokdy se konkr®tnŊ hovoŚ² o ĐmluvŊ OECD a podpl§cen² zahraniļn²ch 

veŚejnĨch ļinitelŢ. 

(a) Akce vl§dy pro zvyġov§n² informovanosti 

(i) AktualizovanĨ vl§dn² program boje proti korupci 

20. AktualizovanĨ vl§dn² program boje proti korupci pŚedstavuje z§sadn² koncepci ļesk® 

vl§dy v boji proti korupci. Program se skl§d§ z rŢznĨch akc² v r§mci boje proti korupci, poļ²naje 

speci§ln²mi telefonn²mi linkami, na kter® je moģno nahl§sit podezŚen² o korupci, aģ po rŢzn® 

legislativn² a institucion§ln² reformy. Vl§da vyd§v§ roļn² zpr§vy o korupci a o plnŊn² c²lŢ 

programu, v nichģ se rozeb²raj² jiģ uskuteļnŊn® i pl§novan® akce v r§mci programu.
17

 Tyto zpr§vy 

jsou rozes²l§ny a ġ²Śeny s c²lem zvĨġit informovanost veŚejnosti o korupci a o vl§dn²ch 

iniciativ§ch. 

21. Program m§ sice ġirokĨ z§bŊr, avġak jeho jednotliv® akce se vŊtġinou zamŊŚuj² na 

korupci jako obecnĨ jev a m§lokdy se klade konkr®tn² dŢraz na podpl§cen² zahraniļn²ch 

                                                      
15

  Ļesk® org§ny mohly poskytnout pouze omezen® informace o t®to vŊci, neboŠ jeġtŊ prob²h§ vyġetŚov§n². 
16

 Prague Daily Monitor (11. listopadu 2005) ñCorrupt Officials Are Great Obstacle to Exports, Survey Saysò 

(Zkorumpovan² ¼Śedn²ci jsou velkou pŚek§ģkou pro vĨvoz, Ś²k§ prŢzkum).ò 
17

  Zpr§vy jsou od roku 2005 vyd§v§ny s dvouletou periodicitou. 
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veŚejnĨch ļinitelŢ a Đmluvu. Posledn² tŚicetidev²tistr§nkov§ zpr§va (2005) obsahuje pŢl str§nky o 

podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ, a vŊtġina textu je jen velmi obecn® pojedn§n² o 

ĐmluvŊ. Zpr§va se tak® zmiŔuje o prob²haj²c² realizaci Doporuļen² Rady OECD z roku 1996 o 

vykazov§n² ¼platkŢ jako n§kladov® poloģky a o spolupr§ci mezi spr§vci dan² a speci§ln²mi 

policejn²mi jednotkami. Ministerstvo vnitra podalo vysvŊtlen², ģe odkazy na Ăkorupciñ ve zpr§vŊ 

zahrnuj² dom§c² i zahraniļn² korupci, neboŠ z praktickĨch dŢvodŢ nen² vhodn® tyto dva pojmy 

oddŊlovat. 

(ii) CzechTrade 

22. Ļesk§ agentura na podporu obchodu (CzechTrade) je st§tn² organizace, jej²mģ c²lem je 

podpora mezin§rodn²ho obchodu a spolupr§ce mezi ļeskĨmi a zahraniļn²mi firmami. Agentura 

m§ poboļky ve 27 zem²ch poskytuj²c² Ăpraktickou pomoc pŚ²mo na m²stŊ ļeskĨm vĨvozcŢm v 

zahraniļ².ñ Jej² odborn® informace, pomoc a poradensk® sluģby doprov§zej² ļesk® vĨvozce na 

zahraniļn² trhy.ñ
18

 

23. CzechTrade se nezabĨv§ ļinnost² na zvĨġen² informovanosti o podpl§cen² zahraniļn²ch 

veŚejnĨch ļinitelŢ. Na jeho internetovĨch str§nk§ch nejsou ģ§dn® informace o podpl§cen² 

zahraniļn²ch ļinitelŢ nebo o ĐmluvŊ. Agentura poŚ§d§ semin§Śe pro ļesk® firmy o podm²nk§ch 

na trz²ch v ciz²ch zem²ch. Moģn§ ģe se na tŊchto semin§Ś²ch hovoŚ² o ¼rovni korupce v konkr®tn² 

ciz² zemi, nezabĨvaj² se vġak ani Đmluvou ani podpl§cen²m zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ, kter® 

je v Ļesk® republice trestnĨm ļinem. CzechTrade neuspoŚ§dal pro sv® zamŊstnance ġkolen² o 

ĐmluvŊ, vydal jim ale pokyny, ģe maj² hl§sit podezŚen² o podpl§cen² zahraniļn²ch ļinitelŢ na 

Śeditelstv² v Ļesk® republice. 

(iii)  Dalġ² vl§dn² akce 

24. V prosinci roku 2003 uspoŚ§dal Sen§t a ļesk§ poboļka Mezin§rodn² obchodn² komory 

semin§Ś o korupci. Jedna tŚetina semin§Śe byla vyļlenŊna pro  Đmluvu. Đļastn²ky semin§Śe byli 

ļlenov® Mezin§rodn² obchodn² komory, sen§toŚi, ministr spravedlnosti a dalġ² vedouc² ļinitel®. 

25. Ministerstvo financ² je n§rodn²m kontaktn²m m²stem pro smŊrnice OECD pro nadn§rodn² 

podniky.  N§rodn² kontaktn² m²sto a z§stupci soukrom®ho sektoru diskutovali o ĐmluvŊ o a 

vyģadov§n² ¼platkŢ. N§rodn² kontaktn² m²sto neobdrģelo ģ§dn® zpr§vy o podpl§cen² zahraniļn²ch 

veŚejnĨch ļinitelŢ. 

26. V ļervenci roku 2004 vydala vl§da dokument s n§zvem ĂVeŚejn§ spr§va v Ļesk® 

republiceò. Tato stodvacetistr§nkov§ publikace byla ve velk®m n§kladu rozes²lan§ do ġkol, 

knihoven, apod. Obecn®mu popisu OECD a ĐmluvŊ je vŊnov§n prostor o nŊco delġ² neģ jedna 

strana. 

27. Na internetovĨch str§nk§ch Ministerstva vnitra je uveden text Đmluvy a rad² se na nich, 

jak Śeġit korupci. Jsou zde ļ²sla speci§ln²ch protikorupļn²ch telefonn²ch linek, na kterĨch se 

veŚejnost mŢģe poradit, a e-mailov® adresy, na kter® mohou obļan® zas²lat st²ģnosti. Internetov§ 

str§nka jednoho odboru Ministerstva vnitra se kr§tce zmiŔuje o protikorupļn²ch aktivit§ch OECD. 

Ministerstvo vnitra rovnŊģ zjiġŠuje, jak® je povŊdom² pracovn²kŢ m²stn² nebo krajsk® spr§vy o 

                                                      
18

  Internetov® str§nky CzechTrade, www.czechtradeoffices.com. 



DšVŉRNħ MATERIĆL DAF/INV/BR(2006)20 

 11 

etickĨch norm§ch, aby mohlo poŚ§dat ġkolen², jeģ by se zabĨvala oblastmi, kde byly zjiġtŊny 

nedostatky. Ġkolen² se m§ mezi jinĨm zamŊŚit na pracovn²ky, kteŚ² se dost§vaj² do kontaktu se 

zahraniļn²mi veŚejnĨmi ļiniteli a mohli by se tud²ģ zapl®st do podpl§cen² zahraniļn²ho ļinitele. 

Tato iniciativa je chv§lyhodn§, patrnŊ vġak nijak vĨraznŊ neovlivn² obecn® povŊdom² veŚejnosti o 

ĐmluvŊ. 

28. Jednotliv§ ministerstva vyv²jej² dalġ² snahy v boji proti korupci. NŊkolik resortŢ, 

napŚ²klad Ministerstvo spravedlnosti a Ministerstvo financ², provozuje Ăhork® linkyñ pro pŚ²jem 

st²ģnost² tĨkaj²c²ch se korupce. V roce 2004 vydalo Ministerstvo financ² Kodex etick®ho chov§n² 

pro daŔovou spr§vu a realizovalo program pro zvĨġen² informovanosti o korupci pracovn²kŢ 

daŔov® spr§vy. Ministerstvo prŢmyslu a obchodu projedn§v§ problematiku korupce na svĨch 

internetovĨch str§nk§ch. Ģ§dn§ z tŊchto iniciativ se vġak konkr®tnŊ nezabĨv§ problematikou 

podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ. 

(b) Akce soukrom®ho sektoru na zvĨġen² informovanosti 

i) Profesn² organizace  

29. Hlavn² hodnotitel® se setkali se z§stupci sdruģen² podnikatelŢ reprezentuj²c²ch velk® 

podniky a obrannĨ prŢmysl. Ļlenov® tŊchto sdruģen² pŢsob² v mezin§rodn²m mŊŚ²tku a nŊkteŚ² z 

nich vykon§vaj² osvŊtovou a informaļn² ļinnost. Tato sdruģen² se vġak bohuģel neangaģuj² v 

ģ§dnĨch aktivit§ch na zvĨġen² informovanosti svĨch ļlenŢ o ĐmluvŊ nebo podpl§cen² 

zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ. Jedno sdruģen² zveŚejŔuje ¼mluvy EU na svĨch internetovĨch 

str§nk§ch, Đmluva OECD vġak mezi nimi nen². NŊkter§ sdruģen² obdrģela informace od vl§dy 

nŊkdy v roce 1999, kdy Ļesk§ republika tuto Đmluvu ratifikovala. Od t® doby nedoġlo k ģ§dnĨm 

dalġ²m aktivit§m. 

(ii)  Velk® podniky 

30 Bylo celkem pŚekvapen²m, ģe ļesk® podniky, kter® se ¼ļastnily jedn§n² v r§mci n§vġtŊvy, 

byly pomŊrnŊ dobŚe informov§ny o ĐmluvŊ i podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ, coģ je 

pŚedevġ²m dŢsledkem zahraniļn²ch stykŢ tŊchto podnikŢ, nikoli aktivit na zvĨġen² informovanosti 

v Ļesk® republice. NŊkter® podniky z²skaly informace o t®to problematice od svĨch mateŚskĨch 

spoleļnost², jimiģ jsou zahraniļn² nadn§rodn² firmy. Dalġ² podniky byly informov§ny v dŢsledku 

protikorupļn²ch ustanoven² ve smlouv§ch uzav²ranĨch se zahraniļn²mi firmami nebo 

prostŚednictv²m ġkolen² poŚ§danĨch zahraniļn²mi obchodn²mi partnery. Ģ§dnĨ z tŊchto podnikŢ 

nez²skal informace o podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ od ļesk® vl§dy. 

31 I pŚes informovanost o podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ se podniky ¼ļastn²c² 

se jedn§n² bŊhem n§vġtŊvy vŊtġinou touto problematikou neznepokojovaly. PŢsob² sice v citlivĨch 

hospod§ŚskĨch odvŊtv²ch a prŢmyslu, obecnŊ vġak nevŊŚ², ģe by existovalo riziko, ģe by jejich 

zamŊstnanci sp§chali takovĨ trestnĨ ļin. NŊkter® podniky opakovanŊ prohlaġovaly, ģe zde nejsou 

moģnosti pro podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ, neboŠ se uch§zej² o veŚejn® zak§zky v 

r§mci otevŚenĨch vĨbŊrovĨch Ś²zen². VŊtġina podnikŢ zŚejmŊ jen m§lo provŊŚuje nebo vŢbec 

neprovŊŚuje osobu zahraniļn²ho z§stupce, jehoģ hodl§ zamŊstnat. Vġechny podniky prohl§sily, ģe 

je nikdo v zahraniļ² nepoģ§dal o ¼platek. 
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(iii)  Mal® a stŚedn² podniky 

32. Hlavn² hodnotitel® se rovnŊģ seġli se z§stupci malĨch a stŚedn²ch podnikŢ a sdruģen² 

tŊchto podnikŢ. Situace je zde prakticky stejn§ jako u velkĨch firem. PŚestoģe se sdruģen² malĨch 

a stŚedn²ch podnikŢ nezapojila do aktivit na zvĨġen² informovanosti, nŊkter® mal® a stŚedn² 

podniky z²skaly informace o ĐmluvŊ ze zahraniļn²ch zdrojŢ. 

(iv) Obļansk§ spoleļnosti a odbory 

33. Jedin§ nevl§dn² organizace (Transparency International Ļesk§ republika ï TI-ĻR) a dvŊ 

odborov® organizace, kter® se z¼ļastnily jedn§n² bŊhem n§vġtŊvy, se velmi angaģuj² v boji proti 

dom§c² korupci. Nevyv²jej² ģ§dn® ¼sil² o zvyġov§n² informovanosti o ĐmluvŊ nebo podpl§cen² 

zahraniļn²ch ļinitelŢ. 

(c) Z§vŊry tĨkaj²c² se informovanosti a zvyġov§n² informovanosti 

34. Hlavn² hodnotitel® doġli k z§vŊru, ģe se v Ļesk® republice realizuje jen m§lo aktivit v 

oblasti zvyġov§n² informovanosti o podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ. V dŢsledku toho 

je  informovanost o podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ a o ĐmluvŊ celkovŊ n²zk§, coģ je 

tak® n§zor TI-ĻR, kter§ tvrd², ģe Śadov² obļan® v Ļesk® republice nevŊd², ģe podpl§cen² 

zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ pŚedstavuje trestnĨ ļin. TI-ĻR uvedla pŚ²pady, kdy jej² pracovn²ci 

zavolali na tŚi protikorupļn² Ăhork® linkyñ, kter® provozuje Ministerstvo vnitra, financ² a 

spravedlnosti. Ģ§dnĨ oper§tor na tŊchto tŚech link§ch nevŊdŊl, ģe podpl§cen² zahraniļn²ch 

veŚejnĨch ļinitelŢ se  v Ļesk® republice kvalifikuje jako trestnĨ ļin. 

35. Je docela pravdŊpodobn®, ģe ani oper§toŚi na speci§ln²ch protikorupļn²ch telefonn²ch 

link§ch nevŊd², ģe podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ je trestnĨ ļin, neboŠ ļesk§ vl§da 

klade mnohem vŊtġ² dŢraz na boj s dom§c², nikoli zahraniļn², korupc². Hlavn² hodnotitel® 

nekritizuj² koncepci boje s dom§c² korupc², nesm² se vġak zapom²nat na Đmluvu a podpl§cen² 

zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ. Vzhledem k tomu, ģe dom§c² korupce pŚevaģuje, akce na 

zvyġov§n² informovanosti, jeģ si berou za c²l Ăkorupciñ obecnŊ, zŚejmŊ nestaļ² pro zvyġov§n² 

informovanosti o podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ. řadovĨ ļeskĨ obļan, kterĨ naraz² 

na zm²nku o Ăkorupciñ v publikaci vydan® vl§dnou, si zŚejmŊ spoj² tento pojem pouze s dom§c² - 

nikoli zahraniļn² - korupc². 

36. Z tŊchto dŢvodŢ zast§vaj² hlavn² hodnotitel® n§zor, ģe ļesk§ vl§da by mŊla kl§st mnohem 

vŊtġ² dŢraz na informace o podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ. Vl§da by tak® mŊla 

mnohem v²ce spolupracovat s nevl§dn²mi organizacemi a profesn²mi organizacemi, aby zajistila 

informovanost podnikatelsk® i soukrom® sf®ry. Vzhledem k tomu, ģe ļesk® podniky, kter® maj² 

informace o ĐmluvŊ, i nad§le neznepokojuje problematika podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch 

ļinitelŢ, mŊla  by vl§da rovnŊģ informovat ļesk® firmy, ģe jsou vystaveny riziku vyģadov§n² 

¼platkŢ ze strany zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ. 
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Koment§Ś 

Hlavn² hodnotitel® doporuļuj² Ļesk® republice, aby se v²ce angaģovala v oblasti 

zvyġov§n² informovanosti o ĐmluvŊ a o skuteļnosti, ģe podpl§cen² zahraniļn²ch 

veŚejnĨch ļinitelŢ pŚedstavuje trestnĨ ļin. Zejm®na pak doporuļuj², aby Ļesk§ 

republika 1) kladla ve svĨch protikorupļn²ch aktivit§ch vŊtġ² dŢraz na podpl§cen² 

zahraniļn²ch veŚejnĨch  ļinitelŢ, 2) zajistila ¼ļast nevl§dn²ch organizac², profesn²ch 

organizac²  i firem na svĨch aktivit§ch tĨkaj²c²ch se zvyġov§n² informovanosti, a 3) 

pŚijala opatŚen² na zvĨġen² informovanosti ļeskĨch podnikŢ o tom, ģe jsou vystaveny 

riziku vyģadov§n² ¼platkŢ ze strany zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ. 

2. Oznamov§n²  trestnĨch ļinŢ, inform§toŚi a ochrana svŊdkŢ 

(a) Povinnost ozn§mit trestnĨ ļin 

37. Obļan® Ļesk® republiky nemaj² povinnost oznamovat podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch 

ļinitelŢ pŚ²sluġnĨm org§nŢm. Ä 168 trestn²ho z§kona stanov², ģe kaģd§ osoba je povinna ozn§mit 

org§nŢm ļinnĨm v trestn²m Ś²zen² urļit® trestn® ļiny vyjmenovan® v tomto ustanoven², v tomto 

vĨļtu vġak nen² zahrnuta ani dom§c², ani zahraniļn² korupce.
19

 Podle nejnovŊjġ²ho n§vrhu na 

zmŊny v trestn²m z§konŊ by se do tohoto vĨļtu byla dostala dom§c² i zahraniļn² korupce. Avġak, 

jak jiģ bylo uvedeno dŚ²ve, parlament zam²tl veġker® navrhovan® zmŊny  tohoto z§kona.  

38. Trestn² Ś§d stanov², ģe st§tn² org§ny jsou povinny oznamovat zahraniļn² korupci.
20

 Tato 

povinnost m§ vġak pouze omezenou platnost ve vztahu k podnikŢm, jeģ jsou ve vlastnictv² st§tu 

nebo jsou st§tem Ś²zeny. ZamŊstnanci tŊchto podnikŢ nemaj² povinnost oznamovat trestn® ļiny, s 

vĨjimkou pŚ²padŢ, kdy podnik vykon§v§ ļinnost vztahuj²c² se k plnŊn² veŚejnĨch povinnost², a pro 

tyto pŚ²pady plat² Ăzvl§ġtn² pŚedpisyñ. V souļasn® dobŊ do t®to kategorie nespadaj² ģ§dn® podniky 

ve vlastnictv² st§tu nebo st§tem Ś²zen®. V ļl§nku 7(1) Kodexu etick®ho chov§n² pracovn²kŢ st§tn² 

spr§vy se rovnŊģ stanov², ģe st§tn² zamŊstnanci jsou povinni oznamovat Ăpodvodn® nebo korupļn² 

chov§n²ñ svĨm nadŚ²zenĨm nebo org§nŢm ļinnĨm v trestn²m Ś²zen². Tento Kodex vġak nen² pro 

st§tn² zamŊstnance z§vaznĨ, pokud nebude zaļlenŊn do ministersk® vyhl§ġky nebo do intern²ch 

pŚedpisŢ pro etick® chov§n². 

(b) Inform§toŚi a jejich ochrana 

39. Oznamov§n² trestnĨch ļinŢ inform§tory nen² zŚejmŊ v Ļesk® republice bŊģnou 

z§leģitost². Ģ§dnĨ z ¼ļastn²kŢ jedn§n² bŊhem n§vġtŊvy si nevybavil ģ§dnĨ pŚ²pad odhalen² 

korupce prostŚednictv²m inform§tora. NŊkteŚ² z nich uvedli, ģe na inform§torstv² se v ļesk®m 

prostŚed² pohl²ģ² jako na nepŚijateln® chov§n². 

                                                      
19

 Ä 168 trestn²ho z§kona stanov², ģe ñkdo se hodnovŊrnĨm zpŢsobem dozv², ģe jinĨ sp§chal  [vyjmenovan® trestn® 

ļiny] a takovĨ trestnĨ ļin neozn§m² bez odkladu st§tn²mu z§stupci nebo policejn²mu org§nu [é] bude potrest§n 

[odnŊt²m svobody aģ na tŚi l®ta]ò. 
20

  Trestn² Ś§d, Ä 8(1). Tato povinnost plat² jen v omezen® m²Śe pro daŔov® ¼Śedn²ky, na kter® se vztahuje z§kon o 

spr§vŊ dan² a  poplatkŢ, ļ. 337/1992 Sb., Ä  24(5)(c) a (d) (viz odd²l B.6(c) na str. 21). 
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40. Dalġ²m dŢvodem mal®ho vĨskytu inform§torstv² mŢģe bĨt neexistence  z§konŢ na 

¼ļinnou ochranu inform§torŢ. Podle ļeskĨch pŚedstavitelŢ, jedinou ochranu poskytuje z§kon²k 

pr§ce, kterĨ stanov², ģe ke zmŊnŊ nebo ukonļen² pracovn²ho pomŊru ze strany zamŊstnavatele 

mŢģe doj²t pouze z dŢvodŢ vyjmenovanĨch v tomto z§kon²ku.
21

 Pokud je inform§tor vystaven 

repres§li²m, mus² se doģadovat n§pravy pod§n²m obļanskopr§vn² ģaloby. Vl§da i odbory uvedly, 

ģe bylo vykon§no jiģ hodnŊ pro zvĨġen² informovanosti o tŊchto ustanoven²ch a ģe o nich ļeġt² 

zamŊstnanci Ăvelmi dobŚe vŊd²ñ. Nebyly vġak uvedeny ģ§dn® pŚ²klady situac², kdy byla tato 

ustanoven² uplatnŊna na ochranu inform§tora. NŊkteŚ² z§stupci obļansk® spoleļnosti vyj§dŚili 

n§zor, ģe tato ustanoven² poskytuj² jen Ăslabouñ ochranu. 

41. OpatŚen² na podporu inform§torstv² ve firemn²ch kodexech etick®ho chov§n² jsou tak® 

zŚejmŊ omezen§. Podniky a sdruģen² podnikatelŢ, kter® se ¼ļastnily jedn§n² bŊhem n§vġtŊvy, 

nezavedly opatŚen² na podporu inform§torstv². Pouze jeden podnik zavedl mechanismus na 

ochranu inform§torŢ prostŚednictv²m intern²ho ombudsmana. NŊkolik ¼ļastn²kŢ tŊchto jedn§n² 

zast§valo n§zor, ģe inform§toŚi by mŊli vyhled§vat ochranu u veden² podniku nebo u odborov® 

organizace. 

42. Hlavn² hodnotitel® doġli k n§zoru, ģe v Ļesk® republice je inform§torstv² a ochrana 

inform§torŢ pomŊrnŊ Ś²dkĨm jevem. Berou na vŊdom² skuteļnost, ģe bŊhem n§vġtŊvy nŊkteŚ² 

z§stupci ļesk® strany vyj§dŚili n§zory na inform§torstv², jeģ jsou odrazem prostŚed² a ned§vn® 

minulosti. Avġak nejm®nŊ jeden z ostatn²ch signat§ŚskĨch st§tŢ Đmluvy s podobnĨm vĨvojem v 

minulosti zavedl konkr®tn² z§kony na ochranu inform§torŢ.
22

 TŊm zem²m, kter® tak neuļinily, 

doporuļila Pracovn² skupina, aby tito signat§Śi zv§ģili moģnosti pos²len² ochrany inform§torŢ.
23

 

Pracovn² skupina tak® pŚedloģila podobn§ doporuļen² tŊm signat§ŚskĨm st§tŢm, kter® sdŊlily, ģe 

se v jejich zem²ch vyskytuj²  pŚedsudky proti inform§torstv².
24

 

Koment§Ś 

Hlavn² hodnotitel® doporuļuj² Ļesk® republice, aby zv§ģila pŚijet² dalġ²ch opatŚen² na 

pos²len² ochrany inform§torŢ s c²lem motivovat zamŊstnance k oznamov§n² podezŚen² 

na podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ bez obav z repres§li². 

(c) Ochrana svŊdkŢ 

43. Ve vŊcech podpl§cen² zahraniļn²ch ļinitelŢ se uplatŔuje institut ochrany svŊdkŢ, v 

souladu se z§konem o zvl§ġtn² ochranŊ svŊdkŢ a dalġ²ch osob v souvislosti s trestn²m Ś²zen²m, ļ. 

137/2001 Sb. Ochranu a pomoc zajiġŠuje speci§ln² jednotka ļesk® policie. 

                                                      
21

  Z§kon²k pr§ce, ÄÄ 36-37 a 46; odpovŊŅ na dotazn²k, bod ļ. 2.5. 
22

  WGB (2005), Slovensk§ republika: f§ze 2, OECD, PaŚ²ģ, body 39-40. 
23

  WGB (2003), Bulharsko: f§ze 2, OECD, PaŚ²ģ, str. 13 a 41; WGB (2005), MaŅarsko: f§ze 2, OECD, PaŚ²ģ, body 

49-52 a 208(d). 
24

  WGB (2004), Francie: f§ze 2, OECD, PaŚ²ģ, body 32 a 159(5); WGB (2004), It§lie: f§ze 2, OECD, PaŚ²ģ, body 

48-50 a 216; WGB (2005), řecko: f§ze 2, OECD, PaŚ²ģ, body 90 a 213; WGB (2005), Japonsko: f§ze 2, OECD, 

PaŚ²ģ, body 43-48 a Doporuļen² 9(d). 
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3. Exportn² ¼vŊry se st§tn² podporou 

44. Exportn² ¼vŊrov® agentury jednaj² s podniky pŢsob²c²mi na mezin§rodn²m trhu a mohly 

by tud²ģ hr§t z§sadn² roli pŚi zvyġov§n² informovanosti o ĐmluvŊ a odhalov§n² pŚ²padŢ 

podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ. Ļesk§ republika zajiġŠuje exportn² ¼vŊry pro vĨvozce 

prostŚednictv²m Ļesk® exportn² banky (ĻEB). ZajiġŠuje tak® pojiġtŊn² exportn²ch ¼vŊrŢ proti 

riziku neplnŊn² prostŚednictv²m Exportn² garanļn² a pojiġŠovac² spoleļnosti (EGAP).
25

 

(a) Snahy o zvyġov§n² informovanosti 

45. EGAP informuje vġechny ģadatele (prostŚednictv²m ģ§dosti nebo samostatn®ho 

informaļn²ho materi§lu), ģe mŢģe pŚestat poskytovat podporu, pokud bude ģadatel obvinŊn nebo 

usvŊdļen z podpl§cen² zahraniļn²ho veŚejn®ho ļinitele. Ģadatel mus² tak® uļinit prohl§ġen², ģe se 

nedopustil podpl§cen² zahraniļn²ho veŚejn®ho ļinitele.
26

 BŊhem n§vġtŊvy prohl§sil z§stupce 

jednoho ļesk®ho podniku, ģe si v dŢsledku tŊchto opatŚen² uvŊdomil, ģe podpl§cen² zahraniļn²ho 

ļinitele se v Ļesk® republice kvalifikuje jako trestnĨ ļin. 

46. EGAP tak® vyļlenil celou jednu stranu na svĨch internetovĨch str§nk§ch problematice 

podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ. Str§nka obsahuje informace o ĐmluvŊ, uv§d² 

protikorupļn² prohl§ġen², jeģ je souļ§st² ģ§dosti o podporu a jsou zde tak® uvedeny dŢsledky 

podpl§cen² zahraniļn²ho veŚejn®ho ļinitele. Marketingov§ broģura EGAPu tak® vŊnuje hodnŊ 

prostoru ĐmluvŊ a uv§d² se v n² rovnŊģ vŊtġina informac² z internetovĨch str§nek. 

47. ĻEB se snaģ² zvyġovat informovanost svĨch klientŢ odkazy na Đmluvu pŚi vyŚizov§n² 

ģ§dost². Jej² internetov® str§nky ani marketingov§ literatura neobsahuj² odkazy na podpl§cen² 

zahraniļn²ch ļinitelŢ. 

                                                      
25

  Internetov® str§nky ĻEB (www.ceb.cz) a EGAPu (www.egap.cz). 
26

  Ģ§dost nebo samostatnĨ formul§Ś obsahuje tento text: 

PojiġtŊn² exportn²ch ¼vŊrovĨch rizik se st§tn² podporou nemŢģe bĨt poskytnuto u vĨvozŢ, kter® byly 

dojedn§ny podpl§cen²m v mezin§rodn²m obchodŊ podle  Ä 160 a n§sl. z§kona ļ.  140/1961 Sb., trestn² z§kon. 

Podle Ļl. IX VġeobecnĨch pojiġŠovac²ch podm²nek ñCò, m§ pojiġŠovatel pr§vo odm²tnout plnŊn² odġkodn®ho, 

pokud se prok§ģe, ģe ģadatel ve sv® ģ§dosti o pojiġtŊn² uvedl ne¼pln® nebo nepravdiv® ¼daje o podpl§cen² v 

mezin§rodn²m obchodŊ. 

 Ģadatel® tak® mus² uļinit toto prohl§ġen²: 

Z Ć K O N N £  P R O H L Ć Ġ E N ĉ  V ħ V O Z C E 

o dodrģov§n² pr§vn²ch pŚedpisŢ proti podpl§cen² v zahraniļn²m obchodŊ 

T²mto prohlaġuji, ģe (1) pŚi jedn§n² o smlouvŊ o vĨvozu nedoġlo k ģ§dn®mu poruġen² pr§vn²ch pŚedpisŢ proti 

podpl§cen² v zahraniļn²m obchodŊ. Jsem si vŊdom/a skuteļnosti, ģe pojiġtŊn² exportn²ch ¼vŊrovĨch rizik se 

st§tn² podporou se nevztahuje na vĨvozy dojednan® podpl§cen²m v mezin§rodn²m obchodŊ podle  Ä 160 a 

n§sl. z§kona ļ.  140/1961 Sb., trestn² z§kon. 

(1) SdŊlen² Ministerstva zahraniļn²ch vŊc² ļ.  25/2000 o PŚijet² Đmluvy o boji proti podpl§cen² zahraniļn²ch 

veŚejnĨch ļinitelŢ v mezin§rodn²ch podnikatelskĨch transakc²ch (ļ§st  13/2000 Sb²rky mezin§rodn²ch smluv) 

zaslan®ho dne 29. bŚezna  2000. 

 (Pracovn² skupina o exportn²ch ¼vŊrech a ¼vŊrovĨch z§ruk§ch (2005), Exportn² ¼vŊr a podpl§cen²: pŚehled 

odpovŊd² v r§mci revidovan®ho prŢzkumu z roku 2004 o opatŚen²ch pŚijatĨch v boji proti podpl§cen² u exportn²ch 

¼vŊrŢ se st§tn² podporou - situace ke dni 30. z§Ś², OECD, PaŚ²ģ, TD/ECG(2005)4/REV, str. 4, 7, 14 a 17; 

odpovŊŅ na dotazn²k, str. 28-29). 
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(b) Odhalov§n² podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ 

48. EGAP poŚ§d§ ġkolen² pro sv® zamŊstnance tĨkaj²c² se vĨġe uvedenĨch smluvn²ch 

ustanoven² o podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ, vļetnŊ projedn§v§n² problematiky 

podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch  ļinitelŢ jako trestn®ho ļinu v Ļesk® republice a pokynŢ pro 

zamŊstnance tĨkaj²c²ch se ot§zek, kter® by mŊli kl§st klientŢm bŊhem vyŚizov§n² ģ§dost². BŊhem 

n§vġtŊvy informovala ĻEB, ģe pŚipravuje semin§Śe pro sv® zamŊstnance na t®ma Đmluvy. 

49. Hlavn² hodnotitel® oceŔuj² pr§ci EGAPu v oblasti zvyġov§n² informovanosti o 

podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ. ĻEB by vġak mohla bĨt aktivnŊjġ², napŚ²klad 

poskytovat svĨm klientŢm i zamŊstnancŢm v²ce informac² prostŚednictv²m Internetu a tiġtŊnĨch 

materi§lŢ. 

Koment§Ś 

Hlavn² hodnotitel® doporuļuj² ĻEB, aby byla aktivnŊjġ² pŚi zvyġov§n² informovanosti 

svĨch zamŊstnancŢ, klientŢ a potencion§ln²ch klientŢ  o podpl§cen² zahraniļn²ch 

veŚejnĨch ļinitelŢ. 

(c) Povinnost oznamovat podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ 

50. EGAP a ĻEB mus² informovat org§ny ļinn® v trestn²m Ś²zen², pokud maj² ĂpodezŚen²ñ 

nebo Ădostatek dŢkazŢñ o podpl§cen², a to pŚedt²m nebo potom, co rozhodnou o poskytnut² 

podpory klientovi.
27

 VnitŚn² pŚedpisy stanov², jakou cestou se m§ podat ozn§men². Koneļn§ 

odpovŊdnost spoļ²v§ na pŚedstavenstvu, kter® rozhodne, zda vŊc pŚedat org§nu ļinn®mu v 

trestn²m Ś²zen². Tyto oznamovac² mechanismy jeġtŊ nebyly ovŊŚeny, protoģe ani ĻEB ani EGAP 

zat²m neodhalily ģ§dnĨ pŚ²pad podpl§cen² zahraniļn²ho veŚejn®ho ļinitele. 

4. Ofici§ln² rozvojov§ pomoc  

51. Podniky pod²lej²c² se na projektech financovanĨch v r§mci ofici§ln² rozvojov® pomoci 

(angl. zkratka ODA) ļasto jednaj² se zahraniļn²mi veŚejnĨmi pŚedstaviteli zemŊ, kter§ dost§v§ 

pomoc. St§tn² agentury, jeģ jsou spr§vci ofici§ln² rozvojov® pomoci, tud²ģ hraj² vĨznamnou roli 

pŚi zvyġov§n² informovanosti o ĐmluvŊ a odhalov§n² podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ. 

52. Podle objemu poskytovan® pomoci se sice Ļesk§ republika neŚad² mezi hlavn² d§rce, v 

posledn² dobŊ vġak vĨraznŊ zvĨġila sv® pŚ²spŊvky a pŚedpokl§d§, ģe tak bude postupovat i 

nad§le.
28

 Existuj² pl§ny na zŚ²zen² agentury pro rozvojovou pomoc, aby se zvĨġila transparentnost 

a ¼ļinnost pomoci. V souļasn® dobŊ je koordin§torem tohoto programu Ministerstvo zahraniļ². 

                                                      
27

  Pracovn² skupina pro exportn² ¼vŊry a zajiġtŊn² ¼vŊrŢ (2005), Exportn² ¼vŊry a korupce: pŚehled odpovŊd² na 

revidovanĨ prŢzkum z roku 2004 o opatŚen²ch pŚijatĨch v boji proti korupc² u exportn²ch ¼vŊrŢ se st§tn² podporou 

- situace ke dni 30. z§Ś² 2005, OECD, PaŚ²ģ, TD/ECG(2005)4/REV, str. 35 a 43. 
28

  V roce 2003 vynaloģila Ļesk§ republika 90,6 mili·nŢ USD na rozvojovou pomoc, coģ pŚedstavuje 0,11% 

n§rodn²ho dŢchodu a v²ce neģ 60% n§rŢst ve srovn§n² s pŚedchoz²m rokem. Bilater§ln² pomoc pŚedstavovala 

zhruba 89% z celkov® ļ§stky. Hlavn²m pŚ²jemcem pomoci byl Afganistan, Ir§k, balk§nsk® zemŊ a jihovĨchodn² 

Asie. V dubnu roku 2004 souhlasila vl§da s t²m, ģe dlouhodob§ spolupr§ce bude pŚednostnŊ nav§z§na s osmi 

zemŊmi: Angolou, Bosnou a Hercegovinou, Mold§vi², Mongolskem, Srbskem a Ļernou Horou, Vietnamem, 

Jemenem a Zambi² (OECD (2005), Zpr§va o rozvojov® spolupr§ci - svazek 6, ļ. 1, OECD, PaŚ²ģ, str. 105 a 221). 
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Dalġ²ch deset ministerstev se ¼ļastn² realizace konkr®tn²ch projektŢ zad§v§n²m zak§zek 

soukromĨm a neziskovĨm subjektŢm. Ministerstvo zahraniļ² vys²l§ vedouc² projektŢ do 

zahraniļ², aby prov§dŊli hodnocen² rŢznĨch etap projektŢ a pracovn²ci ostatn²ch ministerstev 

pod²lej²c²ch se na realizaci sleduj² kaģdodenn² prŢbŊh projektŢ. 

53. Ministerstvo zahraniļn²ch vŊc² v posledn² dobŊ vyv²j² snahy o zvĨġen² informovanosti o 

podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch  ļinitelŢ. V kvŊtnu roku 2006 dokonļilo pr§ce na Manu§lu 

projektovĨch cyklŢ, kterĨ popisuje postupy pro realizaci projektŢ rozvojov® pomoci. V odd²le 

Manu§lu zabĨvaj²c²m se realizac² a sledov§n²m projektŢ se stanov², ģe pŚedstavitel® Ļesk® 

republiky mus² vŊnovat pozornost moģnĨm pŚ²padŢm korupce a podpl§cen² zahraniļn²ch 

veŚejnĨch ļinitelŢ. Po zjiġtŊn² takov®ho pŚ²padu mus² podle Manu§lu pŚ²sluġnĨ pracovn²k nahl§sit 

pŚ²pad na Ministerstvo zahraniļn²ch vŊc² i dalġ² z¼ļastnŊn§ ministerstva. Manu§l tak® stanov², ģe 

do smluv na zak§zky financovan® v r§mci rozvojov® pomoci mus² bĨt zaļlenŊna protikorupļn² 

ustanoven². Manu§l se zas²l§ v elektronick® formŊ na velvyslanectv², sdruģen² podnikatelŢ, 

nevl§dn² organizace, univerzity a ministerstva pod²lej²c² se na rozvojov® pomoci. Byl rozes²l§n i v 

tiġtŊn® podobŊ. 

54. Hlavn² hodnotitel® oceŔuj² snahu, kterou Ministerstvo zahraniļ² v posledn² dobŊ vyv²j² v 

boji proti podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ. Manu§l je ġ²Śen ve velk®m n§kladu a 

konkr®tnŊ se zabĨv§ odhalov§n²m a oznamov§n²m podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ. 

Problematice podpl§cen² zahraniļn²ch ļinitelŢ je vġak vŊnovan§ pouze mal§ ļ§st Manu§lu, coģ 

omezuje jeho ¼ļinnost pŚi zvyġov§n² informovanosti o tomto probl®mu. VhodnĨm doplŔkem 

Manu§lu by mohly bĨt materi§ly nebo semin§Śe, kter® by se konkr®tnŊ zabĨvaly podpl§cen²m 

zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ. D§le je tŚeba se zm²nit, ģe struktury pro poskytov§n² rozvojov® 

pomoci Ļeskou republikou jsou decentralizov§ny. KromŊ Ministerstva zahraniļ² zad§v§ zak§zky 

podnikŢm a nevl§dn²m organizac²m na realizaci rozvojovĨch projektŢ deset dalġ²ch ministerstev. 

Pracovn²ci tŊchto ministerstev cestuj² do zahraniļ², aby tam sledovali projekty rozvojov® pomoci 

a maj² tak dobrou moģnost odhalovat podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ. Hlavn² 

hodnotitel® vġak nedok§zali zjistit, co tato ministerstva uļinila pro zvĨġen² informovanosti o 

podpl§cen² zahraniļn²ch ļinitelŢ u svĨch zamŊstnancŢ a dodavatelŢ. A nav²c, jak jiģ bylo 

uvedeno, je v Ļesk® republice ¼roveŔ informovanosti o podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch 

ļinitelŢ obecnŊ dosti n²zk§. Ļesk® republice je tedy moģno doporuļit, aby realizovala dalġ² 

aktivity v oblasti zvyġov§n² informovanosti, jeģ by se tĨkaly podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch 

ļinitelŢ a zamŊŚily se na vġechny subjekty pod²lej²c² se na rozvojov® pomoci. 

Koment§Ś 

Hlavn² hodnotitel® doporuļuj² Ļesk® republice, aby realizovala dalġ² aktivity v oblasti 

zvyġov§n² informovanosti o podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ u 1) podnikŢ a 

nevl§dn²ch organizac² pod²lej²c²ch se na projektech financovanĨch v r§mci ofici§ln² 

rozvojov® pomoci (angl. zkratka ODA), a u 2) veŚejnĨch ļinitelŢ zabĨvaj²c²ch se 

spr§vou rozvojov® pomoci, vļetnŊ tŊch, kteŚ² nepracuj² na Ministerstvu zahraniļn²ch 

vŊc². 
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5. Zahraniļn² diplomatick§ zastoupen² 

55. S ohledem na sv® postaven² by zahraniļn² diplomatick§ zastoupen² Ļesk® republiky 

mohla z²sk§vat informace o podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ, kter®ho se dopustili ļeġt² 

obļan® a podniky v zahraniļ². Tato diplomatick§ zastoupen² by tak® mohla hr§t uģiteļnou roli pŚi 

zvyġov§n² informovanosti, neboŠ jsou ļasto ve styku s ļeskĨmi podniky pŢsob²c²mi v zahraniļ². 

(a) Snahy o zvyġov§n² informovanosti 

56. V roce 2006 zaslalo Ministerstvo zahraniļ² vġem svĨm pracovn²kŢm v zahraniļ² 

informaļn² pŚ²ruļku obsahuj²c² definiļn² znaky zahraniļn² korupce a podpl§cen² zahraniļn²ch 

veŚejnĨch ļinitelŢ, jeģ jsou uvedeny v trestn²m z§konŊ. Tato pŚ²ruļka tak® odkazuje na Đmluvu a 

Kodex etick®ho chov§n² pracovn²kŢ ve st§tn² spr§vŊ. Ministerstvo zahraniļn²ch vŊc² poģ§dalo 

veden² velvyslanectv², aby zajistila sezn§men² vġech jejich zamŊstnancŢ s obsahem t®to pŚ²ruļky. 

57. Ve vztahu k soukrom®mu sektoru toho bylo vykon§no m®nŊ. Đmluva nen² k dispozici na 

internetovĨch str§nk§ch Ministerstva. Ministerstvo nevypracovalo ģ§dn® materi§ly, ani 

neuspoŚ§dalo semin§Śe pro ļesk® podniky pŢsob²c² na mezin§rodn²ch trz²ch. Nen² tak® zn§mo, 

zda se v tomto ohledu ļesk® podniky obracej² se ģ§dostmi o pomoc na sv§ velvyslanectv² a 

diplomatick§ zastoupen². 

Koment§Ś 

Hlavn² hodnotitel® doporuļuj² Ļesk® republice, aby zajistila, ģe jej² pŚedstavitel® v 

zahraniļ², vļetnŊ pracovn²kŢ Ministerstva zahraniļn²ch vŊc² a CzechTrade, budou 

vyv²jet snahy o zvĨġen² informovanosti ļeskĨch obļanŢ a podnikŢ pŢsob²c²ch v 

zahraniļ² o podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ. 

(b) Povinnost oznamovat podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ 

58. Ministerstvo zahraniļn²ch vŊc² zavedlo postupy pro oznamov§n² podpl§cen² zahraniļn²ch 

ļinitelŢ. Ve sv® funkci veŚejn®ho ļinitele maj² ļeġt² diplomat® pŢsob²c² v zahraniļ² obecnou 

povinnost oznamovat trestn® ļiny podle Ä 8 trestn²ho Ś§du. Ministerstvo zahraniļn²ch vŊc² vydalo 

pokyny pro sv® diplomatick® pracovn²ky v zahraniļ² stanov²c², ģe pokud se tito pracovn²ci dozv² o 

sp§ch§n² trestn®ho ļinu, mus² to ozn§mit sv®mu nadŚ²zen®mu, kterĨ pak pŚed§ tyto informace 

gener§ln²mu inspektor§tu Ministerstva zahraniļn²ch vŊc². Pokud je osoba podezŚel§ ze sp§ch§n² 

trestn®ho ļinu st§tn²m pŚ²sluġn²kem Ļesk® republiky, ozn§m² gener§ln² inspektor§t tuto skuteļnost 

ļeskĨm org§nŢm ļinnĨm v trestn²m Ś²zen²m. Pokud nen² st§tn²m pŚ²sluġn²kem Ļesk® republiky, 

ozn§m² tento pŚ²pad m²stn²m ¼ŚadŢm. PŚed vysl§n²m do zahraniļ² jsou diplomatiļt² pracovn²ci 

sezn§meni s t²mto postupem pro oznamov§n² trestnĨch ļinŢ. 
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6. Spr§vci danŊ 

(a) Nezapoļitatelnost ¼platkŢ 

59. DaŔov§ legislativa Ļesk® republiky nyn² vĨslovnŊ zakazuje vykazovat ¼platky 

poskytnut® zahraniļn²m ļinitelŢm jako n§kladov® poloģky. Đplatky nemohly bĨt vykazov§ny 

jako n§kladov® poloģky ani v dobŊ hodnocen² F§ze 1, pŚestoģe legislativa vĨslovnŊ nezakazovala 

takov® uplatŔov§n² n§kladŢ. Nov® ustanoven² zaveden® po F§zi 1 stanov², ģe ĂplnŊn² poskytnut® 

zahraniļn²mu st§tn²mu ¼Śedn²kovi nebo zahraniļn²mu veŚejn®mu ļiniteli nebo s jejich souhlasem  

jin® osobŊ v souvislosti s vĨkonem jeho funkce, a to ani v pŚ²padech, kdy se jedn§ o ¼Śedn²ka st§tu 

nebo veŚejn®ho ļinitele pŢsob²c²ho ve st§tŊ, ve kter®m je poskytnut² takov®ho plnŊn² tolerov§no 

nebo nen² povaģov§no za trestnĨ ļin anebo je obvykl®,  nelze uplatnit jako n§klad.ñ
29

 Ļeġt² 

spr§vci danŊ uvedli, ģe se tento z§kaz vztahuje i na ¼platky poskytnut® pŚes prostŚedn²ky. DŢkazn² 

bŚemeno spoļ²v§ na pl§tci dan², kterĨ mus² na poģ§d§n² pŚedloģit podklady nebo zdŢvodnit 

uplatnŊn² n§kladov® poloģky.
30

 

(b) Informovanost, ġkolen² a odhalov§n² korupce 

(i) Zvyġov§n² informovanosti a ġkolen² 

60.  ĐstŚedn² finanļn² a daŔov® Śeditelstv² na Ministerstvu financ²  je ¼stŚedn²m org§nem 

zajiġŠuj²c²m ġkolen² pracovn²kŢ ļeskĨch finanļn²ch ¼ŚadŢ. Toto Śeditelstv² prŢbŊģnŊ organizuje 

semin§Śe pro sv® vedouc² pracovn²ky, kteŚ² pak zajiġŠuj² ġkolen² daŔovĨch ¼Śedn²kŢ m²stn² a 

krajsk® spr§vy. 

61. Pro zvĨġen² informovanosti daŔovĨch kontrolorŢ o podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch 

ļinitelŢ upozornilo Ministerstvo financ² vġechny daŔov® kontrolory na skuteļnost, ģe do 

legislativy byl zaveden z§kaz vykazovat ¼platky jako n§kladovou poloģku. Ļesk® org§ny daly 

pŚeloģit, avġak nerozeslaly PŚ²ruļku OECD o informovanosti daŔovĨch kontrolorŢ o korupci.
31

 V 

souļasn® dobŊ pl§nuj² na toto t®ma uspoŚ§dat semin§Ś v listopadu 2006 pro daŔov® kontrolory, na 

kter®m jim bude pŚ²ruļka pŚed§na. 

62. Ļeġt² pŚedstavitel® uv§dŊli dalġ² aktivity na zvyġov§n² informovanosti a osvŊty s 

obecnĨm zamŊŚen²m na korupci, vļetnŊ videonahr§vek o zad§v§n² zak§zek a o praktickĨch 

aspektech daŔovĨch kontrol, i intern²ch doporuļen², jak zabr§nit korupļn²mu jedn§n². Ġkolen² v 

urļitĨch oblastech (napŚ. psychologie, jedn§n² s pl§tci dan², ġetŚen² u pl§tcŢ dan², apod.) obsahuj² i 

protikorupļn² prvky. Povinn® zaġkolen² novĨch zamŊstnancŢ zahrnuje i Kodex etick®ho chov§n² 

zamŊstnancŢ finanļn² spr§vy, kterĨ se tak® zabĨv§ korupc². Ģ§dn§ z tŊchto aktivit se vġak 

konkr®tnŊ nezabĨv§ podpl§cen²m zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ. 

63. Jsou zde urļit® snahy o zvĨġen² informovanosti o podpl§cen² zahraniļn²ch ļinitelŢ u 

daŔovĨch odborn²kŢ v soukrom®m sektoru. Komora daŔovĨch poradcŢ je regulaļn²m org§nem 

pro daŔov® odborn²ky. Komora informovala sv® ļleny o zaveden² vĨslovn®ho z§kazu vykazovat 

                                                      
29

  Z§kon o dan²ch z pŚ²jmŢ, ļ. 586/1992 Sb. v platn®m znŊn², Ä. 25(1)(zf); odpovŊŅ na dotazn²k, str. 31. 
30

  Z§kon ļ. 337/1992 o spr§vŊ dan² a poplatkŢ, Ä 31(9). 
31

  DAFFE/CFA(2001)/51. 
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¼platky jako n§kladovou poloģku. Semin§Śe poŚ§dan® Komorou se nezamŊŚuj² na podpl§cen² 

zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ, pouze na legalizaci vĨnosŢ z trestn® ļinnosti. 

(ii) Odhalov§n² podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ 

64. DaŔov² kontroloŚi v Ļesk® republice neodhalili bŊhem daŔovĨch kontrol ģ§dnĨ pŚ²pad 

dom§c² nebo zahraniļn² korupce, pŚestoģe je poļet provedenĨch kontrol pomŊrnŊ vysokĨ. V roce 

2004 bylo provedeno 119 428 daŔovĨch kontrol. 

65. Neodhalen² pŚ²padŢ korupce nelze pŚipisovat nedostatku investigativn²ch prostŚedkŢ. 

DaŔov² kontroloŚi v Ļesk® republice maj² k dispozici celou Śadu moģnost² k proġetŚen², vļetnŊ 

opr§vnŊn² poģadovat bankovn² informace. Na poģ§d§n² mus² banky poskytnout informace o 

Ăļ²slech bankovn²ch ¼ļtŢ, jm®nech jejich vlastn²kŢ, stavech ¼ļtŢ, jejich pohybech a ¼daje o 

¼vŊrech a depozitech.ñ.
32

 

66. Hlavn² hodnotitel® se konkr®tnŊ dotazovali, jak si daŔov² kontroloŚi v Ļesk® republice 

poļ²naj², pokud zjist², ģe odmŊna vyplacen§ zahraniļn²mu z§stupci je uplatnŊna jako n§klad. Ļeġt² 

daŔov² ¼Śedn²ci bŊhem n§vġtŊvy uvedli, ģe tyto n§kladov® poloģky jsou zkoum§ny v prŢbŊhu 

daŔov® kontroly. Pl§tce danŊ mus² doloģit (napŚ. svŊdeckĨm prohl§ġen²m), ģe odmŊna byla 

vyplacena pro dosaģen² zdaniteln®ho pŚ²jmu. DaŔov² kontroloŚi se mohou odvol§vat na platn® 

daŔov® dohody pŚi poģadov§n² informac² od pŚ²sluġn®ho org§nu v zemi, ve kter® pŢsob² 

zahraniļn² z§stupce. T²mto zpŢsobem je napŚ²klad moģno ovŊŚit, zda vyplacen§ odmŊna odpov²d§ 

sluģb§m skuteļnŊ poskytnutĨm zahraniļn²m z§stupcem. 

(iii)  Z§vŊry tĨkaj²c² se informovanosti, ġkolen² a odhalov§n² 

67.  Hlavn² hodnotitel® oceŔuj², ģe Ļesk§ republika zavedla do legislativy vĨslovnĨ z§kaz 

vykazovat ¼platky poskytnut® zahraniļn²m ļinitelŢm jako n§kladov® poloģky. Vedouc² spr§vci 

danŊ by vġak mohli vyvinout vŊtġ² ¼sil² pŚi zvyġov§n²  informovanosti o z§kazu vykazovat ¼platky 

jako n§kladov® poloģky a o podpl§cen² zahraniļn²ch ļinitelŢ obecnŊ, pŚedevġ²m pak v soukrom®m 

sektoru. Mnoh® aktivity v t®to oblasti nerozliġuj² mezi dom§c² a nadn§rodn² korupc², takģe 

informovanost o nadn§rodn² korupci se pravdŊpodobnŊ nezvyġuje. A vzhledem k tomu, ģe daŔov® 

¼Śady neodhalily ģ§dnĨ pŚ²pad korupce, bylo by vhodn® uspoŚ§dat semin§Śe na t®ma, jak by 

mohly daŔov® kontroly takov® pŚ²pady odhalit. Poskytnut² PŚ²ruļky OECD o informovanosti o 

korupci vġem daŔovĨm kontrolorŢm by tak® pomohlo Śeġit tuto problematiku. 

Koment§Ś 

Hlavn² hodnotitel® doporuļuj² Ļesk® republice, aby 1) vyv²jela vŊtġ² ¼sil² pŚi zvyġov§n² 

informovanosti daŔovĨch kontrolorŢ, daŔovĨch odborn²kŢ a soukrom®ho sektoru o 

podpl§cen² zahraniļn²ch ļinitelŢ a z§kazu vykazovat ¼platky jako n§kladov®  poloģky, 

2) poŚ§dala ġkolen² pro daŔov® kontrolory o odhalov§n² poskytnutĨch ¼platkŢ, jeģ jsou 

nez§konnŊ vykazov§ny jako Ś§dn® n§kladov® poloģky, a 3) rozeslala pŚeloģenou 

PŚ²ruļku OECD o informovanosti daŔovĨch kontrolorŢ o korupci vġem daŔovĨm 

kontrolorŢm. 

                                                      
32

  Z§kon o spr§vŊ dan² a poplatkŢ, ļ. 3371992 Sb., v platn®m znŊn², Ä 34 (11). 
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(c) VĨmŊna informac² a povinnost oznamovat podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ 

68.  Pokud daŔovĨ ¼Śedn²k v Ļesk® republice odhal² bŊhem daŔov® kontroly, ģe doġlo k 

podplacen² zahraniļn²ho veŚejn®ho ļinitele, plat² obecnŊ, ģe nesm² tuto skuteļnost ozn§mit 

org§nŢm ļinnĨm v trestn²m Ś²zen². Podle sdŊlen² pŚedstavitelŢ Ļesk® republiky bŊhem n§vġtŊvy 

stanov² ļesk§ legislativa, ģe daŔov² ¼Śedn²ci mus² ozn§mit pouze urļit® trestn® ļiny, jako je 

napŚ²klad trestnĨ ļin neodveden² nebo kr§cen² danŊ, poplatku a podobn® povinn® ļ§stky pl§tcem 

dan² a trestnĨ ļin podpl§cen² sp§chanĨ ļeskĨm daŔovĨm ¼Śedn²kem v souvislosti se spr§vou 

dan².
33

 Jin® trestn® ļiny, vļetnŊ podpl§cen² zahraniļn²ho veŚejn®ho ļinitele, nesm² daŔov² ¼Śedn²ci 

oznamovat vzhledem k z§vazku mlļenlivosti. Jeden z ļeskĨch pŚedstavitelŢ vġak vyslovil 

pŚesvŊdļen², ģe pŚ²pady podpl§cen² zahraniļn²ho veŚejn®ho ļinitele budou ozn§meny vģdy, 

protoģe samotnou podstatou se u tŊchto pŚ²padŢ vģdycky jedn§ o trestnĨ ļin kr§cen² danŊ, 

poplatku a podobn® povinn® ļ§stky. 

69. Z§vazek mlļenlivosti vġak nebr§n² daŔovĨm ¼ŚadŢm, aby na poģ§d§n² poskytly 

informace pŚi vyġetŚov§n² pŚ²padŢ podpl§cen² zahraniļn²ch ļinitelŢ. Ļesk§ daŔov§ legislativa 

stanov², ģe povinnosti zachov§vat mlļenlivost se nelze dovol§vat, pokud informace poģaduje 

ĐOKFK nebo ĐONVDK, coģ jsou org§ny povŊŚen® vyġetŚov§n²m korupce (vļetnŊ podpl§cen² 

zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ) a legalizace vĨnosŢ z trestn® ļinnosti.
34

 

70. Ļesk® daŔov® ¼Śady si tak® mohou vymŊŔovat informace se svĨmi protŊjġky v jinĨch 

zem²ch. Ļesk§ republika uzavŚela s 68 zemŊmi dohody o zabr§nŊn² dvoj²ho zdanŊn², kter® 

umoģŔuj² vĨmŊnu informac². Tyto dohody neobsahuj² fakultativn² ustanoven², kter§ byla ned§vno 

vloģena do Koment§Śe k ļl§nku Vzorov® daŔov® ¼mluvy OECD, a kter§ se tĨkaj² vĨmŊny 

informac².
35

 Ļesk§ republika uvedla, ģe navrhne svĨm smluvn²m partnerŢm zaļlenŊn² tŊchto 

ustanoven² do st§vaj²c²ch i novĨch dohod, pouze pokud by se v budoucnu vyskytly nŊjak® 

probl®my. 

71. A z§vŊrem vyjadŚuj² hlavn² hodnotitel® urļit® znepokojen² nad t²m, ģe ļeġt² daŔov² 

¼Śedn²ci nesm² oznamovat podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ org§nŢm ļinnĨm v trestn²m 

Ś²zen². Skuteļnost, ģe daŔov² kontroloŚi mohou oznamovat daŔovou kriminalitu tyto obavy 

nevyvrac², neboŠ si lze pŚedstavit, ģe dŢsledkem poskytnut² ¼platku zahraniļn²mu veŚejn®mu 

ļiniteli nemus² bĨt kr§cen² danŊ, poplatku a podobn® povinn® ļ§stky. V souladu s n§zorem 

Pracovn² skupiny vyj§dŚen®m v pŚedchoz²m hodnocen² F§ze 2
36

 by Ļesk§ republika mŊla 

pŚezkoumat tento z§kaz a zv§ģit jeho zruġen². Po n§vġtŊvŊ ļesk® org§ny sdŊlily, ģe zvaģuj² n§vrh 

ustanoven², jeģ by vĨslovnŊ stanovilo, ģe daŔov² ¼Śedn²ci mus² oznamovat podezŚen² na 

¼platk§Śstv² org§nŢm ļinnĨm v trestn²m Ś²zen². 

                                                      
33

 Z§kon o spr§vŊ dan² a poplatkŢ, ļ. 337/1992 Sb., Ä 24. 
34

  Z§kon o spr§vŊ dan² a poplatkŢ, ļ. 337/1992 Sb., Ä 24(5)(f). 
35

  Ļl§nek 26 Vzorov® daŔov® ¼mluvy OECD byl novelizov§n v roce 2004. Bod 12.3 nov®ho Koment§Śe obsahuje 

fakultativn² ustanoven², kter§ mohou smluvn² st§ty vloģit do svĨch bilater§ln²ch daŔovĨch dohod, zejm®na pak 

formulaci "umoģnit poskytov§n² daŔovĨch informac² daŔovĨmi ¼Śady org§nŢm ļinnĨm v trestn²m Ś²zen² a 

soudn²m org§nŢm v nŊkterĨch velmi dŢleģitĨch vŊcech (napŚ. boj proti legalizaci vĨnosŢ z trestn® ļinnosti, 

korupci....)". Takov® poskytov§n² informac² je moģn®, pokud "lze tyto informace pouģ²t pro takov® jin® ¼ļely v 

souladu se z§kony obou st§tŢ a kompetentn² org§n st§tu poskytuj²c²ho tyto informace takov® pouģit² schv§l²." 
36

  WGB (2004), Kanada: f§ze 2, OECD, PaŚ²ģ, body 27-28 a Doporuļen² 5. 



DšVŉRNħ MATERIĆL DAF/INV/BR(2006)20 

 22 

Koment§Ś 

Hlavn² hodnotitel® doporuļuj² Ļesk® republice, aby provedla zmŊny v legislativŊ a 

zruġila omezen², kter§ nedovoluj² ļeskĨm daŔovĨm ¼Śedn²kŢm oznamovat org§nŢm 

ļinnĨm v trestn²m Ś²zen² pŚ²pady podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ odhalen® 

bŊhem daŔov® kontroly. 

7. Đļetn² a auditoŚi 

(a) Đļetnictv² a audity v soukrom®m sektoru 

72. Đmluva a revidovan® Doporuļen² se shoduj² na tom, ģe Ś§dn® veden® ¼ļetnictv² a audity 

podnikŢ umoģŔuj² odhalovat podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ. Komora auditorŢ je 

samospr§vn§ profesn² organizace auditorŢ v Ļesk® republice. Tato komora m§ za ¼kol vyd§vat 

pŚedpisy a zajiġŠovat dodrģov§n² stanovenĨch standardŢ jej²mi ļleny. V Ļesk® republice 

neexistuj² profesn² regulaļn² org§ny pro ¼ļetn², ¼ļetn² si vġak zaloģili profesn² organizace, jako je 

napŚ²klad Komora certifikovanĨch ¼ļetn²ch.
37

 

(i) Informovanost a ġkolen² 

73. Đļetn² a auditorsk® profese nevykon§vaj² vĨznamnŊjġ² aktivity v oblasti informovanosti 

o podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ a Ļesk§ vl§da je k tomu ani nevyzvala. Komora 

certifikovanĨch ¼ļetn²ch poģaduje od svĨch ļlenŢ, aby se kaģdoroļnŊ ¼ļastnili semin§ŚŢ, tyto 

semin§Śe se vġak nezabĨvaj² podpl§cen²m zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ. Komora 

certifikovanĨch ¼ļetn²ch kaģdĨ rok informuje sv® ļleny o nutnosti odhalovat podpl§cen² 

zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ, zŚejmŊ vġak nepoŚ§d§ semin§Śe, na kterĨch by se dozvŊdŊli, jak 

v tŊchto pŚ²padech postupovat. 

Koment§Ś 

Hlavn² hodnotitel® doporuļuj² Ļesk® republice, aby 1) aktivnŊ spolupracovala s ¼ļetn² 

a auditorskou profes² pŚi zvyġov§n² informovanosti o trestn®m ļinu podpl§cen² 

zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ, a 2) podporovala tyto profese pŚi vytv§Śen² 

konkr®tn²ch programŢ ġkolen² o podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ v r§mci 

syst®mŢ jejich profesn²ho vzdŊl§v§n² a ġkolen². 

(ii)  Đļetn² a auditorsk® standardy 

74. Z§kon o ¼ļetnictv², ļ. 563/1991 Sb. stanov² rozsah a zpŢsob veden² ¼ļetnictv² a 

poģadavky na prŢkaznost ¼ļetn²ch z§znamŢ. KromŊ toho vyd§v§ Ministerstvo financ² vyhl§ġky a 

ļesk® ¼ļetn² standardy pro Ăharmonizaci postupŢ ¼ļtov§n² pouģ²vanĨch ¼ļetn²mi jednotkamiñ.
38

 

Z§kon o ¼ļetnictv² se vztahuje na velkĨ poļet ¼ļetn²ch jednotek, vļetnŊ pr§vnickĨch osob se 

s²dlem v Ļesk® republice, zahraniļn² osoby podnikaj²c² v Ļesk® republice a spoleļnosti zapsan® v 

                                                      
37

 Z§kon o auditorech, ļ. 169/2004 Sb., ÄÄ 28-29; internetov® str§nky Komory certifikovanĨch ¼ļetn²ch, 

www.komora-ucetnich.cz. 
38

  Z§kon o ¼ļetnictv², ļ. 563/1991 Sb., Ä 36. 
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obchodn²m rejstŚ²ku nebo na subjekty, jejichģ roļn² obrat je vyġġ² neģ 15 mili·nŢ Kļ (675 000 

USD nebo 525 000 EUR).
39

 

75. Z§kon o ¼ļetnictv² ġiroce pokrĨv§ ļinnosti uveden® v Ļl§nku 8(1) Đmluvy.
40

 Vġechny 

¼ļetn² jednotky mus² v®st z§znamy o n§kladech, pŚ²jmech, stavu a zmŊn§ch majetku a dalġ²ch 

aktiv, o z§vazc²ch a dalġ²ch pasivech. Đļetn² z§znamy mus² pod§vat ĂvŊrnĨ a poctivĨ obraz o 

pŚedmŊtu ¼ļetnictv² a o vĨsledku hospodaŚen² ¼ļetn² jednotkyñ. Mus² bĨt tak® Ăvedeny spr§vnŊ, 

¼plnŊ, prŢkaznŊ, srozumitelnŊ, pŚehlednŊ a zpŢsobem zaruļuj²c²m trvalost ¼ļetn²ch z§znamŢ.ñ 

ĂĐdaje vykazovan® ve finanļn²ch vĨkazech mus² bĨt spolehliv®, srovnateln® a srozumiteln® a 

mus² bĨt posuzov§ny z hlediska jejich vŊcn® dŢleģitosti.ñ ĂĐļetn² z§znamy nesm² bĨt vedeny 

mimo ¼ļetn² knihy,ñ a ¼ļetn² jednotky nesm² Ăv®st  ¼ļty mimo ¼ļtovou osnovu nebo ¼ļetn² 

knihyñ.
41

 

76. Podle ļeskĨch org§nŢ pŚijala Komora certifikovanĨch ¼ļetn²ch Mezin§rodn² ¼ļetn² 

standardy (angl. zkratka ISA). Rozvahy sestaven® po 1. lednu 2005 mus² bĨt ovŊŚeny auditorem 

podle ISA. Na poskytov§n² dalġ²ch auditorskĨch sluģeb po 1. lednu 2006 se rovnŊģ vztahuj² 

Mezin§rodn² ¼ļetn² standardy.
42

 

(iii)  Extern² audity 

77. N²ģe uveden® subjekty mus² m²t extern²ho auditora a pŚedkl§dat vĨroļn² zpr§vy:
43

 

(a) akciov® spoleļnosti, kter® spln² jedno z d§le uvedenĨch krit®ri² v bŊģn®m a 

pŚedchoz²m ¼ļetn²m obdob²: 1) celkov§ aktiva pŚesahuj² 40 mil. Kļ (pŚibl.  1,8 mil. 

USD nebo 1,4 mil. EUR), 2) ļistĨ obrat pŚesahuje 80 mil. Kļ (pŚibl.  3,6 mil. USD 

nebo 2,8 mil. EUR), a 3) prŢmŊrnĨ poļet zamŊstnancŢ je vyġġ² neģ 50; 

(b) ostatn² spoleļnosti, druģstva a zahraniļn² osoby podnikaj²c² v Ļesk® republice 

splŔuj²c² dvŊ z tŊchto tŚ² krit®ri²; 

(c) nŊkter® kategorie podnikatelŢ. 

78. Ļesk§ republika nemŊla k dispozici statistick® ¼daje o procentu ļeskĨch podnikŢ, na 

kter® se vztahuje extern² audit. 

(iv) Povinnost auditorŢ oznamovat trestn® ļiny 

79. AuditoŚi mus² o trestn®m ļinu informovat dozorļ² org§ny firmy. Pokud auditor pŚi 

prov§dŊn² auditu odhal² hospod§ŚskĨ trestnĨ ļin, trestnĨ ļin ¼platk§Śstv² nebo trestnĨ ļin proti 

majetku, mus² o tom informovat statut§rn² i dozorļ² org§n ¼ļetn² jednotky. V pŚ²padŊ, kdy ¼ļetn² 

                                                      
39

  Z§kon o ¼ļetnictv², ļ. 563/1991 Sb., Ä 1. 
40

  Ļl§nek 8(1) se tĨk§ ñveden² ¼ļtŢ mimo ¼ļetn² knihy, prov§dŊn² transakc² mimo ¼ļetn² knihy nebo nedostateļnŊ 

podloģenĨch transakc², vykazov§n² neexistuj²c²ch n§kladŢ, za¼ļtov§n² z§vazkŢ s nespr§vnĨm oznaļen²m jejich 

pŚedmŊtu a pouģ²v§n² falġovanĨch dokladŢ pro ¼ļely podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ nebo s c²lem 

takov® upl§cen² zastŚ²t." 
41

  Z§kon o ¼ļetnictv², ļ. 563/1991 Sb.,ÄÄ 2, 7, 8, 12(3), 13(3) a 19(6); viz tak® ÄÄ 4(10), 21a a 33a(1). 
42

  Z§kon o auditorech, ļ. 254/2000 Sb., ÄÄ. 29 a 38; odpovŊŅ na dotazn²k, str. 47; internetov® str§nky Komory 

auditorŢ v Ļesk® republice, www.kacr.cz. 
43

  Z§kon o ¼ļetnictv², ļ. 563/1991 Sb., ÄÄ 20 a 21. 
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jednotkou je ¼zemn² samospr§vnĨ celek, mus² informovat zastupitelstvo tohoto ¼zemn²ho 

samospr§vn®ho celku. Tato oznamovac² povinnost pŚedstavuje vĨjimku z obecn® povinnosti 

auditora zachov§vat mlļenlivost.
44

 

 

80. Tato povinnost mlļenlivosti vġak auditorŢm br§n² v dalġ²m oznamov§n² trestnĨch ļinŢ 

pŚ²sluġnĨm org§nŢm. Jeden auditor bŊhem n§vġtŊvy uvedl, ģe pŚestoģe tuto povinnost nem§, ozn§mil by 

trestn® ļiny zjiġtŊn® bŊhem auditu spr§vn²mu org§nu, kterĨ reguluje tuto ¼ļetn² jednotku (napŚ. 

regulaļn²mu org§nu pro bankovn² sektor, pokud je ¼ļetn² jednotkou banka). Pracovn²ci tohoto spr§vn²ho 

org§nu by pak d§le informovali o trestn®m ļinu org§ny ļinn® v trestn²m Ś²zen², jak stanov² Ä 8 odst.1 

trestn²ho Ś§du. Pokud ¼ļetn² jednotka nespad§ pod regulaļn² org§n, pak by tento auditor trestnĨ ļin 

ozn§mil pouze intern²m dozorļ²m org§nŢm t®to ¼ļetn² jednotky (napŚ. pŚedstavenstvu). Nic vġak nesvŊdļ² 

o tom, ģe by i ostatn² auditoŚi postupovali stejnŊ. 

Koment§Ś 

Hlavn² hodnotitel® doporuļuj² Ļesk® republice, aby zv§ģila zaveden² ustanoven², podle kter®ho 

by mŊli extern² auditoŚi povinnost oznamovat pŚ²sluġnĨm org§nŢm skuteļnosti svŊdļ²c² o 

moģn®m nez§konn®m ļinu podpl§cen². 

(v) Povinnost poskytovat na poģ§d§n² informace org§nŢm ļinnĨm v trestn²m Ś²zen² 

81. Povinnost mlļenlivosti u auditorŢ m§ tak® dopad na poskytov§n² informac² auditory org§nŢm 

ļinnĨm v trestn²m Ś²zen² na jejich poģ§d§n². Podle Ä 8 trestn²ho Ś§du mŢģe auditor odm²tnout ģ§dost 

org§nu ļinn®ho v trestn²m Ś²zen² o poskytnut² informac². Auditor mus² vyhovŊt takov® ģ§dosti ze strany 

org§nu ļinn®ho v trestn²m Ś²zen², pokud k n² dal souhlas soudce, avġak ļeġt² auditoŚi bŊhem n§vġtŊvy 

sdŊlili, ģe pŚesnŊ nevŊd², jak v takov®m pŚ²padŊ spr§vnŊ postupovat. Podle n§zoru hlavn²ch hodnotitelŢ by 

upŚesnŊn² tohoto postupu pro auditory pŚispŊlo k vyġetŚov§n² podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ. 

Koment§Ś 

Hlavn² hodnotitel® doporuļuj² Ļesk® republice, aby upŚesnila postup pro auditory pŚi 

poskytov§n² informac² na poģ§d§n² org§nŢ ļinnĨch v trestn²m Ś²zen² a zvĨġila informovanost 

auditorŢ o tomto postupu. 

(b) Đļetnictv² a audity ve veŚejn®m sektoru 

82. V mnoha zem²ch pln² auditor veŚejn®ho sektoru svou roli v boji proti podpl§cen² zahraniļn²ch 

veŚejnĨch ļinitelŢ, protoģe provŊŚuje hospodaŚen² nejen st§tn²ch org§nŢ, ale tak® podnikŢ ve vlastnictv² 

st§tu a st§tem Ś²zenĨch. 

83. Nejvyġġ² kontroln² ¼Śad (NKĐ) je kontroln² org§n pro veŚejnĨ sektor v Ļesk® republice. Je 

povŊŚen kontrolou Ăorganizaļn²ch sloģek st§tuñ a ĂhospodaŚen² se st§tn²m majetkem a finanļn²mi 

prostŚedky vybranĨmi na z§kladŊ z§kona ve prospŊch pr§vnickĨch osob.ñ Kontroluje tak® podniky ve 

vlastnictv² st§tu a st§tem Ś²zen® podniky, pouze vġak ve vztahu k prostŚedkŢm z²sk§vanĨm ze st§tn²ho 

rozpoļtu, finanļn²m prostŚedkŢm poskytnutĨm Ļesk® republice ze zahraniļ²  a  prostŚedkŢm, za nŊģ 
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  Z§kon o auditorech, ļ. 254/2000 Sb., ÄÄ 15(1) a 15(5). 
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pŚevzal st§t z§ruky.
45

 Pokud z§kon o ¼ļetnictv² stanov², ģe ¼ļetn² jednotka mus² m²t extern²ho auditora, 

prov§d² tento audit soukromĨ auditor a NKĐ se provŊrky ne¼ļastn²  

84. NKĐ prov§d² tŚi hlavn² typy kontrol: 1) kontrolu z§konnosti (tj. zda kontrolovanĨ subjekt 

dodrģuje pr§vn² pŚedpisy), 2) finanļn² kontrolu, a 3) kontrolu hospodaŚen² (tj. efektivn² a hospod§rn® 

nakl§d§n² s prostŚedky kontrolovan®ho subjektu). NKĐ pouģ²v§ kontroln² standardy stanoven® 

Mezin§rodn² organizac² nejvyġġ²ch kontroln²ch instituc² (angl. zkratka INTOSAI) a Ś²d² se smŊrnicemi EU 

pro realizaci standardŢ INTOSAI. Kontroln² pracovn²ci maj² velmi rozs§hl® pravomoci, vļetnŊ napŚ²klad 

opr§vnŊn² vstupovat do objektŢ, zaŚ²zen² a provozŢ, poģadovat na kontrolovanĨch osob§ch, aby pŚedloģily 

pŢvodn² doklady a dalġ² p²semnosti, a jsou tak® opr§vnŊni seznamovat se s utajovanĨmi informacemi.
 46

 

NKĐ prov§d² roļnŊ 35 aģ 40 kontrol. 

 

85. Po zjiġtŊn² trestn®ho ļinu (jako je napŚ²klad podpl§cen² zahraniļn²ho veŚejn®ho ļinitele) 

informuje prezident NKĐ o t®to skuteļnosti org§ny ļinn® v trestn²m Ś²zen². Povinnost oznamovat trestn® 

ļiny podle Ä 8 odst. 1 trestn²ho Ś§du je nadŚazena z§vazku mlļenlivosti. V roce 2005 ozn§mil NKĐ tŚi 

pŚ²pady st§tn²mu zastupitelstv², avġak v ģ§dn®m pŚ²padŊ neġlo o podpl§cen² zahraniļn²ho veŚejn®ho 

ļinitele. NKĐ vyd§v§ koneļn® z§vŊry z proveden® kontroly a pŚedkl§d§ je obŊma komor§m parlamentu a 

vl§dŊ.
 47

  

86. V pŚ²padŊ, ģe org§n ļinnĨ v trestn²m Ś²zen² poģ§d§ kontroln²ho pracovn²ka o informace, prezident 

NKĐ jej obvykle zbav² z§vazku mlļenlivosti. V roce 2005 k tomu doġlo ve 33 pŚ²padech. 

87. NKĐ kaģdoroļnŊ poŚ§d§ semin§Śe pro sv® kontroln² pracovn²ky o legislativŊ tĨkaj²c² se korupce. 

Nen² zcela jasn®, do jak® m²ry se tyto semin§Śe zabĨvaj² i podpl§cen²m zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ. 

NKĐ neodhalil ģ§dnĨ pŚ²pad podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ a mysl² si, ģe nen² 

pravdŊpodobn®, ģe by k tomu bŊhem jeho kontroln² ļinnosti doġlo. 

88. Hlavn² hodnotitel® oceŔuj² spolupr§ci mezi NKĐ a org§ny ļinnĨmi v trestn²m Ś²zen². NKĐ by 

mŊl prov§dŊt v²ce aktivit v oblasti zvyġov§n² informovanosti a ġkolen², aby mohl plnŊ realizovat svŢj 

potenci§l pro odhalov§n² podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ. 

Koment§Ś 

Hlavn² hodnotitel® doporuļuj² Nejvyġġ²mu kontroln²mu ¼Śadu, aby 1) zvĨġil informovanost 

svĨch pracovn²kŢ o podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ, a 2) ġkolil sv® pracovn²ky v 

tom, jak odhalovat podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ. 

8. Oznamov§n² legalizace vĨnosŢ z trestn® ļinnosti 

89. Efektivn² syst®m proti legalizaci vĨnosŢ z trestn® ļinnosti mŢģe odhalit i s n²m spojen® 

predikativn² trestn® ļiny, jako je napŚ²klad podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ. Ļesk§ republika 

zavedla reģim opatŚen² proti legalizaci vĨnosŢ z trestn® ļinnosti  zakotven® v z§konŊ o opatŚen²ch proti 

legalizaci vĨnosŢ z trestn® ļinnosti, ļ. 61/1996 Sb. 
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  Đstava Ļesk® republiky, Ļl§nek 97; z§kon o Nejvyġġ²m kontroln²m ¼Śadu, ļ. 166/1993 Sb., odpovŊŅ na dotazn²k, 

str. 48-49. 
46

  Đstava Ļesk® republiky, Ļl§nek 97, Ļl§nek 97; z§kon o Nejvyġġ²m kontroln²m ¼Śadu, ļ. 166/1993 Sb., odpovŊŅ 

na dotazn²k, str. 48-49. 
47

  Z§kon o Nejvyġġ²m kontroln²m ¼Śadu, ļ. 166/1993 Sb., ÄÄ 3 a 21; odpovŊŅ na dotazn²k, str.  39; internetov® 

str§nky NKĐ, www.nku.cz. 
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(a) Oznamov§n² podezŚelĨch transakc² 

90. Z§kon o opatŚen²ch proti legalizaci vĨnosŢ z trestn® ļinnosti definuje legalizaci vĨnosŢ z trestn® 

ļinnosti jako Ăjedn§n² sleduj²c² zakryt² nez§konn®ho pŢvodu vĨnosŢ z t®to [trestn®] ļinnostiò, vļetnŊ 

podpl§cen² zahraniļn²ho veŚejn®ho ļinitele. Legalizace vĨnosŢ z trestn® ļinnosti  zahrnuje, mezi jinĨm, i 

Ănabyt², drģbu, pouģit² majetku nebo nakl§d§n²  [s n²m] s vŊdom²m, ģe poch§z² z trestn® ļinnostiò. 

ĂVĨnosemò se rozum² jak§koliv ekonomick§ vĨhoda z jedn§n², kter® vykazuje znaky trestn®ho ļinu.
 48

 

91. Z§kon o opatŚen²ch proti legalizaci vĨnosŢ z trestn® ļinnosti zavedl syst®m pro oznamov§n² 

ĂpodezŚelĨch transakc²ò, kter® jsou v ġirġ²m slova smyslu definov§ny jako kaģd§ Ătransakce proveden§ za 

okolnost² vyvol§vaj²c²ch podezŚen², ģe se jedn§ o snahu legalizovat vĨnosy  z trestn® ļinnosti.ò. Banky a 

rŢzn® dalġ² finanļn² instituce mus² ozn§mit veġker® podezŚel® transakce Ministerstvu financ². NejnovŊjġ² 

zmŊny v z§konŊ rozġ²Śily tuto povinnost i na pr§vn²ky, not§Śe, ¼ļetn², daŔov® poradce a auditory. Pro tyto 

subjekty vġak plat² vĨjimky z oznamovac² povinnosti, pokud jde o informace z²skan® v souvislosti se 

soudn²m sporem nebo poskytnut²m pr§vn² rady. Pro zajiġtŊn² ochrany subjektŢ, kter® podezŚel® transakce 

ozn§mily, stanov² z§kon o opatŚen²ch proti legalizaci vĨnosŢ z trestn® ļinnosti, ģe splnŊn² oznamovac² 

povinnosti nen² poruġen²m z§konn® povinnosti mlļenlivosti uloģen® podle zvl§ġtn²ho    z§kona.
 49

 

92.  Finanļn² analytickĨ ¼tvar (FAĐ) na Ministerstvu financ² je ļeskou finanļn² zpravodajskou 

jednotkou. FAĐ analyzuje vġechny zpr§vy o podezŚelĨch transakc²ch pŚedkl§danĨch Ministerstvu financ² a 

rozhoduje o pŚed§n² t®to zpr§vy org§nŢm ļinnĨm v trestn²m Ś²zen² k dalġ²mu ġetŚen². Poļet zpr§v o 

podezŚelĨch transakc²ch zas²lanĨch FAĐ se v posledn² dobŊ st§le zvyġuje. Poļet zpr§v o podezŚelĨch 

transakc²ch, kter® FAĐ  pŚed§v§ org§nŢm ļinnĨm v trestn²m Ś²zen², zŢst§v§ pomŊrnŊ n²zkĨ, v prŢmŊru 6 % 

ze vġech zpr§v, kter® Finanļn² analytickĨ ¼tvar obdrģ².
 50

 FAĐ nevede statistiky o tom, zda  pŚed§n² zpr§vy 

o podezŚel® transakci vede v koneļn®m dŢsledku k trestn²mu st²h§n² nebo je pouģita jako podpŢrnĨ 

materi§l pŚi trestn²m st²h§n², ani nevede statistiky o tom, zda se u takov® podezŚel® transakce tak® jednalo o 

podpl§cen². FAĐ  je pŚesvŊdļen, ģe se kvalita zpr§v o podezŚelĨch transakc²ch zlepġuje a ģe poļet zpr§v o 

podezŚelĨch transakc²ch, kter® obdrģ², nen² nadmŊrnŊ vysokĨ, ģe by vġak i pŚesto uv²tala zvĨġen² poļtu 

zpravodajskĨch pracovn²kŢ.  
 

(b) Typologie, smŊrnice a zpŊtn§ vazba 

93. ĐroveŔ zpŊtn® vazby mezi jednotlivĨmi akt®ry syst®mu opatŚen² proti legalizaci vĨnosŢ z trestn® 

ļinnosti je rŢzn§. Org§ny ļinn® v trestn²m Ś²zen² se pravidelnŊ setk§vaj² s pracovn²ky Finanļn²ho 

analytick®ho ¼tvaru a informuj² je o opatŚen²ch provedenĨch v konkr®tn²ch pŚ²padech. Org§ny ļinn® v 

trestn²m Ś²zen² mohou tak® poģ§dat FAĐ  o pomoc pŚi vyġetŚov§n², napŚ. v pŚ²padŊ, ģe poģaduj² informace 

od zahraniļn² jednotky pro finanļn² zpravodajstv². ZpŊtn§ vazba mezi FAĐ a subjekty pod§vaj²c²mi zpr§vy 

je sp²ġe obecn®ho r§zu. FAĐ  uvedl, ģe nen² povinen poskytovat zpŊtnou vazbu a ģe ostatnŊ u konkr®tn²ch 

vŊc² ji ani poskytovat nemŢģe vzhledem ke sv®mu z§vazku mlļenlivosti, takģe pouze poskytuje zpŊtnou 

vazbu cestou ġkolen² (napŚ. materi§ly na CD ROM) a obecn® typologie pran² penŊz. 

94. Typologie legalizace vĨnosŢ z trestn® ļinnosti se tak® jev² jako ponŊkud omezen§. Podle ļeskĨch 

org§nŢ se hlavn² typologie nach§z² v definici ĂpodezŚel® transakceñ v z§konŊ o opatŚen²ch proti legalizaci 

vĨnosŢ z trestn® ļinnosti, kter§ je pochopitelnŊ svou podstatou velmi obecn§. Finanļn² analytickĨ ¼tvar 

pŚeloģil a rozeslal dalġ² typologie, kter® obdrģel od Egmont Group, ty vġak poch§zej² pŚinejmenġ²m z roku 
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  Z§kon o Nejvyġġ²m kontroln²m ¼Śadu, ļ. 166/1993 Sb., ÄÄ 22 a 23; odpovŊŅ na dotazn²k, str. 48-49; internetov® 

str§nky NKĐ, www.nku.cz. 
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  Z§kon o opatŚen²ch proti legalizaci vĨnosŢ z trestn® ļinnosti, Ä. 1a.  
50

  Z§kon o opatŚen²ch proti legalizaci vĨnosŢ z trestn® ļinnosti , ÄÄ 1a(5)-(7), 4(6)-(8) a 14. 
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2003. Ļesk§ n§rodn² banka (ĻNB) poskytla dalġ² typologii bankovn²mu sektoru. Nen² jasn®, zda se v 

tŊchto typologi²ch vŢbec nŊkdy konkr®tnŊ vyskytuje podpl§cen². BŊhem n§vġtŊvy uvedly ļesk® banky, ģe z 

vlastn² iniciativy spol®haj² na dalġ² zdroje (napŚ. typologie od FATF), protoģe materi§ly poskytovan® 

Ļeskou n§rodn² bankou a Finanļn²m analytickĨm ¼tvarem nejsou postaļuj²c². Po n§vġtŊvŊ sdŊlil 

ĐONVDK, ģe v z§Ś² 2006 uspoŚ§d§ semin§Ś o typologii. Ļesk® org§ny maj² v ¼myslu zpracovat dalġ² 

typologie, nev² se vġak, zda se budou tĨkat dom§c²ho nebo zahraniļn²ho ¼platk§Śstv². 

95. Hlavn² hodnotitel® oceŔuj², ģe v Ļesk® republice funguje syst®m oznamov§n² podezŚelĨch 

transakc² v r§mci z§kona o opatŚen²ch proti legalizaci vĨnosŢ z trestn® ļinnosti. Tento syst®m umoģŔuje 

vytv§Śen² velk®ho poļtu zpr§v o podezŚelĨch transakc²ch, avġak poļet vyġetŚov§n² je pomŊrnŊ n²zkĨ, i 

kdyģ v tomto ohledu nen² Ļesk§ republika jedinou zem², kde se takov§ situace vyskytuje. Kvalitu zpr§v o 

podezŚelĨch transakc²ch je vġak moģno zlepġit poskytov§n²m aktu§lnŊjġ²ch informac² i n§vodŢ 

oznamovac²m subjektŢm, vļetnŊ typologi² legalizace vĨnosŢ z trestn® ļinnosti, jeģ by se konkr®tnŊ tĨkaly 

podpl§cen². Stejn®ho c²le by mohlo bĨt dosaģeno i poskytov§n²m konkr®tnŊjġ²ch zpŊtnĨch vazeb 

oznamovac²m subjektŢm  (napŚ. o tom, ģe urļit§ zpr§va o podezŚel® transakci vedla k vyġetŚov§n² nebo 

obvinŊn²). Pro odpov²daj²c² hodnocen² efektivnosti syst®mu opatŚen² proti legalizaci vĨnosŢ z trestn® 

ļinnosti pŚi odhalov§n² pŚ²padŢ podpl§cen² by mŊly ļesk® org§ny v®st podrobnŊjġ² statistiky o poļtu zpr§v 

o podezŚelĨch transakc²ch, kter® vedly k vyġetŚov§n², st²h§n² a obvinŊn² z podpl§cen², nebo pŚi tom 

poslouģily jako podpŢrnĨ materi§l. 

Koment§Ś 

Hlavn² hodnotitel® doporuļuj² Ļesk® republice, aby 1) zlepġila poskytov§n² zpŊtn® vazby 

subjektŢm, kter® maj² povinnost oznamovat podezŚel® transakce,
 51
2) poskytovala vŊtġ² podporu 

tŊmto subjektŢm, napŚ²klad poskytov§n²m aktu§ln²ch typologi² legalizace vĨnosŢ z trestn® 

ļinnosti v pŚ²padech, kdy predikativn²m trestnĨm ļinem je podpl§cen², a 3) vedla statistiky o 

zpr§v§ch o podezŚelĨch transakc²ch, kter® vedly k vyġetŚov§n² a trestn²mu st²h§n² za podpl§cen² 

nebo poslouģily jako podpŢrn® materi§ly. 

(c) Pokuty za nesplnŊn² oznamovac² povinnosti 

96. Podle z§kona o opatŚen²ch proti legalizaci vĨnosŢ z trestn® ļinnosti mŢģe bĨt za nesplnŊn² 

povinnosti ozn§mit podezŚelou transakci uloģena pokuta aģ do vĨġe 2 000 000 Kļ (jde-li o fyzickou osobu) 

a 10 000 000 Kļ  (jde-li o pr§vnickou osobu) (pŚibl. 90 000  a 450 000 USD nebo 70 000 a 350 000 EUR). 

PŚi opŊtovn®m poruġen² mŢģe bĨt uloģena pokuta aģ do vĨġe 10 mili·nŢ Kļ a 50 mili·nŢ Kļ (pŚibl.        

450 000 USD a 2 250 000 USD nebo 350 000 a 1 750 000 EUR). Advok§tŢm a not§ŚŢm se pokuty 

neukl§daj², jejich pŚ²sluġnĨ profesn² regulaļn² org§n jim vġak uloģ² disciplin§rn² sankce.
 52

  

97. BŊhem n§vġtŊvy ļesk® org§ny uvedly, ģe Finanļn² analytickĨ ¼tvar delegoval na Ļeskou n§rodn² 

banku (ĻNB) svou pravomoc vym§hat dodrģov§n² z§kona o legalizaci vĨnosŢ z trestn® ļinnosti ve vztahu 

k bankovn²mu, finanļn²mu a pojiġŠovac²mu sektoru. Po n§vġtŊvŊ informovaly ļesk® org§ny, ģe k 

takov®mu pŚed§n² pravomoc² nedoġlo, a ģe Finanļn² analytickĨ ¼tvar i nad§le zodpov²d§ za tuto ļinnost. A 

nen² uģ vŢbec jasn®, zda se dodrģov§n² z§kona o opatŚen²ch proti legalizaci vĨnosŢ z trestn® ļinnosti v 

praxi Ś§dnŊ vym§h§. ĻNB uvedla, ģe se pŚedevġ²m zamŊŚuje na vym§h§n² bankovn²ch z§konŢ, nikoli 

z§kona o opatŚen²ch proti legalizaci vĨnosŢ z trestn® ļinnosti. V dŢsledku toho nikdy neuloģila pokuty 

podle tohoto z§kona. ĻNB v letech 2002-2005 v prŢmŊru vykonala m®nŊ neģ pŊt kontrol.
 53

 Finanļn² 

analytickĨ ¼tvar v tomto ohledu nepŚedloģil ģ§dn® statistick® ¼daje.  

                                                      
51

  Podrobn® statistiky jsou uvedeny v pŚ²loze ļ. 5 
52

  Pracovn² skupina zaznamenala, ģe toto obecnŊ plat² pro mnoho signat§ŚskĨch st§tŢ. 
53

  Z§kon o opatŚen²ch proti legalizaci vĨnosŢ z trestn® ļinnosti, Ä 12. 
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C. VYĠETřOVĆNĉ, TRESTNĉ STĉHĆNĉ A TRESTY ZA PODPLĆCENĉ ZAHRANIĻNĉCH 

VEřEJNħCH ĻINITELš A SOUVISEJĉCĉ TRESTN£ ĻINY 

1. VyġetŚov§n² a trestn² st²h§n² za podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ 

(a) Zah§jen² Ś²zen² 

98. Trestn² vyġetŚov§n² a st²h§n² v Ļesk® republice se skl§d§ z nŊkolika f§z². St§tn² z§stupci a 

policejn² org§ny maj² povinnost pŚij²mat ozn§men² o sp§ch§n² trestn®ho ļinu. V pŚ²padŊ, ģe doġlo k 

informov§n² o moģn®m sp§ch§n² trestn®ho ļinu (buŅ na z§kladŊ ozn§men² nebo jinĨm zpŢsobem), mus² 

policie sepsat z§znam o Ăzah§jen² ¼konŢñ za ¼ļelem objasnŊn² a provŊŚen² skuteļnost² nasvŊdļuj²c²ch 

tomu, ģe byl sp§ch§n trestnĨ ļin, coģ form§lnŊ znamen§ zah§jen² Ătrestn²ho Ś²zen²ñ. Policejn² org§n pak 

mus² shrom§ģdit dŢkazy pro ĂovŊŚen², ģe doġlo ke sp§ch§n² trestn®ho ļinuñ a zjistit podezŚelou osobu. 

Pokud se to policii nepodaŚ², mus² buŅ st§tn² z§stupce nebo policejn² org§n vŊc odloģit. V opaļn®m 

pŚ²padŊ zah§j² policejn² org§n Ătrestn² st²h§n²ñ seps§n²m z§znamu s popisem vyġetŚovan®ho ļinu a pr§vn² 

kvalifikac² trestn®ho ļinu. Policie pak zah§j² ĂvyġetŚov§n²ñ pro shrom§ģdŊn² dalġ²ch dŢkazŢ nezbytnĨch 

pro trestn² l²ļen². Po skonļen² vyġetŚov§n² pŚedloģ² policejn² org§n st§tn²mu z§stupci spis s n§vrhem, zda se 

m§ v trestn²m st²h§n² pokraļovat. St§tn² z§stupce pak uļin² koneļn® rozhodnut².
 54

 

99. Z§sada mandatorn²ho trestn²ho st²h§n² vyģaduje, aby ļeġt² st§tn² z§stupci obģalovali podezŚel®ho 

v pŚ²padŊ, ģe je pŚi vyġetŚov§n² zajiġtŊn dostatek dŢkazŢ. Existuje nŊkolik vĨjimek, napŚ²klad st§tn² 

z§stupce mŢģe zastavit trestn² st²h§n², bylo-li o skutku obvinŊn®ho jiģ rozhodnuto jinĨm org§nem, 

k§zeŔsky, k§rnŊ anebo cizozemskĨm soudem. MŢģe tak tak® postupovat, Ăjestliģe vzhledem k vĨznamu 

chr§nŊn®ho z§jmu, kterĨ byl ļinem dotļen, zpŢsobu proveden² ļinu a jeho n§sledku, nebo okolnostem, za 

nichģ byl ļin sp§ch§n a vzhledem k chov§n² obvinŊn®ho po sp§ch§n² ļinu je zŚejm®, ģe ¼ļelu trestn²ho 

Ś²zen² bylo dosaģenoò.
55

 

100. Na ļiny, za kter® z§kon stanov²  trest odnŊt² svobody, jehoģ horn² hranice nepŚevyġuje pŊt let 

(sem patŚ² i podpl§cen² zahraniļn²ho veŚejn®ho ļinitele), se vztahuj² i dalġ² ustanoven² o Ăodklonuñ vŊci. 

St§tn² z§stupce (nebo soudce) mŢģe  podm²nŊnŊ zastavit trestn² st²h§n² po zv§ģen² okolnost², za nichģ byl 

ļin sp§ch§n, a vzhledem k osobŊ obvinŊn®ho, jestliģe se obvinŊnĨ k ļinu doznal a nahradil ġkodu, pokud 

byla ļinem zpŢsobena. V rozhodnut² o podm²nŊn®m zastaven² trestn²ho st²h§n² se stanov² zkuġebn² doba na 

ġest mŊs²cŢ aģ dva roky s urļitĨmi podm²nkami. Trestn² st²h§n² bude obnoveno v pŚ²padŊ, ģe obvinŊnĨ tyto 

podm²nky poruġ². Podle dalġ²ho ustanoven² m§ obvinŊnĨ moģnost uzavŚ²t dohodu o narovn§n². PŚi 

uplatnŊn² tohoto opatŚen² se mus² obvinŊnĨ k ļinu doznat, nahradit ġkodu, pokud byla ļinem zpŢsobena, a  

sloģit na ¼ļet ļ§stku urļenou Ăkonkr®tn²mu adres§tovi k obecnŊ prospŊġnĨm ¼ļelŢmñ. Vġechny osoby 

ļinem poġkozen® mus² s narovn§n²m souhlasit. Proti rozhodnut² o podm²nŊn®m zastaven² trestn²ho st²h§n² 

nebo narovn§n² mohou obvinŊnĨ, poġkozenĨ i st§tn² z§stupce podat st²ģnost.
 56

 

101.  PŚedstavitel® ļeskĨch org§nŢ uvedli vz§jemnŊ si odporuj²c² n§zory o odklonu  trestn²ho st²h§n² ve 

vŊcech korupce. Policie informovala hlavn² hodnotitele, ģe tento odklon nen² ve vŊcech podpl§cen² bŊģnĨ. 

St§tn² z§stupci vyj§dŚili opaļnĨ n§zor a uvedli, ģe v posledn² dobŊ se klade dŢraz na odklon  trestn²ho 

st²h§n², nedok§zali vġak poskytnout statistick® ¼daje o uplatŔov§n² tohoto opatŚen² ve vŊcech korupce. 

Podle jejich n§zoru vŊtġina pachatelŢ ve vŊcech korupce nebyla nikdy pŚedt²m odsouzena za trestnĨ ļin a 

jsou tud²ģ vhodnĨmi osobami pro odklon  trestn²ho st²h§n². PŚi rozhodov§n² o odklonu zvaģuje st§tn² 

                                                      
54

  Podrobn® statistick® ¼daje jsou uvedeny v pŚ²loze ļ. 5. 
55

  Trestn² Ś§d, ÄÄ  12(10), 157-167, 174; odpovŊŅ na dotazn²k, str. 2-4. 
56

  Trestn² Ś§d, Ä 172(2); viz tak® ÄÄ 2(3), 172(3), 173, kde jsou uvedeny dalġ² dŢvody pro ukonļen² trestn²ho st²h§n². 
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z§stupce (nebo soud) i skuteļnosti, jako je napŚ²klad vĨġe ¼platku a postaven² podplacen®ho ļinitele. Ļeġt² 

st§tn² z§stupci d§le uvedli, ģe odklon usnadŔuje odhalov§n² trestnĨch ļinŢ a zvyġuje informovanost 

veŚejnosti o korupci, jeģ povaģuj² za nejdŢleģitŊjġ² c²le pŚi uplatŔov§n² odklonu. Pachatel tak® pŚijde o 

finanļn² prospŊch, kterĨ ļinem z²skal. 

102. Hlavn² hodnotitel® zaznamenali, ģe Pracovn² skupina vyj§dŚila znepokojen² pŚi dalġ²ch 

hodnocen²ch F§ze 2 tĨkaj²c²ch se uplatŔov§n² odklonu za urļitĨch okolnost².
 57

 Podle jejich n§zoru je nutno 

z²skat statistick® ¼daje o uplatŔov§n² odklonu ve vŊcech korupce v Ļesk® republice, aby bylo moģno urļit, 

zda se mohou vyskytnout podobn® obavy.  
 

Koment§Ś 

Hlavn² hodnotitel® doporuļuj² Ļesk® republice, aby 1) vedla statistick® ¼daje o uplatŔov§n² 

odklonu trestn²ho st²h§n² ve vŊcech  dom§c²ho a zahraniļn²ho podpl§cen², a 2) aby Pracovn² 

skupina sledovala uplatŔov§n² odklonu ve vŊcech dom§c²ho a zahraniļn²ho podpl§cen² v 

Ļesk® republice. 

(b) Org§ny ļinn® v trestn²m Ś²zen² 

103. Policie Ļesk® republiky je hlavn²m org§nem ļinnĨm v trestn²m Ś²zen², kterĨ je odpovŊdnĨ za 

vyġetŚov§n² trestnĨch ļinŢ v Ļesk® republice. V r§mci policejn²ch org§nŢ prov§d² vyġetŚov§n² Sluģba 

krimin§ln² policie a vyġetŚov§n². DvŊ specializovan® jednotky Sluģby vyġetŚuj² podpl§cen² zahraniļn²ch 

veŚejnĨch ļinitelŢ a souvisej²c² trestn® ļiny: Đtvar pro odhalov§n² korupce a finanļn² kriminality a Đtvar 

pro odhalov§n² nez§konnĨch vĨnosŢ a daŔov® kriminality, pokud jsou tyto ļiny ¼zce spojeny s 

vyġetŚov§n²m v r§mci jeho pravomoc².
 58

  

(i) Đtvar pro odhalov§n² korupce a finanļn² kriminality (ĐOKFK) 

104. Jak je zŚejm® z jeho n§zvu, Đtvar pro odhalov§n² korupce a finanļn² kriminality (ĐOKFK) je 

kompetentn²m org§nem k vyġetŚov§n² korupce, vļetnŊ podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ v r§mci 

cel®ho st§tu.
 59

 ĐOKFK byl ustaven v roce 2003, m§ s²dlo v Praze a krajsk® poboļky po cel® zemi. 

ĐOKFK je d§le rozdŊlen do dvou odborŢ, Odboru korupce a ochrany z§jmŢ Evropsk® unie a Odboru  

z§vaģn® hospod§Śsk® trestn® ļinnosti  
 

(ii)  Đtvar pro odhalov§n² nez§konnĨch vĨnosŢ a daŔov® kriminality (ĐONVDK) 

105. Od ļervence  2004 je Đtvar pro odhalov§n² nez§konnĨch vĨnosŢ z trestn® ļinnosti a daŔov® 

kriminality (ĐONVDK) kompetentn²m org§nem pro vyġetŚov§n² daŔov® kriminality, legalizace vĨnosŢ z 

trestn® ļinnosti a financov§n² terorismu v r§mci cel®ho st§tu. Jeho s²dlo je tak® v Praze. 

                                                      
57

  Trestn² Ś§d, ÄÄ 307 a 309. Podm²nŊn® zastaven² trestn²ho st²h§n² je nŊco jin®ho neģ podm²nŊnĨ trest, kterĨ  ukl§d§ 

soud podle trestn²ho z§kona, ÄÄ 58-60, a podle trestn²ho Ś§du, ÄÄ 328-329. 
58

  Viz WGB (2006), Rakousko: f§ze 2, OECD, PaŚ²ģ, body 77-82 a 181(c). BŊhem hodnocen² Slovenska v r§mci 

f§ze 2 se Pracovn² skupina tak® rozhodla sledovat zajiġŠov§n² beztrestnosti spolupracuj²c²ch pachatelŢ  (WGB 

(2005), Slovensk§ republika: f§ze 2, OECD, PaŚ²ģ, body 162-170 a 250(b).) 
59

  Viz pŚ²loha ļ. 6, ve kter® je uvedeno organizaļn² sch®ma Ļesk® policie.. 
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(iii)  Person§ln² obsazen², informovanost,  vzdŊl§v§n² a ġkolen² 

106. ĐOKFK m§ 310 zamŊstnancŢ, vļetnŊ 250 vyġetŚovatelŢ, a  90% z nich m§ vysokoġkolsk® 

vzdŊl§n². Đtvar je financov§n z rozpoļtu Ministerstva vnitra. BŊhem n§vġtŊvy uvedli jeho pracovn²ci, ģe 

vybaven² ¼tvaru i pracovn² podm²nky jsou ve srovn§n² s jinĨmi policejn²mi ¼tvary Ănadstandardn²ñ. 

ĐONVDK m§ 300 policistŢ a administrativn²ch pracovn²kŢ. 

107. VzdŊl§v§n² policistŢ zajiġŠuj² odbor vzdŊl§v§n² a spr§vy policejn²ho ġkolstv² Ministerstva vnitra 

a  stŚedn² policejn² ġkoly Ministerstva vnitra. Pro novŊ pŚijat® pracovn²ky poŚ§daj² stŚedn² policejn² ġkoly 

osmn§ctimŊs²ļn² kurzy se ġkolen²m o vġech trestnĨch ļinech, vļetnŊ podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch 

ļinitelŢ. Dalġ² programy se zabĨvaj² korupc², dŢraz se vġak zŚejmŊ klade na korupci a bez¼honnost ļeskĨch 

policejn²ch sloģek. StŚedn² policejn² ġkola v Praze-Ruzyni poŚ§d§ dalġ² pŊtitĨdenn² odborn® kurzy pro novŊ 

pŚijat® pracovn²ky  ĐOKFK s t®maty, jako je napŚ²klad korupce, finanļn² kriminalita a ochrana 

ekonomickĨch z§jmŢ Evropsk® unie. Kurzy kladou dŢraz na praktick® str§nky vyġetŚov§n² tŊchto trestnĨch 

ļinŢ, tak® vġak pojedn§vaj² o mezin§rodn²ch ¼mluv§ch  o korupci, vļetnŊ Đmluvy OECD. 

108. ĐOKFK a Policejn² akademie tak® zajiġŠuj² dalġ² vzdŊl§v§n² policistŢ, i zde se vġak dŢraz klade 

pŚedevġ²m na dom§c² korupci a bez¼honnost ļesk® policie. Akademie zavedla ve ġkoln²m roce 2004-2005  

kurz o Ăfinanļn² kriminalitŊ a korupciñ. Ve spolupr§ci s NŊmeckem realizoval  ĐOKFK v letech 2001-

2004 projekt, kterĨ se zabĨval korupc², ekonomickou kriminalitou a legalizac² vĨnosŢ z trestn® ļinnosti. K 

dalġ²m aktivit§m patŚ² vyd§v§n² metodickĨch pŚ²ruļek pro pŚ²sluġn²ky Policie ĻR o ĂmalĨch d§rc²ch, 

¼platc²ch a korupciñ, a tak® zvyġov§n² informovanosti a ġkol²c² aktivity realizovan® spoleļnŊ s 

Transparency International Ļesk§ republika.  ĐOKFK tak® vys²l§ sv® pŚ²sluġn²ky do zahraniļ² na studijn² 

pobyty a semin§Śe o korupci. 

Koment§Ś 

Hlavn² hodnotitel® doporuļuj², aby Ļesk§ republika pokraļovala ve vzdŊl§v§n² pŚ²sluġn²kŢ 

policie a novŊ pŚijatĨch pracovn²kŢ v oblasti podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ, 

vļetnŊ praktickĨch aspektŢ tohoto vyġetŚov§n². 

(iv) RozdŊlen² pravomoc² a koordinace  v r§mci org§nŢ ļinnĨch v trestn²m Ś²zen² 

109. Koordinace mezi policejn²mi org§ny a st§tn²mi z§stupci je zajiġŠov§na na b§zi trestn²ho Ś§du. 

Policejn² org§ny jsou povinny informovat st§tn² z§stupce o urļitĨch ¼konech prov§dŊnĨch v r§mci Ś²zen². 

Pokud napŚ²klad policejn² org§n obdrģ² ozn§men² o trestn®m ļinu, mus² st§tn²ho z§stupce do 48 hodin 

informovat o Ăzah§jen² ¼konŢñ za ¼ļelem objasnŊn² nebo provŊŚen² skutkovĨch okolnost². Po provŊŚen² o 

trestn®ho ļinu mus² policejn² org§n zaslat st§tn²mu z§stupci  do 48 hodin opis vĨsledn®ho z§znamu. St§tn² 

z§stupce mŢģe tak® vykon§vat dozor a d§vat pokyny policejn²mu org§nu bŊhem provŊŚov§n² a vyġetŚov§n² 

trestn®ho ļinu.
60

 Policejn² org§ny vġak bŊhem n§vġtŊvy uvedly, ģe v praxi nen² dozor ļasto vykon§v§n, 

neboŠ st§tn² zastupitelstv² m§ omezen® prostŚedky. Po n§vġtŊvŊ informovaly ļesk® org§ny, ģe st§tn² 

z§stupci vykon§vaj² sv® povinnosti ze z§kona i pŚes nedostatek administrativn²ch pracovn²kŢ a ¼Śedn²kŢ.  
 

110. Koordinace policejn²ch org§nŢ prob²h§ na z§kladŊ intern²ch pokynŢ. Pracovn²ci ĐOKFK a 

Ministerstva vnitra sdŊlili, ģe podle tŊchto pokynŢ m§ ĐOKFK opr§vnŊn² vyġetŚovat vġechny vŊci, kdy se 

jedn§ o korupci (vļetnŊ podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ). KaģdĨ policista pŢsob²c² v r§mci 

¼zemn²ho samospr§vn²ho celku, kterĨ odhal² pŚ²pad se znaky korupce, mus² okamģitŊ tuto vŊc postoupit na 

ĐOKFK. ĐOKFK potom pŚevezme vyġetŚov§n², s vĨjimkou pŚ²padŢ, kdy se jedn§ o celkem nez§vaģnĨ ļin 
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  Trestn² Ś§d, ÄÄ 154(2), 157, 158, 160 a 174. 
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a vykazuje lok§ln² charakteristiky. V takovĨch pŚ²padech mŢģe bĨt vyġetŚov§n² postoupeno m²stn²m 

org§nŢm.
 61

 

111. V praxi vġak toto rozdŊlen² pravomoc² nen² zcela jasn®. Prvn² vĨġe zm²nŊn®
62

 vyġetŚov§n² 

podpl§cen² zahraniļn²ho veŚejn®ho ļinitele zaļalo v Ļesk® republice jako vyġetŚov§n² podvodu a legalizace 

vĨnosŢ z trestn® ļinnosti, takģe vyġetŚov§n² nejprve prov§dŊl ĐONVDK a pokraļoval v nŊm i pot®, kdy se 

objevilo podezŚen² na sp§ch§n² trestn®ho ļinu podpl§cen². V dŢsledku toho se bŊhem n§vġtŊvy nezd§lo, ģe 

by  ĐOKFK byl dostateļnŊ informov§n o t®to vŊci. Ļesk® org§ny tak® uvedly, ģe ĐONVDK (nikoli 

ĐOKFK) bude i nad§le vyġetŚovat aspekt podpl§cen² zahraniļn²ho ļinitele u t®to vŊci s ohledem na 

pŚedpisy tĨkaj²c² se trestn²ho Ś²zen², tŊsn®ho propojen² tŊchto rŢznĨch trestnĨch ļinŢ a vzhledem k nutnosti 

rychl®ho prŢbŊhu vyġetŚov§n². Jeden pracovn²k Ministerstva vnitra uvedl, ģe  ĐONVDK by mohl 

spolupracovat s ĐOKFK Ăpokud pŚ²padnŊ dojde k rozġ²Śen² vyġetŚov§n²ò.  ĐONVDK se rovnŊģ zm²nil o 

moģnosti vytvoŚen² spoleļn®ho vyġetŚovac²ho tĨmu Ăpokud to bude nutn®ò. Pokud se vyskytne nŊjakĨ 

rozpor ohlednŊ pravomoc²  ĐOKFK a ĐONVDK, koneļn® rozhodnut² vyd§ Śeditel sluģby krimin§ln² 

policie a vyġetŚov§n². Z tohoto pŚ²padu jasnŊ vyplĨv§, ģe rozdŊlen² pravomoc² ve vŊcech podpl§cen² 

zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ nen² tak jasn®, jak pŢvodnŊ ĐOKFK uvedl.  
 

112. RozdŊlen² pravomoc² v praxi je stejnŊ tak nejasn® i u vŊc² daŔov® kriminality, u nichģ se tak® 

jedn§ o korupci. PŚi dalġ²m jedn§n² bŊhem n§vġtŊvy  ĐONVDK uvedl, ģe tak® vyġetŚuje trestn® ļiny 

korupce, pokud vyplynou pŚi vyġetŚov§n² daŔov® kriminality. Takov® vŊci by se postoupily  ĐOKFK 

pouze v pŚ²padŊ, ģe by trestn® ļiny korupce a daŔov® kriminality nebyly tŊsnŊ propojeny. Z§stupce  

ĐONVDK k tomu dodal, ģe neexistuje obecnĨ pŚedpis pro pŚidŊlov§n² vŊc², coģ bylo ve zŚejm®m 

protikladu k informac²m poskytnutĨm z§stupcem  ĐOKFK. 

113. Ļesk§ republika uvedla, ģe vede datab§zi vġech trestnŊ st²hanĨch osob. Vede tak® nŊkolik 

intern²ch datab§z², ke kterĨm maj² podle potŚeby pŚ²stup vġichni opr§vnŊn² pŚ²sluġn²ci policie ze vġech 

¼rovn² policejn²ch org§nŢ. V tŊchto datab§z²ch se nach§zej² obvinŊn® osoby, skuteļnosti dŢleģit® pro 

policejn² pr§ci, osoby, jeģ jsou pŚedmŊtem policejn²ho z§jmu, a jsou v nich tak® vedeny obecnŊjġ² ¼daje   

(o obyvatelstvu, vozidlech a zbran²ch). BŊģnŊ se vzn§ġej² dotazy na ostatn² sloģky, pokud je tŚeba zjistit, 

zda je urļit§ vŊc, osobn² ¼ļet nebo jinĨ ¼daj veden v konkr®tn² datab§zi. 

114. Hlavn² hodnotitel® doġli k potŊġuj²c²mu z§vŊru, ģe Ļesk§ republika vydala pŚedpisy udŊluj²c² 

ĐOKFK pravomoci ve vŊcech dom§c²ho i zahraniļn²ho ¼platk§Śstv², neboŠ tento pŚ²stup je ekonomiļtŊjġ² v 

dŢsledku soustŚedŊn² rozsahu ļinnost² i odbornĨch znalost² pŚi vyġetŚov§n² korupce. Avġak vz§jemnŊ si 

odporuj²c² informace poskytnut® bŊhem n§vġtŊvy svŊdļi o tom, ģe syst®m zŚejmŊ nefunguje v praxi zcela 

dokonale. SvŊdļ² tak® o tom, ģe koordinace, konzultace a spolupr§ce mezi vyġetŚovateli daŔov® 

kriminality, legalizace vĨnosŢ z trestn® ļinnosti a korupce nen² patrnŊ zcela dostateļn§. 

Koment§Ś 

Hlavn² hodnotitel® doporuļuj², aby Ļesk§ republika 1) upŚesnila pŚedpisy upravuj²c² rozdŊlen² 

pravomoc² mezi  ĐOKFK a ĐONVDK ve vŊcech podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ, 

zejm®na pak ve  vŊcech, u kterĨch se tak® jedn§ o legalizac² vĨnosŢ z trestn® ļinnosti nebo o 

daŔovou kriminalitu, a 2) zlepġila ve vŊcech podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ  

koordinaci mezi vyġetŚovateli daŔov® kriminality, legalizace vĨnosŢ z trestn® ļinnosti a 

korupce. 
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  Trestn² Ś§d, ÄÄ 154(2), 157, 158, 160 a 174. 
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  Pokyn Policejn²ho prezidenta ļ. 130/2001, ļl§nek 3b, ve znŊn² z kvŊtna 2006. 
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(c) St§tn² zastupitelstv² a soudnictv² 

(i) Organizaļn² uspoŚ§d§n² st§tn²ch zastupitelstv² a soudnictv² 

115. Trestn² soudy jsou v Ļesk® republice rozdŊleny do ļtyŚ stupŔŢ, kter® jsou tvoŚeny Nejvyġġ²m 

soudem,  2 vrchn²mi soudy, 8 krajskĨmi soudy a 86 okresn²mi soudy.
 63

 Okresn² soudy jsou prvoinstanļn² 

soudy pro projedn§v§n² vŊc² podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ.
 64

 St§tn² zastupitelstv² je ļlenŊno 

stejnŊ a v jeho ļele stoj² nejvyġġ² st§tn² z§stupce. 

(ii)  ZajiġtŊn² zdrojŢ, informovanost a vzdŊl§v§n² st§tn²ch z§stupcŢ a soudcŢ 

116. St§tn² zastupitelstv² dost§v§ prostŚedky z roļn²ho rozpoļtu Ministerstva spravedlnosti. St§tn² 

z§stupci si hlavn²m hodnotitelŢm stŊģovali na nedostatek administrativn²ch pracovn²kŢ a ¼Śedn²kŢ, tak® 

vġak uvedli, ģe ¼roveŔ finanļn²ch zdrojŢ nen² pro st§tn² zastupitelstv² ĂpŚek§ģkouñ. 

117. St§tn² zastupitelstv² mŢģe u trestn²ho st²h§n² stanovit prioritu, kter§ se obvykle d§v§ vŊcem starġ²ho 

data, soudn²mu Ś²zen² nebo vŊcem, kdy se obvinŊnĨ nach§z² ve vyġetŚovac² vazbŊ. Na podzim roku 2005 

vydala nejvyġġ² st§tn² z§stupkynŊ dokument uv§dŊj²c², ģe trestn² st²h§n² korupce by mŊlo tak® dostat 

prioritu a pŚisl²bila, ģe bude t®to problematice vŊnovat vŊtġ² pozornost. Tento dokument vġak o korupci 

hovoŚ² pouze obecnŊ a nezmiŔuje se o ĐmluvŊ nebo o podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ.
65

 Ļesk® 

org§ny to vysvŊtlovaly t²m, ģe se dokument tĨk§ vġech ļinnost² Nejvyġġ²ho st§tn²ho zastupitelstv², nikoli 

pouze trestn² problematiky.  
 

118. Justiļn² akademie zajiġŠuje vzdŊl§v§n²  soudcŢ a st§tn²ch z§stupcŢ. LektoŚi Justiļn² akademie jsou 

vyb²r§ni ze soudcŢ, st§tn²ch z§stupcŢ, advok§tŢ a akademickĨch pracovn²kŢ vysokĨch ġkol.
66

 Akademie 

kaģdoroļnŊ poŚ§d§ jeden obecnĨ semin§Ś o korupci a dalġ² vzdŊl§vac² akce o procesn²ch vŊcech (napŚ. 

vyhled§v§n² a zajiġtŊn² vŊci), kter® se tĨkaj² pŚ²padŢ korupce. TŊchto akc² se ¼ļastn² soudci i st§tn² 

z§stupci. Ģ§dn§ z tŊchto akc² se vġak konkr®tn® nezabĨv§ podpl§cen²m zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ, 

neboŠ podle n§zoru ļeskĨch pŚedstavitelŢ by se ġkolen² o podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ pŚ²liġ 

neliġilo od ġkolen² o dom§c² korupci, finanļn² kriminalitŊ a vz§jemn® pr§vn² pomoci. Jednodenn² semin§Ś 

pl§novanĨ na rok 2007 se zamŊŚ² na z²sk§v§n² dŢkazŢ a vyġetŚov§n² ve vŊcech korupce, bude se vġak tak® 

zabĨvat i Đmluvou. St§tn² zastupitelstv² zajiġŠuje dalġ² ġkolen² pro sv® novŊ pŚijat® pracovn²ky v 

pŚ²padech, kdy doch§z² ke zmŊn§m v legislativŊ. 

 

119. Hlavn² hodnotitel® oceŔuj² vzdŊl§vac² akce poŚ§dan® pro soudce a st§tn² z§stupce v oblasti 

korupce. Tyto akce se vġak vŊtġinou zabĨvaj² korupc² jen obecnŊ. Bylo by uģiteļn® poŚ§dat dalġ² 

vzdŊl§vac² akce kladouc² vŊtġ² dŢraz na podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ. 

Koment§Ś 

Hlavn² hodnotitel® doporuļuj², aby Justiļn² akademie poŚ§dala pro st§tn² z§stupce a soudce, 

vļetnŊ novŊ pŚijatĨch pracovn²kŢ,  dalġ² vzdŊl§vac² akce o podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch 

ļinitelŢ. 
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  Viz bod A.2(d) na str. 8 
64

  Organizaļn² sch®ma ļesk®ho soudnictv² je uvedeno v pŚ²loze ļ. 6. 
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  Intern² pŚedpis ļ.  SL 63/2005 ze dne  21. Ś²jna 2005. 
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  Z§kon ļ.  6/2002 on soudech a soudc²ch, ÄÄ 129-133; z§kon o st§tn²m zastupitelstv², ļ. 283/1993 Sb. ÄÄ 24 a 34a. 
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(iii)  RozdŊlen² pravomoc² a koordinace u st§tn²ch z§stupcŢ 

120. Pravomoci jednotlivĨch st§tn²ch zastupitelstv² jsou rozdŊleny podle ¼zemn²ho ļlenŊn² a stupnŊ 

soudu, u kter®ho se kon§ Ś²zen². Ve vŊcech podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ zah§j² Ś²zen² v 

prvn²m stupni okresn² st§tn² z§stupce, v jehoģ obvodu doġlo ke sp§ch§n² trestn®ho ļinu. Pokud je ve stejn® 

vŊci opr§vnŊno rozhodovat nŊkolik st§tn²ch z§stupcŢ, pak ten st§tn² z§stupce, kterĨ jako prvn² zah§jil 

Ś²zen² nebo kterĨ je pŚ²sluġnĨ rozhodovat o nejz§vaģnŊjġ²m obvinŊn², povede Ś²zen² o vŊci. Neshody mezi 

st§tn²mi z§stupci Śeġ² jim nadŚ²zenĨ st§tn² z§stupce. St§tn² zastupitelstv² vede celost§tn² ¼stŚedn² datab§zi o 

vġech st²hanĨch osob§ch, aby se pŚedeġlo duplicitn²mu Ś²zen². 

121. Sloģit® a z§sadn² vŊci podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ pŚedstavuj² vĨjimku z obecn®ho 

pravidla pro pŚidŊlov§n² vŊc². St§tn² z§stupci bŊhem n§vġtŊvy uvedli, ģe vrchn² st§tn² zastupitelstv² m§ 

vĨluļnou pravomoc rozhodovat o Ś²zen²ch tĨkaj²c²ch se ekonomick® kriminality Ăsloģit®ñ pr§vn² povahy a 

o trestnĨch ļinech, jimiģ byly dotļeny finanļn² nebo ekonomick® z§jmy Evropsk® unie. Vrchn² st§tn² 

zastupitelstv² m§ tak® vĨluļnou pravomoc rozhodovat o ekonomick® kriminalitŊ, j²ģ byla zpŢsobena ġkoda  

nejm®nŊ 100 mili·nŢ Kļ (pŚibl. 4,5 mili·nŢ USD nebo 3,5 mili·nŢ EUR).
67

 Podle sdŊlen² ļeskĨch org§nŢ 

rozhoduje vrchn² st§tn² zastupitelstv² o tom, zda je vŊc Ăsloģit® pr§vn² povahyñ a pŚesahuje hranici ġkody. 

Urļen² ġkody ve vŊci ¼platk§Śstv² z§vis² na cel® ŚadŊ faktorŢ, jako je napŚ²klad vĨġe ¼platku a hodnota 

nab²dek ve vĨbŊrov®m Ś²zen² na udŊlen² zak§zky. 

(iv) VĨkon dohledu nadŚ²zenĨmi st§tn²mi z§stupci 

122. Nad st§tn²mi z§stupci v Ļesk® republice vykon§v§ dohled bezprostŚednŊ nadŚ²zen® st§tn² 

zastupitelstv², napŚ²klad nad postupem okresn²ho st§tn²ho z§stupce vykon§v§ dohled krajskĨ st§tn² 

z§stupce. NadŚ²zenĨ st§tn² z§stupce vykon§vaj²c² dohled mŢģe podŚ²zenĨm st§tn²m z§stupcŢm vyd§vat 

p²semn® a z§vazn® obecn® pokyny. U konkr®tn²ch vŊc² mŢģe nadŚ²zenĨ st§tn² z§stupce poģadovat 

informace od podŚ²zen®ho st§tn²ho z§stupce tĨkaj²c² se napŚ²klad pr§vn² kvalifikace vŊci a postupu pŚi 

vyŚizov§n² vŊci. V pŚ²padŊ, ģe podŚ²zenĨ st§tn² z§stupce nepostupuje podle pŚ²sluġnĨch pr§vn²ch pŚedpisŢ, 

mŢģe nadŚ²zenĨ st§tn² z§stupce pŚevz²t vyŚizov§n² vŊci.
68

 

123. U podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ vykon§v§ Ś²zen² v z§sadn²ch vŊcech vrchn² st§tn² 

zastupitelstv² (viz vĨġe uveden®). Nejvyġġ² st§tn² z§stupce je nejbl²ģe nadŚ²zenĨm vrchn²ho st§tn²ho 

z§stupce a jako takovĨ vykon§v§ dohled nad postupem vrchn²ho st§tn²ho zastupitelstv² v tomto trestn²m 

Ś²zen². U m®nŊ z§vaģnĨch vŊc² podpl§cen² zahraniļn²ho veŚejn®ho ļinitele vykon§v§ dohled nad postupem 

okresn²ho st§tn²ho z§stupce v Ś²zen² prvn²ho stupnŊ krajskĨ st§tn² z§stupce. 

124. Nejvyġġ² st§tn² z§stupce m§ dalġ² obecn® pravomoci ve vztahu k ostatn²m st§tn²m z§stupcŢm. 

MŢģe ministru spravedlnosti navrhnout, aby jmenoval nebo odvolal z funkce vrchn²ho st§tn²ho z§stupce, 

krajsk®ho st§tn²ho z§stupce a okresn²ho st§tn²ho z§stupce.
69

  MŢģe vyd§vat z§vazn® pokyny tĨkaj²c² se 

postupŢ a organizace vġech st§tn²ch zastupitelstv², i z§vazn§ stanoviska k vĨkladu z§konŢ a pr§vn²ch 

pŚedpisŢ.
70
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  Vyhl§ġka Ministerstva spravedlnosti, ļ.  23/1994 Sb., Ä 15. 
68

  Z§kon o st§tn²m zastupitelstv², ļ. 283/1993 Sb., ÄÄ. 12c a 12d; viz tak® trestn² Ś§d, ÄÄ 175(2) a 179. 
69

  Ministr spravedlnosti mŢģe odvolat vrchn²ho st§tn²ho z§stupce, krajsk®ho st§tn²ho z§stupce a okresn²ho st§tn²ho 

z§stupce z dŢvodu ñz§vaģn®ho poruġen² povinnosti vyplĨvaj²c² z vĨkonu funkce st§tn²ho z§stupceò nebo  

ñporuġen² povinnost² pŚi vĨkonu st§tn² spr§vy st§tn²ho zastupitelstv²ò: z§kon o st§tn²m zastupitelstv² ļ. 283/1993 

Sb., Ä 10(4). 
70

  Z§kon o st§tn²m zastupitelstv², ļ. 283/1993 Sb.,  10(5) a 12. 
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125. PŚi jedn§n² bŊhem n§vġtŊvy z²skali hlavn² hodnotitel® dojem, ģe pŚi vykon§v§n² dohledu nad 

postupem ve vŊcech velk®ho podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ by mohl bĨt nejvyġġ² st§tn² 

z§stupce vystaven politick®mu tlaku. Nejvyġġ² st§tn² z§stupce je jmenov§n a odvol§v§n vl§dou na n§vrh 

ministra spravedlnosti. Nejvyġġ² st§tn² z§stupce mŢģe bĨt odvol§n bez ud§n² dŢvodu, na rozd²l na vrchn²ch, 

krajskĨch a okresn²ch st§tn²ch z§stupcŢ, kteŚ² mohou bĨt zpravidla odvol§ni pouze z dŢvodu z§vaģn®ho 

poruġen² povinnost² pŚi vĨkonu funkce.
71

 Jeden st§tn² z§stupce bŊhem n§vġtŊvy vyj§dŚil svŢj n§zor, ģe se v 

praxi ukazuje, ģe jmenov§n² a odvol§v§n² nejvyġġ²ho st§tn²ho z§stupce je vystaveno Ăpolitick®mu 

ovlivŔov§n²ñ. HodnŊ z§leģ² na tom, zda mezi nejvyġġ²m st§tn²m z§stupcem a ministrem spravedlnosti 

Ăpanuje souladñ.  
 

126.  Ļesk§ republika s tŊmito n§zory nesouhlas². Odkazuje na legislativn² ustanoven² o nestrannosti 

st§tn²ch z§stupcŢ, avġak tato ¼prava je vŊtġinou velmi obecn§ a zŚejmŊ nen² dostateļn§ pro Śeġen² tohoto 

probl®mu.
72

 Po n§vġtŊvŊ tak® Ļesk§ republika sdŊlila, ģe d®lka vĨkonu funkce kaģd®ho jmenovan®ho 

nejvyġġ²ho st§tn²ho z§stupce za posledn²ch 15 let svŊdļ² o nez§vislosti pŚi vĨkonu t®to funkce.
73

 Ļesk® 

org§ny k tomu dodaly, ģe za posledn²ch 13 let nevydal nejvyġġ² st§tn² z§stupce pokyny, jeģ by se tĨkaly 

konkr®tn² vŊci. 

 

127. I pŚes ujiġŠov§n² Ļesk® republiky maj² hlavn² hodnotitel® i nad§le obavy, ģe by faktory 

vyjmenovan® v ļl§nku 5 Đmluvy mohly ovlivnit Ś²zen² v hlavn²ch pŚ²padech podpl§cen² zahraniļn²ho 

veŚejn®ho ļinitele. Jak jiģ uvedeno vĨġe, m§ nejvyġġ² st§tn² z§stupce obecn® pravomoci pŚi vykon§v§n² 

dohledu nad postupem vġech ostatn²ch st§tn²ch z§stupcŢ. KromŊ toho vykon§v§ nejvyġġ² st§tn² z§stupce 

dohled nad vrchn²m st§tn²m zastupitelstv²m pŚi vyŚizov§n² konkr®tn²ch hlavn²ch pŚ²padŢ podpl§cen² 

zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ. Vzhledem k tomu, ģe je nejvyġġ² st§tn² z§stupce vystaven riziku 

politick®ho ovlivŔov§n², vznik§ zde nebezpeļ², ģe by vĨkon dohledu nejvyġġ²ho st§tn²ho z§stupce mohl by 

ovlivnŊn Ăobavami politick®ho charakteruñ, Ăn§rodn²mi ekonomickĨmi z§jmy, potencion§ln²m dopadem 

na vztahy s jinĨm st§tem nebo s ohledem na identitu z¼ļastnŊnĨch fyzickĨch nebo pr§vnickĨch osobñ. A 

jeden profesor pr§va vskutku bŊhem n§vġtŊvy poznamenal, ģe z§sada podŚ²zenosti, kter§ plat² pro ļesk® 

st§tn² z§stupce, mŢģe v®st k tomu, ģe ĂnŊkter® vŊci budou pŚedmŊtem subjektivn²ho ovlivŔov§n²ñ. 

Koment§Ś 

Hlavn² hodnotitel® doporuļuj², aby Pracovn² skupina sledovala, zda se v Ļesk® republice  pŚi 

trestn²m st²h§n² ve vŊcech podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ  pŚihl²ģ² k n§rodn²m 

ekonomickĨm z§jmŢm, potencion§ln²mu dopadu na vztahy s jinĨm st§tem a k identitŊ 

z¼ļastnŊnĨch osob.  

(d) VyġetŚovac² metody a bankovn² tajemstv² 

128. Trestn² Ś§d stanov² ve vŊcech podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ obvyklĨ rozsah 

vyġetŚovac²ch metod, kterĨmi disponuj² policejn² org§ny i st§tn² z§stupci jak pŚi provŊŚov§n², tak i pŚi  

vyġetŚov§n² trestn®ho ļinu. Odposlech je povolen u ĂtrestnĨch ļinŢ vyjmenovanĨch v trestn²m z§konŊ v 

tom rozsahu, ve kter®m se uplatŔuje mezin§rodn² ¼mluva z§vazn§ pro Ļeskou republikuñ, coģ by mŊlo 

pokrĨt i vŊci podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ podle Đmluvy.
74

 

                                                      
71

  Z§kon o st§tn²m zastupitelstv², ļ. 283/1993 Sb., ÄÄ 9-10. 
72

  Z§kon o st§tn²m zastupitelstv², ļ. 283/1993 Sb., ÄÄ 3, 24(1) a 24(2); vĨŔatky jsou uvedeny v pŚ²loze ļ. 3. 
73

  Viz pŚ²loha ļ.  8. 
74

  Trestn² Ś§d, ÄÄ 78-88a, 158a-158f a 164. 
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129. Bankovn² tajemstv² se vztahuje na vġechny transakce a sluģby bank, vļetnŊ stavŢ na ¼ļtech a 

depozit. Za poruġen² bankovn²ho  tajemstv² se nepovaģuje pŚ²pad, kdy banka ozn§m² trestnĨ ļin nebo pod§ 

zpr§vu o podezŚel® transakci. Za poruġen² bankovn²ho tajemstv² se rovnŊģ nepovaģuje pŚ²pad, kdy banka 

poskytne tyto informace na z§kladŊ p²semn® ģ§dosti st§tn²ho z§stupce nebo pŚedsedy trestn²ho sen§tu v 

souladu s trestn²m Ś§dem.
75

 

(e) Vz§jemn§ pr§vn² pomoc a vyd§v§n² 

(i) Vz§jemn§ pr§vn² pomoc 

130. Vz§jemnou pr§vn² pomoc (VPP) upravuje Hlava dvac§t§ p§t§ trestn²ho Ś§du. Vztahy Ļesk® 

republiky s vŊtġinou jej²ch hlavn²ch obchodn²ch a investiļn²ch partnerŢ jsou v oblasti VPP zaloģeny na 

dohod§ch o poskytov§n² vz§jemn® pr§vn² pomoci.
76

 Oboustrann§ trestnost se nepoģaduje. Ģ§dosti o 

poskytnut² pr§vn² pomoci se vyŚizuj² podle trestn²ho Ś§du, v dohodŊ mohou bĨt stanoveny urļit® jin® 

¼pravy  
 

131. Ģ§dosti o poskytnut² pr§vn² pomoci vyŚizuj² dva ¼stŚedn² org§ny. Nejvyġġ² st§tn² zastupitelstv² 

zas²l§ a pŚij²m§ ģ§dosti o vz§jemnou pr§vn² pomoc v pŚ²padŊ, ģe se Ś²zen² v  doģaduj²c²m st§tŊ nach§z² v 

pŚ²pravn® f§zi. Ministerstvo spravedlnosti postupuje stejnŊ u ģ§dost² vyplĨvaj²c²ch ze soudn²ho Ś²zen². Oba 

¼stŚedn² org§ny zas²laj² pŚijat® ģ§dosti k vyŚ²zen² pŚ²sluġnĨm soudn²m org§nŢm. Pokud tak stanov² 

pŚ²sluġn§ dohoda, je moģno ģ§dosti o pr§vn² pomoc zas²lat pŚ²mo org§nŢm ļinnĨm v trestn²m Ś²zen². U 

zas²lanĨch i pŚij²manĨch ģ§dost² mohou ¼stŚedn² org§ny poskytovat soudn²m org§nŢm pomoc formou 

zajiġtŊn² pŚekladŢ, ġkolen² a poradenstv². 

132. Ļesk§ republika poskytla pr§vn² pomoc nejm®nŊ ve dvou vŊcech podpl§cen² zahraniļn²ho 

veŚejn®ho ļinitele. V prvn²m pŚ²padŊ vyŚ²dila ģ§dost o poskytnut² dokumentŢ pŚibliģnŊ bŊhem osmi 

mŊs²cŢ. PŚi vyŚizov§n² doġlo k mal®mu zpoģdŊn², protoģe doģaduj²c² st§t nesplnil nŊkter® poģadavky 

stanoven® v dohodŊ. Druh§ ģ§dost se tĨkala poskytnut² dokumentŢ a svŊdeck® vĨpovŊdi. Byla vyŚ²zena 

bŊhem ļtyŚ mŊs²cŢ. 

133. Ļesk§ republika uvedla, ģe mŢģe poskytnout pr§vn² pomoc pŚi trestn²m Ś²zen² veden®m proti 

pr§vnick® osobŊ, pŚestoģe sama neuzn§v§ trestn² odpovŊdnost pr§vnickĨch osob. Ustanoven² o vz§jemn® 

pr§vn² pomoci v trestn²m Ś§du se vztahuj² na Ś²zen² trestn² povahy, stejnŊ jako je tomu u dohod o vz§jemn® 

pr§vn² pomoci, kter® Ļesk§ republika uzavŚela. Nen² podstatn®, zda se vyġetŚov§n² vede proti pr§vnick® 

nebo fyzick® osobŊ. Ļesk§ republika (prostŚednictv²m Nejvyġġ²ho st§tn²ho z§stupitelstv²) ned§vno poskytla 

pr§vn² pomoc pr§vŊ v r§mci trestn²ho Ś²zen² proti pr§vnick® osobŊ. 

134. Nen² vġak zcela jasn®, zda by Ļesk§ republika mohla poskytnout pr§vn² pomoc v Ś²zen² proti 

pr§vnick® osobŊ, jeģ nen² trestn² povahy. NŊkolik signat§ŚŢ Đmluvy (napŚ. NŊmecko, řecko a It§lie) pouze 

uzn§v§ spr§vn² (na rozd²l od trestn²) odpovŊdnost pr§vnickĨch osob. PŚi takov®m Ś²zen² by Ļesk§ republika 

nemohla poskytnout pr§vn² pomoc podle trestn²ho Ś§du a dohod o vz§jemn® pr§vn² pomoci, protoģe tyto 

akty se pouze vztahuj² na trestn² Ś²zen². Ļesk® org§ny jsou toho n§zoru, ģe by mohly uplatnit legislativu o 

vz§jemn® pr§vn² pomoci v obļanskopr§vn²ch vŊcech,
77

 i kdyģ tato legislativa zat²m jeġtŊ pro tyto ¼ļely 

nebyla nikdy pouģita. V kaģd®m pŚ²padŊ by tato legislativa zŚejmŊ nebyla postaļuj²c² pro ¼ļely poskytnut² 

                                                      
75

  Z§kon o bank§ch, 21/1992 Sb., Ä 38; trestn² Ś§d, ÄÄ 8(1) a 8(2). 
76

  ĐplnĨ seznam dohod je uveden v pŚ²loze ļ. 6. 
77

  Z§kon  o mezin§rodn²m soukrom®m a procesn²m pr§vu, ļ. 97/1963 Sb., ÄÄ 55-57; Obļanskopr§vn² ¼mluva o 

korupci (CETS ļ.. 174); rŢzn® bilater§ln² dohody o vz§jemn® pr§vn² pomoci a ¼mluvy Haagsk® konference  o 

mezin§rodn²m soukrom®m pr§vu, jejichģ signat§Śem je Ļesk§ republika; odpovŊŅ na dotazn²k, str. 51-52. 
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pr§vn² pomoci, protoģe ji tvoŚ² pouze tŚi paragrafy, kter® jsou jen velmi obecn®ho charakteru. Ļesk® 

org§ny pŚedloģily vĨļet ġirok® ġk§ly pr§vn² pomoci, jeģ mŢģe bĨt poskytnuta v r§mci t®to legislativy, 

avġak nŊkter§ dŢleģit§ opatŚen² (napŚ. vyhled§v§n² a zajiġtŊn² vŊci) zcela evidentnŊ v tomto vĨļtu chyb². 

 

Koment§Ś 

Hlavn² hodnotitel® doporuļuj², aby Pracovn² skupina sledovala, zda Ļesk§ republika poskytuje 

¼ļinnou pr§vn² pomoc ostatn²m signat§ŚŢm Đmluvy v jin®m neģ trestn²m Ś²zen² proti 

pr§vnickĨm osob§m. 

(ii)  Vyd§v§n² 

135. Vyd§v§n² rovnŊģ upravuje Hlava dvac§t§ p§t§ trestn²ho Ś§du, v dohodŊ mohou bĨt stanoveny 

jin® ¼pravy. Obļan Ļesk® republiky mŢģe bĨt vyd§n do ciziny pouze na z§kladŊ evropsk®ho zatĨkac²ho 

rozkazu a pouze v pŚ²padŊ, ģe vyģ§dan§ osoba bude nakonec vr§cena do Ļesk® republiky k vĨkonu trestu 

odnŊt² svobody.
78

 Osoby, kter® nejsou obļany Ļesk® republiky, mohou bĨt vyd§ny podle uzavŚen® dohody 

anebo, pokud dohoda neexistuje, na reciproļn² b§zi. Obvykle se vyģaduje oboustrann§ trestnost, s 

vĨjimkou nŊkterĨch vŊc², na kter® se vztahuje evropskĨ zatĨkac² rozkaz. 

(iii)  Odm²tnut² spolupr§ce v dŢsledku ĂvĨznamn®ho chr§nŊn®ho z§jmuñ  

136. Trestn² Ś§d konkr®tnŊ stanov², ģe pŚi poskytov§n² pr§vn² pomoci a schv§len² a umoģnŊn² vyd§n² 

se mŢģe pŚihl²ģet k z§vaģn®mu nebo vĨznamn®mu chr§nŊn®mu z§jmu Ļesk® republiky. Paragraf 377 

stanov², ģe vyd§n² nebo pr§vn² pomoc lze odm²tnout v pŚ²padŊ, ģe by vyŚ²zen²m ģ§dosti Ăbyla poruġena 

Đstava Ļesk® republiky nebo takov® ustanoven² pr§vn²ho Ś§du Ļesk® republiky, na kter®m je tŚeba bez 

vĨhrady trvat, anebo jestliģe by vyŚ²zen²m ģ§dosti byl poġkozen jinĨ vĨznamnĨ chr§nŊnĨ z§jem Ļesk® 

republikyñ  (podtrģeno autory). Toto ustanoven² bylo zavedeno v roce 2004 a Ministerstvo spravedlnosti si 

mysl², ģe dosud jeġtŊ nebylo uplatnŊno u ģ§dn® konkr®tn² vŊci. 

137. Pojem ĂvĨznamn®ho chr§nŊn®ho z§jmuò by mohl m²t dopad na ¼ļinnost mezin§rodn² spolupr§ce. 

Vzhledem k tomu, ģe tento pojem nen² jasnŊ definov§n, mohl by pŚ²padnŊ obs§hnout i faktory uveden® v 

ļl§nku 5 Đmluvy, zejm®na pak Ăn§rodn² ekonomick® z§jmy, potencion§ln² dopad na vztahy s jinĨm st§tem  

[a] identitu z¼ļastnŊn® fyzick® nebo pr§vnick® osoby.ñ Pracovn² skupina uvedla, ģe ohled na tyto faktory 

by mohl omezit ¼ļinnost institutu vyd§v§n² a vz§jemn® pr§vn² pomoci ve vŊcech podpl§cen² zahraniļn²ch 

veŚejnĨch ļinitelŢ.
79

 

138. Ļesk§ republika zast§v§ n§zor, ģe faktory uveden® v ļl§nku 5 Đmluvy neovlivn² vyŚizov§n² 

pŚij²manĨch ģ§dost² o vz§jemnou pr§vn² pomoc. Podle ļl§nku 10 Đstavy, v pŚ²padŊ, ģe Ś§dnŊ vyhl§ġenĨ a 

ratifikovanĨ mezin§rodn² pr§vn² akt (jako je napŚ²klad Đmluva) stanov² nŊco jin®ho neģ ļesk§ vnitrost§tn² 

legislativa, pouģije se tento mezin§rodn² akt. Paragraf 375 trestn²ho Ś§du rovnŊģ uv§d², ģe ustanoven² o 

vz§jemn® pr§vn² pomoci plat² pouze Ănestanov²-li nŊco jin®ho vyhl§ġen§ mezin§rodn² smlouva, j²ģ je 

Ļesk§ republika v§z§nañ. Vzhledem k tŊmto ustanoven²m je Ļesk§ republika pŚesvŊdļena, ģe Đmluva je 

nadŚazena paragrafu 377 trestn²ho Ś§du, a ģe tud²ģ br§n² tomu, aby se bral ohled na vedlejġ² faktory 

uveden® v ļl§nku 5. Na podporu tohoto stanoviska vġak nelze uv®st ģ§dnou judikaturu, protoģe paragraf 

377 byl zaveden teprve ned§vno. 

                                                      
78

  Trestn² Ś§d, ÄÄ  393, 403 a 411. 
79

  V 2. f§zi hodnocen² Francie zaznamenala Pracovn² skupina skuteļnost, ģe Francie mŢģe odm²tnout  pr§vn² pomoc, 

jestliģe by jej² poskytnut² ohrozilo z§kladn² z§jmy Francie, a ģe tyto z§jmy mohou bĨt ekonomick®ho nebo 

soci§ln²ho charakteru (WGB (2004), Francie: f§ze 2, OECD, PaŚ²ģ,  body 96-97 a 162). 
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139. Ļesk§ republika by mohla takov® obavy uklidnit vypracov§n²m obecnĨch smŊrnic o vyd§v§n² a 

vz§jemn® pr§vn² pomoci. Ministerstvo spravedlnosti Ļesk® republiky vydalo pokyny pro soudy tĨkaj²c² se 

nŊkterĨch faktorŢ, ke kterĨm je tŚeba ve vŊcech vyd§v§n² pŚihl²ģet (napŚ. jak se doģaduj²c² st§t celkovŊ 

projevuje, jak§ je v doģaduj²c²m st§tŊ situace v oblasti lidskĨch pr§v). Nejvyġġ² st§tn² z§stupkynŊ rovnŊģ 

vydala pokyny niģġ²m st§tn²m z§stupcŢm tĨkaj²c² se dalġ²ch obecnĨch z§leģitost². Ģ§dnĨ z tŊchto materi§lŢ 

se vġak nezabĨv§ ot§zkou ĂdŢleģit®ho chr§nŊn®ho z§jmuñ v souvislosti s Ś²zen²m o vyd§n² a pr§vn² 

pomoci. 

Koment§Ś 

Hlavn² hodnotitel® doporuļuj² Ļesk® republice, aby 1) vydala obecn® pokyny pro st§tn² 

z§stupce, v nichģ by bylo uvedeno, ģe ustanoven² o vyd§v§n² a poskytov§n² pr§vn² pomoci 

Ļeskou republikou ve vŊcech podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ nesm² bĨt ovlivnŊno 

faktory uvedenĨmi v ļl§nku 5 Đmluvy, a 2) aby upozornila soudy na souvislost mezi 

paragrafem 377 trestn²ho Ś§du a ļl§nkem 5 Đmluvy. Doporuļuj² tak®, aby Pracovn² skupina 

sledovala vĨvoj t®to problematiky na podkladŊ konkr®tn²ch pŚ²padŢ. 

2. TrestnĨ ļin podpl§cen² zahraniļn²ho veŚejn®ho ļinitele 

(a) Znaky trestn®ho ļinu 

(i) Podpl§cen² pŚes prostŚedn²ky 

140.  TrestnĨ ļin podpl§cen² zahraniļn²ho veŚejn®ho ļinitele podle ļl§nku 1 Đmluvy zahrnuje i 

¼platky poskytnut® zahraniļn²m veŚejnĨm ļinitelŢm pŚes prostŚedn²ky. Prima facie se paragraf 161 

trestn²ho z§kona na tuto situac² nevztahuje. Ve F§zi 1 (bod 1.1.3) Ļesk§ republika tvrdila, ģe paragraf 161 

se vztahuje i na ĂnepŚ²m® poskytnut² majetkov®ho prospŊchu nebo jin® vĨhody ļi sluģbyñ, neuvedla vġak 

na podporu tohoto tvrzen² ģ§dnou judikaturu. 

141.   Ve svĨch odpovŊd²ch na dotazn²k pro F§zi 2 Ļesk§ republika i nad§le zast§vala tento n§zor a na 

jeho podporu uvedla rozhodnut² Nejvyġġ²ho soudu.
80

 Tento pŚ²pad se vġak bezprostŚednŊ t®to problematiky 

netĨkal. Nejvyġġ² soud se vyj§dŚil, ģe prostŚedn²k mŢģe bĨt trestnŊ st²h§n za nepŚ²m® ¼platk§Śstv² (trestn² 

z§kon Ä 162) nebo za ¼ļastenstv² na trestn®m ļinu pŚ²j²m§n² ¼platku (ÄÄ 10(1) a 160); soud se nezabĨval 

trestn² odpovŊdnost² osoby poskytuj²c² ¼platek. 

 

142. Jedn§n² bŊhem n§vġtŊvy s koneļnou platnost² vyvr§tila pochybnosti hodnotitelŢ. Ļesk® org§ny 

vysvŊtlily, ģe k tomuto bodu pŚ²mo neuvedly ģ§dnou judikaturu, neboŠ z ļesk®ho pr§vn²ho Ś§du jasnŊ 

vyplĨv§, ģe se paragraf 161 na tuto situaci vztahuje. ĻeskĨ profesor trestn²ho pr§va tento n§zor potvrdil. 

Hlavn² hodnotitel® tedy souhlas² s t²m, ģe paragraf 161 splŔuje v tomto ohledu poģadavky Đmluvy. 

(ii)  Podpl§cen² veŚejn®ho ļinitele, aby jednal nebo se zdrģel jedn§n² v souvislosti s vĨkonem sv® 

funkce 

143. Đmluva se vztahuje i na ¼platky poskytnut® proto, aby ĂveŚejnĨ ļinitel jednal nebo nejednal v 

r§mci vĨkonu sv® funkceñ, coģ zahrnuje i Ăjak®koli vyuģit² sv®ho postaven² veŚejn®ho ļinitele bez ohledu 

na to, zda k nŊmu dojde ļi nedojde v r§mci svŊŚenĨch pravomoc² tohoto veŚejn®ho ļiniteleñ. Đmluva se 

napŚ²klad vztahuje i na Ăjednatele spoleļnosti, kterĨ podplat² pŚedstavitele vl§dy, aby tento veŚejnĨ ļinitel 

                                                      
80

  Stanovisko (Rt 32/87) 11 Tz 25/86. 
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vyuģil sv® funkce - i kdyģ bude jednat mimo sv® ¼Śedn² pravomoci - aby pŚimŊl jin®ho veŚejn®ho ļinitele 

udŊlit zak§zku t®to spoleļnosti.ò
81

 

144. TrestnĨ ļin podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ nen² formulov§n t²mto zpŢsobem. 

Paragraf 161 trestn²ho z§kona se vztahuje pouze na podpl§cen² Ăv souvislosti s obstar§v§n²m vŊc² 

obecn®ho z§jmuñ. Ve stejn®m duchu je formulov§n paragraf 162a(2), kterĨ stanov², ģe se trestnĨ ļin 

podpl§cen² zahraniļn²ho veŚejn®ho ļinitele vztahuje pouze na zahraniļn²ho veŚejn®ho ļinitele, kterĨ 

vykon§v§ funkci Ăspojenou s pravomoc² pŚi obstar§v§n² vŊc² obecn®ho z§jmu a trestnĨ ļin byl sp§ch§n v 

souvislosti s touto pravomoc².ñ Paragraf 162a(3) d§le uv§d², ģe za Ăobstar§v§n² vŊc² obecn®ho z§jmuñ se 

povaģuje t®ģ Ăzachov§v§n² povinnosti uloģen® pr§vn²m pŚedpisem nebo smluvnŊ pŚevzat®, jej²mģ ¼ļelem 

je zajistit, aby v obchodn²ch vztaz²ch nedoch§zelo k poġkozov§n² nebo bezdŢvodn®mu zvĨhodŔov§n² 

¼ļastn²kŢ tŊchto vztahŢ nebo osob, kter® jejich jm®nem jednaj²ñ.  

145. Formulace v tŊchto ustanoven²ch vedou k ¼vah§m o tom, zda trestnĨ ļin podpl§cen² zahraniļn²ho 

ļinitele stanovenĨ v paragrafu 161 trestn²ho z§kona splŔuje poģadavky Ļl§nku 1 Đmluvy. JinĨmi slovy 

Śeļeno, ot§zka zn²: vztahuje se pojem Ăobstar§v§n² vŊc² obecn®ho z§jmuñ uvedenĨ v trestn²m z§konŊ na 

veġker® jedn§n²  a na zdrģen² se jedn§n² Ăv souvislosti s  vĨkonem sv® funkceñ, vļetnŊ Ăjak®hokoli vyuģit² 

sv®ho postaven² veŚejn®ho ļinitele bez ohledu na to, zda k nŊmu dojde ļi nedojde v r§mci  pravomoc² 

tohoto veŚejn®ho ļiniteleñ?  

146. Judikatura svŊdļ² o tom, ģe tomu tak nen². Zaprv®, ļin Ăobstar§v§n² vŊc² veŚejn®ho z§jmuñ se 

mus² dotĨkat z§jmŢ cel® spoleļnosti nebo jej² podstatn® ļ§sti. Podle Nejvyġġ²ho soudu Slovensk® 

socialistick® republiky:
82

 

pojem  Ăobstar§v§n² vŊc² obecn®ho z§jmuò se svĨm obsahem nerovn§ plnŊn² ¼kolŢ 

spadaj²c²ch do pravomoc² veŚejn®ho ļinitele, neboŠ je ġirġ² a tĨk§ se plnŊn² vġech ¼kolŢ, 

jejichģ plnŊn² je v z§jmu cel® spoleļnosti, nebo alespoŔ velk® ļ§sti obyvatelstva. Obstar§v§n² 

vŊc² veŚejn®ho z§jmu nepŚedstavuje pouze rozhodov§n², ale i jinou ļinnost pŚ²mo spojenou s 

plnŊn²m ¼kolŢ dŢleģitĨch pro spoleļnost. [Podtrģeno autory.] 

V jin®m pŚ²padŊ soud opakovanŊ uvedl, ģe  Ăobstar§v§n² vŊc² veŚejn®ho z§jmuò pŚedstavuje Ăvykon§v§n² 

urļit® ļinnosti, rozhodov§n² nebo jinĨ ¼kon, kterĨ slouģ² veŚejn®mu z§jmu, to znamen§ cel® spoleļnosti 

nebo alespoŔ velk®mu okruhu obļanŢ ò.
83

 

147. Zadruh®, ļiny Ăobstar§v§n² vŊc² obecn®ho z§jmuò se mus² tĨkat potŚeb veŚejnosti. Podle 

Nejvyġġ²ho soudu:
84

 

Ăobstar§v§n²m vŊc² veŚejn®ho z§jmuò je kaģd§ ļinnost vztahuj²c² se k plnŊn² ¼kolŢ dŢleģitĨch 

pro spoleļnost, tj. nejen rozhodov§n² org§nŢ st§tn² moci a spr§vy, ale tak® uspokojov§n² 

z§jmu obļanŢ a organizac² v oblasti materi§ln²ch, zdravotn²ch, soci§ln²ch, kulturn²ch a jinĨch 

potŚeb. é [Tento pojem se tak® vztahuje na plnŊn² dŢleģitĨch ¼kolŢ ze strany obļanŢ], avġak 

pouze ve vztahu ke konkr®tn²m ļinnostem zabĨvaj²c²mi se tŊmito potŚebami; nevztahuje se na 

takov® chov§n² obļanŢ, kter® je vĨluļnĨm vyj§dŚen²m jejich osobn²ch pr§v a povinnosti. 

[Podtrģeno autory.] 

148. Tato judikatura pŚivedla hlavn² hodnotitele k z§vŊru, ģe paragraf 161 trestn²ho z§kona nen² tak 

ġiroce koncipov§n jako Đmluva. Đmluva v ġirok®m rozsahu upravuje ¼platk§Śstv² a zahrnuje i jedn§n² 
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 Ļl§nky Đmluvy 1(1) a 1(4)(c), a Koment§Ś 19. 
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 Rozsudek (Rt 15/81) 6 Tz 28/80. 
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 Rozsudek (Rt 32/87) 11 Tz 25/86. 
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 Stanovisko ļ. 17/1978; viz tak® odpovŊŅ na dotazn²k, str. 41. 
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nebo zdrģen² se jedn§n² Ăv souvislosti s vĨkonem veŚejn® funkceñ. Neomezuje se jen na jedn§n² nebo 

zdrģen² se jedn§n², kter® m§ dopad na celou spoleļnost nebo jej² podstatnou ļ§st. A tak® se neomezuje 

pouze na jedn§n² ļi nejedn§n² pŚi  plnŊn² Ă¼kolŢ dŢleģitĨch pro spoleļnostñ nebo uspokojov§n² Ăz§jmŢ 

obļanŢ v oblasti materi§ln²ch, zdravotn²ch, soci§ln²ch, kulturn²ch a jinĨch potŚeb ò. 

149.  Vedouc² pracovn²k Ministerstva spravedlnosti Ļesk® republiky pŚipustil, ģe pojem Ăobstar§v§n² 

vŊc² veŚejn®ho z§jmuñ uvedenĨ v definici trestn®ho ļinu podle Ä 161 trestn²ho z§kona by mohl 

pŚedstavovat pr§vn² mezeru. PŚipustil, ģe trestnĨ ļin se nevztahuje na osobu, kter§ poskytne ¼platek 

zahraniļn²mu veŚejn®mu ļiniteli, aby tento ļinitel vyuģil sv® funkce k ovlivnŊn² soukrom® spoleļnosti, aby 

dala zak§zku podpl§cej²c² osobŊ, a to z toho dŢvodu, ģe ļin sp§chanĨ  podpl§cej²c²m za ¼ļelem zaŚ²zen² 

urļit® z§leģitosti a  obstar§n²  t®to vŊci soukromou spoleļnost² (tj. udŊlen²m zak§zky) je sp²ġe vŊc² 

soukromou neģ vŊc² obecn®ho z§jmu. Jedinou vĨjimkou je situace, kdy se pŚedmŊtn§ zak§zka tĨk§ 

Ămateri§ln²ch, zdravotn²ch, soci§ln²ch, kulturn²ch a jinĨch potŚebñ veŚejnosti, jako je napŚ²klad vĨstavba 

ļistiļky odpadn²ch vod. Hlavn² hodnotitel® nahl²ģej² na toto omezen² Ä 161 jako na potencion§lnŊ 

problematickou z§leģitost. Vl§dn² ļinitel® v mnoha zem²ch pomŊrnŊ vĨznamnŊ ovlivŔuj² soukrom® firmy a 

Ä 161 by nezabr§nil podpl§cen² takovĨch veŚejnĨch ļinitelŢ za t²m ¼ļelem, aby takovĨ vliv uplatnili. 

Koment§Ś 

 Hlavn² hodnotitel® doporuļuj², aby Pracovn² skupina sledovala, zda trestn² z§kon v Ļesk® 

republice postihuje vġechny ļiny ve vztahu k vĨkonu funkce veŚejn®ho ļinitele, vļetnŊ 

jak®hokoli vyuģit² postaven² veŚejn®ho ļinitele, bez ohledu na to, zda k nŊmu dojde v r§mci 

nebo mimo r§mec jeho pravomoc². 

(b) PŚ²sluġnost 

(i) Teritori§ln² pŚ²sluġnost k posuzov§n² trestnosti 

150. Ļl§nek 4(1) Đmluvy stanov², ģe smluvn² strana mus²  Ăurļit svou pŚ²sluġnost k posuzov§n² 

trestnosti ve vŊci poskytnut² ¼platku zahraniļn²mu veŚejn®mu ļiniteli v pŚ²padŊ, ģe tento trestnĨ ļin byl 

sp§ch§n zcela nebo ļ§steļnŊ na jej²m ¼zem².ñ Ļesk§ republika je pŚ²sluġn§ k rozhodov§n² o vġech trestnĨch 

ļinech sp§chanĨch na jej²m ¼zem². Đzemn² pŚ²sluġnost se d§le vztahuje i na ļiny sp§chan® na ļesk®m 

¼zem², kter® jsou poruġen²m nebo ohroģen²m z§jmu, jenģ se zcela nebo ļ§steļnŊ nach§z² mimo Ļeskou 

republiku. M²stn² pŚ²sluġnost se tak® vztahuje na opaļnou situaci, tzn. kdyģ pachatel sp§ch§ ļin mimo 

Ļeskou republiku, a tento ļin je poruġen²m nebo ohroģen²m z§jmu, jenģ se zcela nebo ļ§steļnŊ nach§z² v 

Ļesk® republice.
85

 

(ii)  St§tn² obļanstv² a extrateritori§ln² pŚ²sluġnost k posuzov§n² trestnosti 

151. Ļl§nek 4(2) Đmluvy stanov², ģe smluvn² strany, jeģ jsou pŚ²sluġn® k trestn²mu st²h§n² svĨch 

st§tn²ch pŚ²sluġn²kŢ za trestn® ļiny sp§chan® v zahraniļ², mus² urļit stejnou pŚ²sluġnost k posuzov§n² 

trestnosti ve vŊcech podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ podle stejnĨch z§sad. Ļesk§ republika je 

pŚ²sluġn§ k trestn²mu st²h§n² ļeskĨch obļanŢ u vġech trestnĨch ļinŢ (vļetnŊ podpl§cen² zahraniļn²ch 

veŚejnĨch ļinitelŢ), jeģ byly sp§ch§ny v zahraniļ².
86

 Nepoģaduje se, aby byl tento ļin i v m²stŊ jeho 

sp§ch§n² kvalifikov§n jako trestnĨ. 
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  Trestn² z§kon, Ä 17. 
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  Trestn² z§kon, Ä 18. 



DšVŉRNħ MATERIĆL DAF/INV/BR(2006)20 

 40 

(c) Obhajoba a beztrestnost 

(i) Obhajoba u ¼platkŢ Ăzanedbateln® hodnotyò  

152. Podle Đmluvy mus² bĨt jedn§n² charakterizovan® v ļl§nku 1 kvalifikov§no jako trestnĨ ļin bez 

ohledu na hodnotu poskytnut®ho ¼platku.
87

 Existuje judikatura svŊdļ²c² o tom, ģe ¼platky Ăzanedbateln® 

hodnotyñ by nemusely bĨt v Ļesk® republice povaģov§ny za trestn® ļiny. BŊhem n§vġtŊvy uvedly ļesk® 

org§ny judikaturu, kdy Nejvyġġ² soud stanovil, ģe Ăv oblasti vĨkonu st§tn² moci a spr§vy ... nesm² bĨt 

tolerov§ny ģ§dn® ¼platky, dokonce ani ¼platky zanedbateln® hodnoty.ò
88

 Hlavn² hodnotitel® tedy doġli k 

z§vŊru, ģe ļesk§ definice trestn®ho ļinu podpl§cen² zahraniļn²ho veŚejn®ho ļinitele je v tomto ohledu  v 

souladu s Đmluvou. 

(ii)  Obhajoba na z§kladŊ Ă¼ļinn® l²tostiò 

153. Paragraf  163 trestn²ho z§kona stanov² institut obhajoby na z§kladŊ Ă¼ļinn® l²tostiñ: 

Ä 163 

Zvl§ġtn² ustanoven² o ¼ļinn® l²tosti 

Trestnost podpl§cen² (Ä 161) a nepŚ²m®ho ¼platk§Śstv² (Ä 162) zanik§, jestliģe pachatel ¼platek 

poskytl nebo sl²bil jen proto, ģe byl o to poģ§d§n, a uļinil o tom dobrovolnŊ bez odkladu 

ozn§men² st§tn²mu z§stupci nebo policejn²mu org§nu. 

154. Stanov² se tedy dvŊ podm²nky pro ¼spŊġnost obhajoby. VeŚejnĨ ļinitel mus² podpl§cej²c²ho o 

¼platek poģ§dat a podpl§cej²c² mus² tuto skuteļnost ĂdobrovolnŊ a bez odkladu ozn§mit st§tn²mu z§stupci 

nebo policejn²mu org§nu. Podle koment§Śe k trestn²mu z§konu je ozn§men² Ădobrovoln®ñ, je-li vĨsledkem 

svobodn®ho rozhodnut² a nen² motivov§no jinĨmi faktory, napŚ²klad t²m, ģe doġlo k odhalen² trestn®ho 

ļinu. ĂBez odkladuñ znamen§ Ăco moģn§ nejdŚ²ve po sp§ch§n² trestn®ho ļinu.ñ
89

 Ļesk® org§ny bŊhem 

n§vġtŊvy tak® uvedly, ģe obhajoba bude ¼spŊġn§ tak® v pŚ²padŊ, kdy mŊl podpl§cej²c² v ¼myslu tuto 

z§leģitost ozn§mit, byl vġak zadrģen dŚ²ve, neģ mŊl pŚ²leģitost toto uļinit. Shodou okolnost², revidovanĨ 

trestn² z§kon, jenģ byl ned§vno zam²tnut v Sen§tu, by byl zruġil ustanoven² Ăbez odkladuñ poģadovan® pro 

¼spŊġnou obhajobu.
90

 

 

155. Je tŚeba uv®st, ģe  poģadavek ¼ļinn® l²tosti v  Ä 163 je plnŊ ku prospŊchu obhajoby, tzn. ģe 

pachatel je zcela zproġtŊn obvinŊn² a st§v§ se z nŊj svŊdek obģaloby. Dalġ² ustanoven² umoģŔuj² soudŢm 

pŚihl²ģet pŚi ukl§d§n² trestu k ¼ļinn® l²tosti jako k polehļuj²c² okolnosti.
91

 

156. Postup je takovĨ, ģe pot®, co podpl§cej²c² ozn§m² tuto skuteļnost, mus² policejn² org§n a st§tn² 

z§stupce proġetŚit, zda jsou splnŊny podm²nky pro takovou obhajobu. Rozhodnou pak o ¼spŊġnosti 

obhajoby. Soudy se tohoto Ś²zen² ne¼ļastn². Jedinou vĨjimkou je situace, kdy obvinŊnĨ tuto obhajobu 

vznese u soudn²ho l²ļen² pot®, co byla zam²tnuta policejn²m org§nem a st§tn²m z§stupcem. V takov®m 

pŚ²padŊ rozhoduje o ¼spŊġnosti obhajoby soud. 

157. Pokud jde o sankce, ļesk® org§ny bŊhem F§ze 1 uvedly, ģe sankce propadnut² vĨnosŢ z 

¼platk§Śstv² se nevztahuje na podpl§cej²c²ho, kterĨ projev² ¼ļinnou l²tost. V tomto postoji doġlo bŊhem  

F§ze 2 k obratu a ļesk® org§ny uvedly, ģe propadnut² takovĨch vĨnosŢ je moģn® podle Ä 73 trestn²ho 
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 Ļl§nek 1 a Koment§Ś 7 k ĐmluvŊ. 
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  Stanovisko ļ. 17/1978. 
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 Ġ§mal, P¼ry, Rizman (2004), Koment§Ś k trestn²mu z§konu, 6. vyd§n² 
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 OdpovŊŅ na dotazn²k, str. 38. 
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  Trestn² z§kon, Ä 33(ch). 
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z§kona. Koment§Ś k trestn²mu z§konu toto stanovisko podporuje.
92

 St§tn² z§stupce mus² poģ§dat soud, aby 

vydal pŚ²kaz k propadnut² vŊci.  
 

158. Ļesk§ republika tvrd², ģe pro tuto obhajobu existuj² principi§ln² dŢvody. BŊhem hodnocen² ve 

F§zi 1 Ļesk§ republika uvedla, ģe v pŚ²padŊ, ģe je vznesena tato obhajoba, Ămohou ļesk® org§ny ļinn® v 

trestn²m Ś²zen² snadno shrom§ģdit v takov® vŊci dŢkazy a zah§jit trestn² st²h§n² osoby, kter§ poģ§dala o 

¼platek. Đplatk§Śstv² jiģ pak nepŚedstavuje nebezpeļ² pro spoleļnost.ñ A d§le pak jsou podm²nky pro 

vznesen² t®to obhajoby Ă¼zce definov§nyò.
93

 

159. V reakci na toto tvrzen² Pracovn² skupina poznamenala, ģe ĂpŚestoģe Đmluva nevyluļuje 

uplatnŊn² obecn®ho institutu  obhajoby jako obecn®ho ustanoven² trestn²ch z§konŢ smluvn²ch stran, 

Pracovn² skupina zast§v§ obecnĨ n§zor, ģe obhajoba na z§kladŊ Ă¼ļinn® l²tostiñ pŚedstavuje potenci§l pro 

jej² zneuģit².ñ I pŚes ujiġŠov§n² Ļesk® republiky vyj§dŚila Pracovn² skupina Ăsv® pŚetrv§vaj²c² znepokojen² 

nad t²m, ģe by tato obhajoba mohla zaj²t d§le, neģ stanov² institut obecn® obhajoby.... a ģe by jej² 

uplatŔov§n² mohlo vytvoŚit pr§vn² mezeru pŚi realizaci Đmluvy.ñ Pracovn² skupina se ĂbŊhem sledov§n² 

F§ze 2 konkr®tnŊ zamŊŚ² na tuto problematiku.ò
94

 

160. BŊhem F§ze 2 ļesk® org§ny zopakovaly principi§ln² dŢvody pro institut ¼ļinn® l²tosti. Tato 

obhajoba pom§h§ pŚi prevenci ¼platk§Śstv². Odrazuje veŚejn® ļinitele od poģadov§n² ¼platkŢ, protoģe i 

pot®, kdy veŚejnĨ ļinitel poģ§d§ podpl§cej²c²ho o ¼platek, m§ tento podpl§cej²c² st§le jeġtŊ moģnost 

Ăvymanit se z pout loajality mezi spolupachateli, kteŚ² se snaģ² vyhnout trestu.ñ
95

 Tento institut obhajoby 

tak® napom§h§ pŚi odhalov§n² ¼platk§Śstv², coģ je trestnĨ ļin, kterĨ se p§ch§ potaj², a tud²ģ se jen obt²ģnŊ 

odhaluje. ZproġtŊn² viny u podpl§cej²c²ho je ļasto jedinou moģnost², jak trestnĨ ļin odhalit, a je to tud²ģ 

cena, kterou je nutno zaplatit za odhalen² trestn®ho ļinu. 

 

161. Tento argument, ģe institut obhajoby vede k prevenci a odhalov§n² ¼platk§Śstv², je vġak velmi 

m§lo (pokud vŢbec) empiricky podloģen. Policejn² org§ny bŊhem n§vġtŊvy tvrdily, ģe toto ustanoven² se v 

praxi vyuģ²v§, ļesk® org§ny vġak nedok§zaly poskytnout ģ§dn® statistick® ¼daje o tom, jak ļasto se tato 

obhajoba vzn§ġ² nebo jak je ¼spŊġn§. A kromŊ toho Nejvyġġ² soud dvakr§t uvedl, ģe tento institut obhajoby 

se vyuģ²v§ jen velmi zŚ²dka.
96

 

162. Pracovn² skupina se touto problematikou zabĨvala bŊhem 2. f§ze hodnocen² Slovensk® republiky a 

zjistila, ģe institut ¼ļinn® l²tosti v tŊchto zem²ch je nesluļitelnĨ s ļl§nkem 1 Đmluvy. Podle n§zoru 

Pracovn² skupiny Đmluva neuvaģuje o tom, ģe by mŊl bĨt podpl§cej²c² trestnŊ st²h§n pouze v pŚ²padŊ, ģe 
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 V: Ġ§mal, P¼ry, Rizman (2004), Koment§Ś k trestn²mu z§konu, 6. vyd§n², autoŚi uv§dŊj², ģe propadnut² vŊci podle 

Ä 73 mŢģe bĨt naŚ²zeno u osoby, kter§ projev² ¼ļinnou l²tost, podle Ä 66 trestn²ho z§kona. Paragraf 66 je zvl§ġtn² 

ustanoven² o obhajobŊ na z§kladŊ ¼ļinn® l²tosti, kter§ je moģn§ jen u trestnĨch ļinŢ taxativnŊ uvedenĨch v tomto 

ustanoven², a tento vĨļet neobsahuje podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ. Koment§Ś tedy uv§d² obhajobu 

na z§kladŊ ¼ļinn® l²tosti, kter§ se liġ² od ustanoven² vztahuj²c²ho se na podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ. 

Hlavn² hodnotitel® vġak doġli k uspokojiv®mu z§vŊru, ģe propadnut² vŊci podle Ä 73 se vztahuje na oba instituty 

obhajoby na z§kladŊ ¼ļinn® l²tosti, a to jak podle Ä 66, tak i podle Ä 163. 
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 WGB (2000), Ļesk§ republika: f§ze 1, OECD, PaŚ²ģ, bod 1.3 a Hodnocen² ļ§st I.1. 
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 WGB (2000), Ļesk§ republika: f§ze 1, OECD, PaŚ²ģ, Hodnocen² ļ§st I.1. 
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 OdpovŊŅ na dotazn²k str. 40. 
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 Ve Stanovisku ļ.  17/1978 Nejvyġġ² soud uvedl, ģe: ñpŚ²pady, kdy je ¼platk§Śstv² ozn§meno dobrovolnŊ a bez 

odkladu osobou, jeģ sl²bila nebo poskytla ¼platek jen proto, ģe o to byla poģ§d§na (Ä 163), se prakticky 

nevyskytuj².ò Viz tak® Stanovisko ļ.  16/1986. 
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neuļin² dozn§n² dostateļnŊ brzy.
97

 Je tŚeba podotknout, ģe institut ¼ļinn® l²tosti je v podstatŊ stejnĨ jak v 

Ļesk®, tak i ve Slovensk® republice, protoģe je podloģen stejnĨm trestn²m z§konem. 

 

163. Pracovn² skupina se tak® zabĨvala principi§ln²mi dŢvody uv§dŊnĨmi Ļeskou republikou na 

podporu institutu ¼ļinn® l²tosti. Pracovn² skupina pŚedevġ²m zpochybŔuje uģiteļnost tohoto institutu, a to s 

ohledem na rozd²ly mezi podpl§cen²m zahraniļn²ch a dom§c²ch veŚejnĨch ļinitelŢ. V pŚ²padŊ, ģe je tato 

obhajoba vznesena ve vŊci podpl§cen² dom§c²ho veŚejn®ho ļinitele, mŢģe Ļesk§ republika trestnŊ st²hat 

toho veŚejn®ho ļinitele, kterĨ o ¼platek poģ§dal. V pŚ²padŊ podpl§cen² zahraniļn²ho veŚejn®ho ļinitele 

neexistuje ģ§dn§ z§ruka, ģe dojde k trestn²mu st²h§n² podplacen®ho zahraniļn²ho ļinitele, protoģe ciz² st§t 

toto trestn² st²h§n² mŢģe zam²tnout, nebo nemus²  bĨt jedn§n² takov®ho veŚejn®ho ļinitele v ciz² zemi 

povaģov§no za nez§konn®. Pokud k takov® situaci dojde, neposlouģ² institut obhajoby ģ§dn®mu  

uģiteļn®mu ¼ļelu - trestnĨ ļin mŢģe bĨt sice odhalen, avġak pachatel® zŢstanou nepotrest§ni a ¼ļelu 

spravedlnosti nebude dosaģeno.
98

 

Koment§Ś 

Hlavn² hodnotitelŢ doporuļuj² Ļesk® republice, aby provedla zmŊny v legislativŊ a vylouļila u 

trestn®ho ļinu podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ obhajobu na z§kladŊ ¼ļinn® l²tosti. 

(d) Promlļec² doba a prŢtahy v Ś²zen² 

164. V Ļesk® republice se na trestnĨ ļin podpl§cen² zahraniļn²ho veŚejn®ho ļinitele vztahuje promlļec² 

doba pŊti let.
99

 Promlļec² doba zaļ²n§ bŊģet od sp§ch§n² trestn®ho ļinu. Veġker§ Ś²zen², vļetnŊ odvolac²ho 

Ś²zen², mus² bĨt ukonļena pŚed uplynut²m t®to promlļec² doby. BŊh promlļec² doby je pŚeruġen po dobu 

podm²neļn®ho zastaven² trestn²ho st²h§n², nebo po dobu, po kterou se pachatel zdrģoval v cizinŊ, nebo po 

kterou nebylo moģno pachatele postavit pŚed soud pro z§konnou pŚek§ģku. Promlļen² trestn²ho st²h§n² se 

ĂpŚeruġujeñ (tzn. poļ²n§ nov§ promlļec² doba) sdŊlen²m obvinŊn² pro trestnĨ ļin a po nŊm n§sleduj²c²mi 

¼kony policejn²ho org§nu, st§tn²ho z§stupce nebo soudu ĂsmŊŚuj²c²mi k trestn²mu st²h§n² pachateleñ. Tato 

posledn² uveden§ podm²nka se vztahuje na ġirokou ġk§lu vŊc², jako jsou napŚ²klad ģ§dosti o vz§jemnou 

pr§vn² pomoc, vyģ§d§n² znaleckĨch posudkŢ, zah§jen² soudn²ho l²ļen², vyd§n² rozsudku, pod§n² odvol§n², 

apod. 

 

 

165. Ļesk§ republika nedok§zala poskytnout statistick® ¼daje, ani odhady tĨkaj²c² se poļtu vŊc² 

podpl§cen² zahraniļn²ho nebo dom§c²ho veŚejn®ho ļinitele, u kterĨch nemohlo doj²t k trestn²mu st²h§n² v 

dŢsledku uplynut² promlļec² doby. Avġak vzhledem k tomu, ģe cel§ Śada ud§lost² mŢģe bĨt dŢvodem pro 

zapoļet² nov® promlļec² doby, je pravdŊpodobn®, ģe jen u velmi mal®ho poļtu vŊc² by k trestn²mu st²h§n² 

nedoġlo z dŢvodu uplynut² promlļec² doby. 

 

 

 

                                                      
97

  WGB (2005), Slovensk§ republika: f§ze 2, OECD, PaŚ²ģ, body 150-161. Ļesk§ republika zast§v§ n§zor, ģe 

neexistuje ģ§dnĨ nesoulad mezi Đmluvou a obhajobou na z§kladŊ ¼ļinn® l²tosti, ñprotoģe trestnost podpl§cen² 

n§slednŊ zanik§, nen² vġak vylouļena.ò 
98

  WGB (2005), Slovensk§ republika: f§ze 2, OECD, PaŚ²ģ, bod 160. Pracovn² skupina tak® zvaģovala a zam²tla 

podobnĨ argument tĨkaj²c² se institutu obhajoby na z§kladŊ concussione (WGB (2004), It§lie: f§ze 2, OECD, 

PaŚ²ģ, bod 139). 
99

  Trestn² z§kon, Ä 67. 
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166. PonŊkud vŊtġ² pochybnosti vyvol§vaj² prŢtahy v soudnictv². SdŊlovac² prostŚedky uv§dŊj², ģe 

ļesk® soudnictv² m§ chronickĨ nedostatek pracovn²kŢ, pŚedevġ²m administrativn²ch a technickĨch 

podpŢrnĨch sluģeb.
100

 Soudci bŊhem n§vġtŊvy s t²mto n§zorem souhlasili a uvedli, ģe k nejz§vaģnŊjġ²m 

prŢtahŢm v Ś²zen² doch§z² u vŊc² ekonomick® kriminality. Jsou vġak pŚesvŊdļeni, ģe se situace zlepġuje. 

 

167. Statistick® ¼daje pŚedloģen® Ļeskou republikou vġak tyto pochybnosti nepotvrdily. V roce 2004 

trvalo Ś²zen² ve vŊci trestn®ho ļinu  podpl§cen² zahraniļn²ho veŚejn®ho ļinitele u soudŢ prvn²ho stupnŊ 

prŢmŊrnŊ 324 dnŢ. Odpov²daj²c² ¼daj v roce 2005 byl 263 dnŢ, oproti 380 ve vŊcech trestn®ho ļinu 

podvodu. Tato prŢmŊrn§ d®lka Ś²zen² rozhodnŊ nen² kr§tk§, nen² vġak ani tak dlouh§, aby vyvolala v§ģn® 

pochybnosti o tom, ģe by Ļesk§ republika nedok§zala efektivnŊ prov§dŊt trestn² st²h§n² ve vŊcech 

podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ. 

3. OdpovŊdnost pr§vnickĨch osob 

168. Đmluva stanov², ģe vġechny smluvn² strany mus² Ăv souladu se svĨmi pr§vn²mi z§sadami 

pŚijmout takov§ opatŚen², jeģ jsou nezbytn§ pro zaveden² institutu trestn² odpovŊdnosti pr§vnickĨch osob 

za podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢñ. Postih pr§vnickĨch osob za podpl§cen² zahraniļn²ch 

veŚejnĨch ļinitelŢ nemus² bĨt trestn²ho charakteru, mus² vġak bĨt ¼ļinnĨ, pŚimŊŚenĨ a odrazuj²c².
101

 

169. V prŢbŊhu F§ze 1 zaznamenala Pracovn² skupina, ģe:
102

 

trestn² pr§vo v Ļesk® republice nezn§ pojem trestn² odpovŊdnosti pr§vnickĨch osob. 

Pr§vnickĨm osob§m tak® nelze ukl§dat pokutu za podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ. 

Existuje pouze institut odpovŊdnosti podle spr§vn²ho pr§va tĨkaj²c² se zad§v§n² veŚejnĨch 

zak§zek a podle obļansk®ho pr§va tĨkaj²c² se nekal® soutŊģe (dalġ² spr§vn² nebo 

obļanskopr§vn² sankce jsou uvedeny v bodŊ 3.8.). 

Pracovn² skupina zast§v§ n§zor, ģe za t®to situace nen² splnŊn poģadavek Đmluvy stanov²c², 

ģe smluvn² strany mus² alespoŔ zav®st ¼ļinn®, pŚimŊŚen® a odrazuj²c² sankce, jeģ nejsou 

trestn²ho charakteru, vļetnŊ penŊģitĨch pokut, za trestnĨ ļin podpl§cen² zahraniļn²ch 

veŚejnĨch ļinitelŢ  (Ļl§nek 2 a 3.2.). 

Pracovn² skupina bere na vŊdom² prohl§ġen² ļeskĨch org§nŢ, ģe se pŚipravuj² na zaveden² 

trestn² odpovŊdnosti pr§vnickĨch osob v souvislosti s vġeobecnou rekodifikac² trestn²ho 

z§kona, a ģe se oļek§v§, ģe n§vrh bude pŚedloģen na podzim roku 2000. Pracovn² skupina 

vyzĨv§ Ļeskou republiku, aby tento legislativn² proces zavrġila co moģn§ nejdŚ²ve. 

170. Od hodnocen² ve f§zi 1 doġlo bohuģel jen k m§lo zmŊn§m. 

(a) Trestn² odpovŊdnost pr§vnickĨch osob 

 

 

                                                      
100

  Economist Intelligence Unit (2006), Profil zemŊ: Ļesk§ republ²ka, The Economist Intelligence Unit, LondĨn, str. 

11; Martin, E.P. (13. prosince 2004), ñStrasbourg Court Gives Cause for Deliberationò (Soud ve Ġtrasburku d§v§ 

dŢvod k zamyġlen²), ĻeskĨ rozhlas 7, R§dio Praha, www.radio.cz/en/article/61256. 
101

  Ļl§nky Đmluvy  2, 3(1) a 3(2); koment§Ś 20 a 24. 
102

  WGB (2000), Ļesk§ republika: f§ze 1, OECD, PaŚ²ģ, Hodnocen², ļ§st I.2. 

 



DšVŉRNħ MATERIĆL DAF/INV/BR(2006)20 

 44 

 

171. Ļesk§ vl§da pŚedloģila parlamentu n§vrh z§kona o trestn² odpovŊdnosti pr§vnickĨch osob aģ v 

ļervnu roku 2004. Z§mŊrem tohoto n§vrhu bylo zav®st trestn² odpovŊdnost za podpl§cen² zahraniļn²ch 

veŚejnĨch ļinitelŢ na z§kladŊ jedn§n² odpovŊdnĨch z§stupcŢ pr§vnick® osoby nebo skuteļnosti, ģe 

nevykon§vali dostateļnĨ dohled nad zamŊstnanci. Rozsah sankc² by zahrnoval pokuty, propadnut² vĨnosŢ 

z trestn® ļinnosti, z§kaz z²sk§n² veŚejnĨch dotac² a ¼ļasti pŚi zad§v§n² veŚejnĨch zak§zek, odebr§n² 

ģivnostensk®ho listu, zveŚejŔov§n² rozsudkŢ, zabaven² majetku a zruġen² pr§vnick® osoby. 

172. Parlament vġak bohuģel v listopadu roku 2004 tento n§vrh zam²tnul. Podle z§stupcŢ Ļesk® 

republiky zast§vali nŊkteŚ² z§konod§rci n§zor, ģe rozsah trestn² odpovŊdnosti je v tomto n§vrhu pŚ²liġ 

ġirokĨ. Ostatn² vyj§dŚili n§zor, ģe sankce pro fyzick® osoby jsou jiģ dostateļn® a ģe sankcemi pro 

pr§vnick® osoby by byly trest§ny nevinn® tŚet² strany, jako jsou napŚ²klad akcion§Śi.  NŊkteŚ² z§stupci 

Ļesk® republiky vyj§dŚili n§zor, ģe ke schv§len² z§kona nebyl dostatek polick® vŢle. 

(b) Obļanskopr§vn² odpovŊdnost 

(i) Obļanskopr§vn² odpovŊdnost podle obļansk®ho z§kon²ku 

173. BŊhem F§ze 1 (bod 3.8) Ļesk§ republika uvedla, ģe:  

podle Ä 451 obļansk®ho z§kon²ku mŢģe soud vydat rozsudek v obļanskopr§vn² vŊci o 

pŚevodu ĂbezdŢvodn®ho obohacen²ñ. BezdŢvodn® obohacen² se definuje jako ĂmajetkovĨ 

prospŊch z²skanĨ plnŊn²m bez pr§vn²ho dŢvodu, plnŊn²m z neplatn®ho pr§vn²ho ¼konu nebo 

plnŊn²m z pr§vn²ho dŢvodu, kterĨ odpadl, jakoģ i majetkovĨ prospŊch z²skanĨ z nepoctivĨch 

zdrojŢ.ñ Ļesk® org§ny potvrdily, ģe vĨnosy z trestn®ho ļinu podpl§cen² povaģuj² za prospŊch 

z²skanĨ z ĂnepoctivĨch zdrojŢ.ñ Paragraf 451 obļansk®ho z§kon²ku, stejnŊ jako kaģdĨ jinĨ 

postih podle obļansk®ho pr§va, se vztahuje jak na fyzick®, tak i na pr§vnick® osoby. 

Jak to vĨstiģnŊ shrnul jeden pŚedstavitel Ļesk® republiky bŊhem n§vġtŊvy, Ä  451 ukl§d§ pr§vnick® (nebo 

fyzick®) osobŊ povinnost vr§tit vĨnosy z podpl§cen² zahraniļn²ho veŚejn®ho ļinitele osobŊ t²mto ļinem 

poġkozen®.  

174. Toto ustanoven²  sice u ļinŢ podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ teoreticky plat² i pro 

pr§vnick® osoby, vġak v praxi by se mohly v tomto ohledu vyskytnout urļit® pŚek§ģky. Prvn² podm²nkou 

je, ģe ģalobu mus² podat osoba trestnĨm ļinem poġkozen§. Bylo zruġeno ustanoven², podle kter®ho mohl 

ģalobu podat st§tn² z§stupce. Podle ļesk® judikatury nen² bohuģel jasn®, kdo je u ļinu podpl§cen² 

zahraniļn²ho veŚejn®ho ļinitele Ăpoġkozenou osobouñ. Nen² zde jednoznaļnĨ n§zor na to, zda  jsou 

poġkozenĨmi stranami  soutŊģitel, kterĨ prohr§l ve vĨbŊrov®m Ś²zen², a vl§da, jej²mģ pracovn²kem byl 

podplacenĨ ļinitel. 

175. A d§le pak, pŚestoģe ģalobu mŢģe podat ciz² st§t nebo zahraniļn² spoleļnost, v praxi to nemus² 

bĨt pr§vŊ snadn®. Veden² soukrom®ho soudn²ho sporu v ciz² zemi  je velice n§kladn® a ļasovŊ n§roļn®. 

Tento postup je tedy vhodn® zvolit pouze ve vŊcech, kdy se jedn§ o velk® finanļn² ļ§stky. 

176. A zatŚet², pŚ²sluġnost  ļeskĨch soudŢ  k rozhodov§n² o vŊcech podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch 

ļinitelŢ je podle obļansk®ho z§kon²ku omezen§. Jak uvedl jeden pŚedstavitel Ministerstva spravedlnosti, 

pro pŚ²sluġnost ļesk®ho soudu je nutno prok§zat urļit® spojen² mezi pŚedmŊtnou vŊc² a Ļeskou republikou. 

Soud mŢģe napŚ²klad odm²tnout projedn§n² vŊci, pokud je jedinĨm spojovac²m prvkem skuteļnost, ģe 

podpl§cej²c²m je ļesk§ spoleļnost. 
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177. Vzhledem k tŊmto praktickĨm omezen²m doġli hlavn² hodnotitel® k n§zoru, ģe obļanskĨ z§kon²k 

nezajiġŠuje ¼ļinn®, pŚimŊŚen® a odrazuj²c² sankce proti pr§vnickĨm osob§m ve vŊcech podpl§cen² 

zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ. PŚedstavitel® Ļesk® republiky bŊhem  n§vġtŊvy s t²mto n§zorem souhlasili 

a poznamenali, ģe Ătoto nejsou principi§ln² ustanoven², jeģ by Śeġila odpovŊdnost pr§vnickĨch osob ve 

vŊcech podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ.ò 

(ii)  Obļanskopr§vn² odpovŊdnost podle obchodn²ho z§kon²ku 

178. Zpr§va o F§zi 1 (v bodŊ 3.8) se tak® zabĨv§ odpovŊdnost² pr§vnickĨch osob podle obchodn²ho 

z§kon²ku: 

tak® zde existuje institut obļanskopr§vn²ho postihu podle obchodn²ho z§kon²ku. Podle Ä 44, 

(2)a obchodn²ho z§kon²ku pŚedstavuje podpl§cen² jednu z forem nekal® soutŊģe. Ä 49 

obchodn²ho z§kon²ku definuje Ăpodpl§cen²ñ jako jedn§n², Ăj²mģ: 

a)  soutŊģitel osobŊ, kter§ je ļlenem statut§rn²ho nebo jin®ho org§nu jin®ho soutŊģitele nebo je 

v pracovn²m ļi jin®m obdobn®m pomŊru k jin®mu soutŊģiteli, pŚ²mo nebo nepŚ²mo nab²dne, 

sl²b² ļi poskytne jakĨkoliv prospŊch za t²m ¼ļelem, aby jej²m nekalĨm postupem doc²lil na 

¼kor jinĨch soutŊģitelŢ pro sebe nebo jin®ho soutŊģitele pŚednost nebo jinou neopr§vnŊnou 

vĨhodu v soutŊģi, anebo 

b) osoba uveden§ v p²smenu a) pŚ²mo ļi nepŚ²mo ģ§d§, d§ si sl²bit nebo pŚijme za stejnĨm 

¼ļelem jakĨkoliv prospŊch.ò 

Podle Ä 53 obchodn²ho z§kon²ku, osoby, jejichģ pr§va byla nekalou soutŊģ² poruġena nebo 

ohroģena, mohou se proti ruġiteli dom§hat, aby se tohoto jedn§n² zdrģel a odstranil z§vadnĨ 

stav. D§le mohou poģadovat pŚimŊŚen® zadostiuļinŊn², kter® mŢģe bĨt poskytnuto i v 

penŊz²ch, n§hradu ġkody a vyd§n² bezdŢvodn®ho obohacen². [Podtrģeno autory.] 

179. BŊhem F§ze 2 Ļesk§ republika jeġtŊ d§le uvedla, ģe Ăustanoven² Ä 49 obchodn²ho z§kon²ku 

stanov², ģe n§pravy se mus² dom§hat soukrom§ osoba - poġkozenĨ soutŊģitel.ò Tato skuteļnost vyvol§v§ 

stejn® pochybnosti jako v pŚ²padŊ pod§v§n² ģalob podle obļansk®ho z§kon²ku, zejm®na nesnadnosti v®st v 

praxi soudn² spor v ciz² zemi. 

180. JeġtŊ problematiļtŊjġ² je omezen² ustanoven² tĨkaj²c²ch se podpl§cen² mezi soutŊģiteli. Jak vyplĨv§ 

z vĨġe citovan®ho, tato ustanoven² plat² pouze v pŚ²padŊ, ģe o zak§zku soutŊģ² dvŊ spoleļnosti a 

zamŊstnanec jedn® spoleļnosti podplat² zamŊstnance druh® spoleļnosti. Ļesk§ republika tud²ģ souhlas² s 

t²m, ģe tato ustanoven² se vŊtġinou nedaj² pouģ²t ve vŊcech podpl§cen² zahraniļn²ho veŚejn®ho ļinitele. 

Jedinou vĨjimkou je pŚ²pad, kdy pr§vnick§ osoba podplat² zahraniļn²ho veŚejn®ho ļinitele, kterĨ je 

zamŊstnancem spoleļnosti ve vlastnictv² st§tu nebo st§tem Ś²zen®, kter§ soutŊģ² s podpl§cej²c²m.
103

  Pouģit² 

tŊchto ustanoven² ve vŊcech podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ je tud²ģ jen velmi omezen®.  
 

(c) Spr§vn² odpovŊdnost pr§vnickĨch osob 

(i) Spr§vn² odpovŊdnost podle spr§vn²ho Ś§du 

181. BŊhem f§ze 1 (bod 3.5) Ļesk§ republika uvedla, ģe pr§vnick® osoby mohou bĨt potrest§ny za 

podpl§cen² zahraniļn²ho veŚejn®ho ļinitele podle spr§vn²ho Ś§du: 

                                                      
103

  Ļl§nek 1(4)(a) Đmluvy uv§d², ģe Ăzahraniļn² veŚejnĨ ļinitelñ znamen§ Ăkaģdou osobu vykon§vaj²c² veŚejnou 

funkci pro ciz² zemi, vļetnŊ veŚejn® organizace nebo veŚejn®ho podnikuéò Koment§Ś 14 a 15 podrobnŊji 

vysvŊtluje pojem ĂveŚejn®ho podnikuñ. 
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v pŚ²padŊ, ģe byl poskytnut ¼platek pro z²sk§n² ¼Śedn²ho povolen² pro vykon§v§n² urļit® 

ļinnosti bez splnŊn² vġech podm²nek nezbytnĨch pro z²sk§n² takov®ho opr§vnŊn², vĨkon 

takov® ļinnosti, i pŚi splnŊn² vġech podm²nek, mŢģe bĨt povaģov§n za spr§vn² pŚestupek. V 

dŢsledku toho mŢģe bĨt povolen² zruġeno postupem podle Ä 62 spr§vn²ho Ś§du. Poģaduje se 

pŚedchoz² odsouzen² fyzick® osoby, kter§ jednala jm®nem pr§vnick® osoby. Đļelem t®to 

sankce je pŚimŊt i ekonomicky siln® subjekty k dodrģov§n² z§konnĨch poģadavkŢ zejm®na v 

oblasti spr§vn²ho pr§va. 

182. Hlavn² hodnotitel® maj² pochybnosti o relevantnosti tohoto opatŚen² ve vztahu k podpl§cen² 

zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ. Spr§vn² sankce mŢģe bĨt v Ļesk® republice obvykle uloģena pouze v 

souvislosti s jedn§n²m ļi nejedn§n²m, kter®ho se dopustil ļeskĨ veŚejnĨ ļinitel. Tato situace nen² relevantn² 

ve vztahu k ĐmluvŊ, kter§ se tĨk§ jedn§n² nebo  nejedn§n², kter®ho se dopustil zahraniļn², nikoli ļeskĨ, 

veŚejnĨ ļinitel. Ļesk® org§ny bŊhem n§vġtŊvy s t²mto n§zorem vŊtġinou souhlasily. Uvedly, ģe spr§vn² 

sankce by u podpl§cen² zahraniļn²ho veŚejn®ho ļinitele mohla bĨt uloģena pouze v pŚ²padŊ, ģe by u 

transakce, ke kter® se ļin vztahuje, tak® z§roveŔ ġlo o rozhodnut² vydan® ļeskĨm spr§vn²m org§nem. 

Ļesk§ spoleļnost by napŚ²klad podplatila zahraniļn²ho veŚejn®ho ļinitele, aby z²skala smlouvu na prodej 

zboģ². Jestliģe potom spoleļnost z²sk§ od ļeskĨch org§nŢ povolen² na vĨvoz tohoto zboģ², mohlo by bĨt 

toto povolen² pŚ²padnŊ sankļnŊ zruġeno. Vzhledem k omezen² tohoto ustanoven² ļesk® org§ny ochotnŊ 

pŚipouġtŊj², ģe ve vŊcech podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ by jen zŚ²dkakdy doġlo k uloģen² 

sankc² v dŢsledku spr§vn² odpovŊdnost. 

(ii)  Spr§vn² odpovŊdnost pŚi zad§v§n² veŚejnĨch zak§zek 

183.  BŊhem f§ze 1 (bod 3.5) uvedla Ļesk§ republika, ģe od ļervna roku 2000 mŢģe org§n dohledu 

nad zad§v§n²m veŚejnĨch zak§zek  Ăvylouļit uchazeļe z ¼ļasti pŚi zad§v§n² veŚejnĨch zak§zek aģ na dobu 

pŊti let, pokud byl pravomocnŊ odsouzen za trestnĨ ļin, mezi jinĨm i podpl§cen² zahraniļn²ho veŚejn®ho 

ļinitele.ñ Toto ustanoven² se pouģije t®ģ na fyzickou osobu spojenou s obchodn² spoleļnost² (napŚ. jako 

spoleļn²k obchodn² spoleļnosti nebo ļlen statut§rn²ho org§nu), jestliģe byla takto pravomocnŊ 

odsouzena.
104

 

184. Dne 1. ļervence roku 2006 vstoupil v platnost novĨ z§kon o veŚejnĨch zak§zk§ch, kterĨ pŚinesl 

zpŚ²snŊn² tŊchto ustanoven². Tento novĨ z§kon vĨslovnŊ stanov², ģe uchazeļ o veŚejnou zak§zku mus² 

prok§zat, ģe nebyl pravomocnŊ odsouzen za trestnĨ ļin ĂpŚij²m§n² ¼platku, podpl§cen² nebo nepŚ²m®ho 

¼platk§Śstv²ñ. To podle ļeskĨch org§nŢ zahrnuje i trestnĨ ļin podpl§cen² zahraniļn²ho veŚejn®ho ļinitele. 

Uchazeļ, kterĨ je pr§vnickou osobou, mus² d§le prok§zat, ģe ļlenov® jeho Ăstatut§rn²ch org§nŢñ (napŚ. 

ļlenov® pŚedstavenstva) tak® nebyli pravomocnŊ odsouzeni. Zahraniļn² uchazeļ mus² rovnŊģ doloģit, ģe 

tyto pŚedmŊtn® osoby nebyly odsouzeny za tyto trestn® ļiny v zemi, kde uchazeļ podnik§, bydl² nebo m§ 

sv® s²dlo.
105

 

 (d) VĨvoj v budoucnu 

185. Zd§ se, ģe neexistuj² ģ§dn® konkr®tn² z§mŊry Śeġit trestn² odpovŊdnost pr§vnickĨch osob za 

podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ. BŊhem n§vġtŊvy uvedly ļesk® org§ny, ģe Ministerstvo 

spravedlnosti a Ministerstvo vnitra doġly k z§vŊru, ģe spr§vn² odpovŊdnost pr§vnickĨch osob nen² pro 

Ļeskou republiku vhodn§. Po n§vġtŊvŊ sdŊlily, ģe vl§da znovu zv§ģ² zaveden² trestn² nebo spr§vn² 

odpovŊdnosti, nebo jejich kombinaci. Ministerstvo spravedlnosti uvedlo, ģe do parlamentn²ch voleb v 

ļervnu 2006 pravdŊpodobnŊ nedojde k ģ§dnĨm legislativn²m reform§m. Jak§koli nov§ pr§vn² ¼prava vġak  

                                                      
104

  Z§kon ļ. 199/1994 Sb., Ä 63. 
105

  Z§kon o veŚejnĨch zak§zk§ch, ļ. 137/2006 Sb., ÄÄ 51, 53 a 57. 
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pravdŊpodobnŊ nebude svĨm rozsahem koncipov§na tak ġiroce, jak tomu bylo u prvn²ho n§vrhu, bude se 

vġak pŚihl²ģet k mezin§rodn²m z§vazkŢm Ļesk® republiky. 

(e) Z§vŊry tĨkaj²c² se  odpovŊdnosti pr§vnickĨch osob 

186. Hlavn² hodnotitel® jsou hluboce znepokojeni skuteļnost², ģe Ļesk§ republika st§le jeġtŊ 

nezavedla  odpovŊdnost pr§vnickĨch osob za podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ.  JedinĨ pokus 

ļeskĨch org§nŢ o zaveden² trestn² odpovŊdnosti ztroskotal. Situace je o to horġ², ģe je nyn² zcela zŚejm®, ģe 

sankce stanoven® ve spr§vn²m Ś§du, obļansk®m i obchodn²m z§kon²ku, o kterĨch se hovoŚilo bŊhem F§ze 

1, se jen naprosto okrajovŊ tĨkaj² pŚ²padŢ podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ. Je moģno zak§zat 

¼ļast pŚi zad§v§n² veŚejnĨch zak§zek, tato moģnost vġak v praxi nebyla nikdy pouģita. Kr§tce Śeļeno, o 

st§vaj²c²ch sankc²ch se rozhodnŊ ned§ Ś²ci, ģe by byly Ă¼ļinn®, pŚimŊŚen® a odrazuj²c²ñ. Ļesk§ republika 

tak nepln² sv® z§vazky podle Đmluvy. 

187. Hlavn² hodnotitel® jsou rovnŊģ znepokojeni tempem, jakĨm se vyv²j² legislativa v Ļesk® 

republice. Pracovn² skupina poprv® vyj§dŚila sv® obavy pŚed ġesti lety bŊhem F§ze 1. Ļesk® republice to 

po probŊhnut² F§ze 1 trvalo ļtyŚi roky, neģ pŚedloģila parlamentu  n§vrh z§kona o trestn² odpovŊdnosti 

pr§vnickĨch osob. Od t® doby, co parlament tento n§vrh zam²tnul, nedoġlo k ģ§dn®mu zŚeteln®mu pokroku. 

V dobŊ vyd§n² t®to zpr§vy nemaj² ļesk® org§ny ģ§dn® konkr®tn² pŚedstavy, jak d§le postupovat. Podle 

n§zoru hlavn²ch hodnotitelŢ mus² Ļesk§ republika pŚistupovat k problematice trestn² odpovŊdnosti 

pr§vnickĨch osob s mnohem vŊtġ² nal®havost². 

Koment§Ś 

Hlavn² hodnotitel® Ļesk® republice dŢraznŊ doporuļuj², aby bezodkladnŊ zavedla  odpovŊdnost 

pr§vnickĨch osob za podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ a zavedla sankce, jeģ budou 

¼ļinn®, pŚimŊŚen® a odrazuj²c². Pracovn² skupina d§le oļek§v§, ģe bŊhem 12 mŊs²cŢ Ļesk§ 

republika pŚedloģ² Pracovn² skupinŊ p²semnou zpr§vu o konkr®tn²m pokroku dosaģen®m u t®to 

problematiky. 

4. TrestnĨ ļin legalizace vĨnosŢ z trestn® ļinnosti 

188. Ļl§nek 7 Đmluvy stanov², ģe smluvn² strana Ăkter§ kvalifikovala podpl§cen² svĨch vlastn²ch 

veŚejnĨch ļinitelŢ jako predikativn² trestnĨ ļin pro ¼ļely pouģit² sv® legislativy o legalizaci vĨnosŢ 

z trestn® ļinnosti, uļin² tot®ģ u podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ, a to bez ohledu na m²sto, kde k 

podpl§cen² doġlo.ò 

189. Ļesk§ republika bŊhem F§ze 1 (v bodŊ 7) uvedla, ģe dva trestn® ļiny uveden® v trestn²m z§konŊ 

se vztahuj² na legalizaci vĨnosŢ z trestn® ļinnosti pran² penŊz: 1) Ä 251 o ukrĨv§n², pŚeveden² nebo uģ²v§n² 

vŊci, kter§ byla z²sk§na trestnĨm ļinem sp§chanĨm jinou osobou, nebo to, co za takovou vŊc bylo opatŚeno 

(tj. trestnĨ ļin pod²lnictv²), a 2) Ä 251a o povŊŚen² jin® osoby zastŚen²m pŢvodu majetku poch§zej²c²ho ze 

sp§ch§n² trestn®ho ļinu. 

190. Ļesk§ republika zruġila k 1. ļervenci roku 2002 Ä 251a a doplnila z§kon o dvŊ nov§ ustanoven²: 

1) Ä 252 o pod²lnictv² z nedbalosti, a 2) Ä 252a, kterĨ stanov², ģe: 

kdo zast²r§ pŢvod nebo jinak usiluje, aby bylo podstatnŊ zt²ģeno nebo znemoģnŊno zjiġtŊn² 

pŢvodu vŊci nebo jin® majetkov® hodnoty z²skan® trestnou ļinnost², s c²lem vzbudit zd§n², ģe 

takov§ vŊc nebo jin§ majetkov§ hodnota byla nabyta v souladu se z§konem, nebo kdo jin®mu 

sp§ch§n² takov®ho ļinu umoģn² é 
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191. BŊhem n§vġtŊvy ve F§zi 2 trvaly ļesk® org§ny na tom, aby se hlavn² hodnotitel® zabĨvali pouze 

ustanoven²m Ä 252a. Po n§vġtŊvŊ je ļesk® org§ny poģ§daly, aby se tak® zabĨvali Ä 251 a Ä 252, a rovnŊģ 

tak i Ä 166 (trestnĨ ļin nadrģov§n²). 

(a) Rozsah trestn®ho ļinu legalizace vĨnosŢ z trestn® ļinnosti  

192. BŊhem n§vġtŊvy objasnila Ļesk§ republika celou Śadu z§leģitost² tĨkaj²c²ch se rozsahu Ä 252a. 

Definice predikativn²ho trestn®ho ļinu zahrnuje vġechny ¼mysln® trestn® ļiny, vļetnŊ podpl§cen² 

zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ. Definice vĨnosŢ z trestn® ļinnosti zahrnuje i ¼platky a vĨnosy z 

podpl§cen². Pro odsouzen² pachatele mus² obģaloba prok§zat nade vġ² pochybnost, ģe vĨnosy poch§zej² z 

konkr®tn² trestn® ļinnosti, nestaļ² prok§zat, ģe vĨnosy obecnŊ poch§zej² z trestn® ļinnosti. Tento trestnĨ 

ļin zahrnuje i  samolegalizaci vĨnosŢ z trestn® ļinnosti, to znamen§ legalizaci vĨnosŢ z trestn® ļinnosti  

osobou, kter§ je tak® pachatelem predikativn²ho trestn®ho ļinu. 

193. NŊkolik mezin§rodn²ch  organizac² vyj§dŚilo pochybnosti o tom, zda je definice legalizace vĨnosŢ 

z trestn® ļinnosti v Ä 252a koncipovan§ dostateļnŊ ġiroce.
106

 Podle vŊtġiny mezin§rodn²ch norem 

legalizace vĨnosŢ z trestn® ļinnosti  zahrnuje i nabyt², drģbu, pouģit² nebo nakl§d§n² s vĨnosy z trestn® 

ļinnosti.
107

 Paragraf  252a nen² takto formulov§n. A kromŊ toho, definice v Ä 252a se liġ² od definice v Ä 1 

z§kona o opatŚen²ch proti legalizaci vĨnosŢ z trestn® ļinnosti, kterĨ vĨslovnŊ stanov², ģe legalizace vĨnosŢ 

z trestn® ļinnosti  zahrnuje i Ănabyt², drģbu, pouģit², pŚemŊnu a pŚevodò. BŊhem n§vġtŊvy Ļesk§ republika 

uvedla, ģe jej² odborn²ci z pr§vn² praxe vģdy tvrdili, ģe definice pran² penŊz v Ä 252a je v souladu s 

mezin§rodn²mi normami. Ļesk§ republika na podporu sv®ho tvrzen² neuvedla ģ§dnou judikaturu  
 

194. Byly tak® vyj§dŚeny pochybnosti, zda Ä 252a postihuje i ciz² predikativn² trestn® ļiny. Prima facie 

Ä 252a neobsahuje ģ§dnĨ odkaz na legalizaci vĨnosŢ z trestn® ļinnosti sp§chan® mimo ¼zem² Ļesk® 

republiky. StejnŊ jako u definice legalizace vĨnosŢ z trestn® ļinnosti, Ä 1 z§kona o opatŚen²ch proti 

legalizaci vĨnosŢ z trestn® ļinnosti vĨslovnŊ odkazuje na tuto situaci. V ned§vno vydan® zpr§vŊ bylo 

uvedeno, ģe Ļesk§ republika k t®to ot§zce poskytla rozporn® odpovŊdi.
108

 Hlavn² hodnotitel® se s 

podobnou situac² setkali i bŊhem n§vġtŊvy, kdy se jeden ļeskĨ pŚedstavitel mylnŊ domn²val, ģe tato ot§zka 

je podloģena judikaturou. Navrhovan® zmŊny v trestn²m z§konŊ, kter® byly ned§vno zam²tnuty Sen§tem, 

by byly bĨvaly pozmŊnily Ä 252a tak, ģe by vĨslovnŊ postihoval i ciz² predikativn² trestn® ļiny. 

 

 

Koment§Ś 

Hlavn² hodnotitel® doporuļuj² Ļesk® republice, aby zv§ģila zmŊny v trestn²m z§konŊ, jeģ by 

vĨslovnŊ postihovaly legalizaci vĨnosŢ z podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ v 

pŚ²padech, kdy k podpl§cen² dojde mimo ¼zem² Ļesk® republiky. Doporuļuj² tak®, aby 

                                                      
106

  Mezin§rodn² mŊnovĨ fond (¼nor 2004), Ļesk§ republika: zpr§va o dodrģov§n² norem a z§konŢ -  Doporuļen² 

FATF tĨkaj²c² se opatŚen² proti pran² penŊz a boje proti financov§n²m terorismu, Mezin§rodn² mŊnovĨ fond, 

Washington, D.C.,  Zpr§va IMF o jednotlivĨch zem²ch ļ. 04/46, str. 5 a 9; VĨbor odborn²kŢ pro hodnocen² 

opatŚen² proti pran² penŊz (2002), Zpr§va o druh®m kole hodnocen² Ļesk® republiky, Rada Evropy, Ġtrasburk,  

PC-R-EV (2002) 8 pŚehled v bodŊ 5; GRECO (2006), Zpr§va o hodnocen² Ļesk® republiky  ï druh® kolo 

hodnocen², Rada Evropy, Ġtrasburk, bod 33. 
107

  Viz napŚ²klad Doporuļen² 1 ze ĻtyŚiceti doporuļen² FATF; Đmluva SpojenĨch n§rodŢ proti korupci, Ļl§nek  23; 

Đmluva SpojenĨch n§rodŢ proti nadn§rodn²mu organizovan®mu zloļinu, Ļl§nek  6; Đmluva Rady Evropy o pran² 

penŊz, vyhled§v§n², zadrģov§n² a konfiskaci vĨnosŢ z trestn® ļinnosti, Ļl§nek 6. 
108

  GRECO (2006), Zpr§va o hodnocen² Ļesk® republiky ï druh® kolo hodnocen², Rada Evropy, Ġtrasburk, bod 33. 
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Pracovn² skupina sledovala ¼ļinnost trestn²ho z§kona v tŊchto oblastech v prŢbŊhu vĨvoje v 

praxi. 

(b) VĨkon pr§va u trestnĨch ļinŢ legalizace vĨnosŢ z trestn® ļinnosti  

195. Jak jiģ uvedeno dŚ²ve, ĐONVDK Sluģby krimin§ln² policie a vyġetŚov§n² je povŊŚen 

vyġetŚov§n²m legalizace vĨnosŢ z trestn® ļinnosti. Neexistuje speci§ln² org§n pro trestn² st²h§n² ve vŊcech 

legalizace vĨnosŢ z trestn® ļinnosti, Ļesk§ republika vġak uvedla, ģe vŊtġina st§tn²ch zastupitelstv² m§ 

st§tn² z§stupce, kteŚ² se specializuj² na tyto vŊci. V letech 2002-2005 bylo podle Ä 252a odsouzeno 11 

osob, v ģ§dn®m pŚ²padŊ se nejednalo o podpl§cen². PŚedt²m, neģ byl zruġen Ä 251a, bylo podle nŊj v roce 

2002 odsouzeno 7 osob.
109

 

196. Poļet pŚ²padŢ, kdy doġlo k odsouzen² za legalizaci vĨnosŢ z trestn® ļinnosti,  se zd§ bĨt n²zkĨ 

vzhledem ke skuteļnosti, ģe bŊhem stejn®ho obdob² bylo odsouzeno 328 a 107 osob za poskytov§n² a 

pŚij²m§n² ¼platkŢ v r§mci republiky. Ļeġt² st§tn² z§stupci s t²mto n§zorem souhlas², jsou vġak pŚesvŊdļeni, 

ģe i ostatn² zemŊ vykazuj² podobn® statistick® ¼daje. Podle jejich n§zoru je poļet odsouzenĨch tak n²zkĨ 

ļ§steļnŊ i z toho dŢvodu, ģe se tento trestnĨ ļin jen obt²ģnŊ dokazuje. Dalġ²m vysvŊtlen²m mŢģe bĨt 

skuteļnost, ģe mnoho pachatelŢ je trestnŊ st²h§no pouze za predikativn² trestnĨ ļin, za kterĨ se obvykle 

ukl§d§ pŚ²snŊjġ² trest. Toto tvrzen² vġak nelze doloģit ģ§dnĨmi statistickĨmi ¼daji. Toto vysvŊtlen² tak® 

neplat² v pŚ²padech, kdy osoba, jeģ je pachatelem predikativn²ho ļinu, nen² osobou, kter§ sp§chala trestnĨ 

ļin legalizace vĨnosŢ z trestn® ļinnosti, a takov§ situace se urļitŊ alespoŔ u nŊkterĨch pŚ²padŢ podpl§cen² 

vyskytne. Podle n§zoru hlavn²ch hodnotitelŢ, skuteļnost, ģe neexistuje jedinĨ pŚ²pad odsouzen² za 

legalizaci vĨnosŢ z  podpl§cen², svŊdļ² o tom, ģe pr§vo nen² dostateļnŊ vym§h§no ve vŊcech podpl§cen² u 

trestnĨch ļinŢ legalizace vĨnosŢ z trestn® ļinnosti. Po n§vġtŊvŊ vyj§dŚila Ļesk§ republika svŢj souhlas s 

t²m, ģe je tŚeba zajistit lepġ² propojen² pŚi vyġetŚov§n² podpl§cen² a legalizace vĨnosŢ z trestn® ļinnosti. 

Koment§Ś 

Hlavn² hodnotitel® doporuļuj² Ļesk® republice, aby pŚijala odpov²daj²c² opatŚen² pro ¼ļinnŊjġ² 

vĨkon pr§va u trestnĨch ļinŢ legalizace vĨnosŢ z trestn® ļinnosti  v souvislosti s podpl§cen²m. 

(c) Sankce za legalizaci vĨnosŢ z trestn® ļinnosti  

197. Legalizace vĨnosŢ z trestn® ļinnosti  se podle Ä 252a trest§ odnŊt²m svobody na dvŊ l®ta a/nebo 

pokutou ve vĨġi od  2 do 5 mili·nŢ Kļ (pŚibl. 90 000 aģ 225 000 USD nebo  70 000 aģ  175 000 EUR). 

Soud mŢģe tak® uloģit trest propadnut² nebo zabaven² majetku a z§kaz ļinnosti.
110

 Pachatel bude potrest§n 

odnŊt²m svobody na jeden rok aģ pŊt let, sp§ch§-li trestnĨ ļin jako ļlen organizovan® skupiny, nebo z²sk§-

li takovĨm ļinem prospŊch ve vĨġi 500 000 Kļ nebo v²ce (22 500 USD nebo 17 500 EUR). Pachatel bude 

potrest§n odnŊt²m svobody na dvŊ l®ta aģ osm let nebo propadnut²m majetku, zneuģije-li ke sp§ch§n² 

takov®ho ļinu sv®ho postaven² v zamŊstn§n² nebo funkce, nebo z²sk§-li takovĨm ļinem prospŊch ve vĨġi 5 

mili·nŢ Kļ nebo v²ce ( 225 000 USD nebo 175 000 EUR). 

 

198. Ze statistickĨch ¼dajŢ vyplĨv§, ģe u 11 odsouzen² podle Ä 252a, ke kterĨm doposud doġlo, nebyl 

nikdo potrest§n odnŊt²m svobody, a byly uloģeny 2 pokuty. U ostatn²ch vŊc² byl uloģen podm²nŊnĨ trest 

odnŊt² svobody, z§kaz ļinnosti a trest vĨkonu obecnŊ prospŊġnĨch prac². PodobnŊ tomu bylo v roce 2002 u 

                                                      
109

  V roce 2001 bylo tak® 701 osob odsouzeno podle Ä 251. Tento ¼daj je vġak ponŊkud zav§dŊj²c², ponŊvadģ tento 

paragraf tak® postihuje mnoho trestnĨch ļinŢ, kter® nemaj² s legalizac² vĨnosŢ z trestn® ļinnosti z nic spoleļn®ho, 

jako je napŚ²klad drģba kraden®ho majetku. 
110

  Viz ļ§st C.6(b) na str. 53, kde se podrobnŊ vysvŊtluje rozd²l mezi "propadnut²m majetku", ñpropadnut²m vŊci" a   

ñzabaven²m vŊciò. 
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7 odsouzen² podle Ä 251a. Ļeġt² pŚedstavitel® nedok§zali poskytnout informace o vĨġi pokut nebo o tom, 

zda byl uloģen trest propadnut² majetku. 

199. Vzhledem k neexistenci pŚ²kladŢ z praxe a podrobnŊjġ²ch statistickĨch ¼dajŢ nemohli hlavn² 

hodnotitel® doj²t k z§vŊru, zda jsou tresty za legalizaci vĨnosŢ z trestn® ļinnosti  v Ļesk® republice 

dostateļn®. 

Koment§Ś 

Hlavn² hodnotitel® doporuļuj² Ļesk® republice, aby vedla, v co moģn§ nejvŊtġ²m rozsahu, 

podrobn® statistick® ¼daje o trestech uloģenĨch ve vŊcech legalizace vĨnosŢ z trestn® ļinnosti. 

D§le tak® doporuļuj², aby Pracovn² skupina sledovala tresty ukl§dan® v Ļesk® republice za 

legalizaci vĨnosŢ z trestn® ļinnosti. 

5. TrestnĨ ļin zkreslov§n² ¼dajŢ o stavu hospodaŚen²  a jmŊn²  

(a) Rozsah trestn®ho ļinu zkreslov§n² ¼dajŢ o stavu hospodaŚen²  a jmŊn² 

200. Ļl§nek 8 Đmluvy ukl§d§ smluvn²m stran§m povinnost zak§zat veden² ¼ļtŢ mimo ¼ļetn² knihy 

nebo vykazovat transakce s nedostateļnŊ urļenĨm pŚedmŊtem tŊchto transakc², vykazovat neexistuj²c² 

vĨdaje, v®st z§znamy o z§vazc²ch s nespr§vnŊ urļenĨm pŚedmŊtem tŊchto z§vazkŢ a pouģ²v§n² 

falġovanĨch dokumentŢ pro ¼ļely podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ nebo zastŚen² takov®ho 

¼platk§Śstv². Kaģd§ smluvn² strana mus² u takovĨch ļinŢ Ăzajistit ¼ļinnĨ, pŚimŊŚenĨ a odrazuj²c² 

obļanskopr§vn², spr§vn² nebo trestn² postih. 

201. Jak jiģ uvedeno dŚ²ve,
111

 z§kon o ¼ļetnictv² stanov² ¼ļetn² standardy platn® v Ļesk® republice. 

Z§kon o ¼ļetnictv² se vztahuje na velkĨ poļet ¼ļetn²ch jednotek a stanov² standardy, jeģ v ġirok® m²Śe 

zakazuj² ļiny uveden® v Ļl§nku 8(1) Đmluvy. 

 

202. V nŊkterĨch pŚ²padech mŢģe bĨt nepravdiv® ¼ļetnictv² i pŚedmŊtem trestn²ho postihu. Paragraf 

125 trestn²ho z§kona stanov² postih pro toho a) kdo nevede ¼ļetn² knihy, z§pisy nebo jin® doklady, aļ je k 

tomu podle z§kona povinen, nebo b) kdo v takovĨch ¼ļetn²ch knih§ch, z§pisech nebo jinĨch dokladech 

uvede nepravdiv® nebo hrubŊ zkresluj²c² ¼daje, a c) kdo takov® ¼ļetn² knihy, z§pisy nebo jin® doklady 

zniļ², poġkod² nebo zataj². Tyto ļiny jsou vġak trestn® pouze pokud ohroz² majetkov§ pr§va jin® osoby 

nebo vļasn® a Ś§dn® vymŊŚen² danŊ. Hlavn² hodnotitel® zast§vaj² n§zor, ģe je moģn® sp§chat ļiny uveden® 

v ļl§nku (1), ģe vġak nemus² ve vġech pŚ²padech doj²t k ohroģen² vļasn®ho a Ś§dn®ho vymŊŚen² danŊ nebo 

majetkovĨch pr§v jinĨch osob. Je tedy moģn®, ģe paragraf 125 nepostihuje vġechny ļiny uveden® v ļl§nku 

8(1) Đmluvy). 

(b) VĨkon pr§va u trestnĨch ļinŢ zkreslov§n² ¼dajŢ o stavu hospodaŚen²  a jmŊn²  

203. St§tn² zastupitelstv² je povŊŚeno trestn²m st²h§n²m za zkreslov§n² ¼dajŢ o stavu hospodaŚen²  a 

jmŊn² podle trestn²ho z§kona. Đtvar pro odhalov§n² nez§konnĨch vĨnosŢ a daŔov® kriminality 

(ĐONVDK) tyto vŊci vyġetŚuje pod veden²m st§tn²ho z§stupce. V roce 2005 bylo odsouzeno 167 osob, 

avġak Ļesk§ republika nedok§zala urļit, kolik z tŊchto rozsudkŢ se tĨkalo podpl§cen².
112

 

                                                      
111

  Viz ļ§st B.7(a)(ii) Đļetn² a auditorsk® standardy na str. 19. 
112

  Podrobn® statistick® ¼daje jsou uvedeny v pŚ²loze ļ. 5. 
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204. Pak zde pŢsob² ¼zemn² finanļn² org§ny, jeģ ¼ļetn²m jednotk§m ukl§daj² pokuty za poruġen² z§kona 

o ¼ļetnictv².
113

 Đzemn² finanļn² org§ny, kterĨch je v Ļesk® republice 222, pŚedevġ²m vyb²raj² danŊ. BŊhem 

n§vġtŊvy z§stupci ¼zemn²ch finanļn²ch org§nŢ pŚipustili, ģe jejich pr§ce v oblasti vĨkonu pr§va se 

soustŚed² na kontrolu dodrģov§n² povinnost² stanovenĨch daŔovĨmi z§kony a na vĨbŊr dan²; dodrģov§n² 

¼ļetn²ch standardŢ je aģ na druh®m m²stŊ. Pracovn²ci ¼zemn²ch finanļn²ch org§nŢ tud²ģ nekontroluj² 

vġechny aspekty ¼ļetnictv² ¼ļetn²ch  jednotek, ale zkoumaj² poloģky, kter® maj² dopad na vymŊŚen² danŊ. 

Finanļn² ¼zemn² org§ny patrnŊ nejsou ani dostateļnŊ odbornŊ kvalifikov§ny, aby mohly prosadit 

dodrģov§n² ¼ļetn²ch standardŢ, jak bŊhem n§vġtŊvy zdŢraznil jeden auditor. Odhalov§n² ¼platk§Śstv² m§ 

jeġtŊ menġ² prioritu. Po odhalen² zkreslov§n² ¼dajŢ o stavu hospodaŚen²  a jmŊn² nebude ¼zemn² finanļn² 

org§n postupovat d§le a zjiġŠovat, zda takovĨ pŚ²pad nen² spojen s ¼platk§Śstv²m. NepŚekvapuje tedy, ģe 

¼zemn² finanļn² org§ny jeġtŊ nikdy neodhalily pŚ²pad zkreslov§n² ¼dajŢ o stavu hospodaŚen²  a jmŊn², u 

kter®ho by se tak® jednalo o ¼platk§Śstv². Podle n§zoru hlavn²ch hodnotitelŢ se u z§kona o ¼ļetnictv² 

nedostateļnŊ zajiġŠuje jeho vym§h§n². 

  

205. Hlavn² hodnotitel® maj² obavy, ģe sankce ukl§dan® v Ļesk® republice za zkreslov§n² ¼dajŢ o 

stavu hospodaŚen²  a jmŊn², jeģ jsou uvedeny v ļl§nku 8 Đmluvy, nejsou ¼ļinn®, pŚimŊŚen® ani odrazuj²c². 

Nepravdiv® ¼ļetnictv², kter® neohroz² vymŊŚen² danŊ nebo majetkov§ pr§va jinĨch osob, nen² trestn® podle 

Ä 125 trestn²ho z§kona. To samo o sobŊ nen² problematick®, neboŠ Đmluva nestanov² trestn² sankce za 

zkreslov§n² ¼dajŢ o stavu hospodaŚen²  a jmŊn², a tyto situace jsou pokryty z§konem o ¼ļetnictv², vġak 

tento z§kon o ¼ļetnictv² se nedostateļnŊ v praxi vym§h§, neboŠ se zda, ģe ¼zemn² finanļn² org§ny k tomu 

nejsou ani odbornŊ kvalifikov§ny ani motivov§ny. Vzhledem k tŊmto okolnostem by zkreslov§n² ¼dajŢ o 

stavu hospodaŚen²  a jmŊn², kterĨ neohroz² vymŊŚen² danŊ nebo majetkov§ pr§va jin® osoby, uniklo jak 

trestn²mu, tak i spr§vn²mu postihu. 

Koment§Ś 

Hlavn² hodnotitel® doporuļuj², aby Ļesk§ republika pŚijala odpov²daj²c² opatŚen² pro ¼ļinnŊjġ² 

vĨkon pr§va u trestnĨch ļinŢ stanovenĨch v z§konŊ o ¼ļetnictv² ve spojen²m s pŚ²pady 

¼platk§Śstv². 

(c) Sankce za zkreslov§n² ¼dajŢ o stavu hospodaŚen²  a jmŊn² 

(i) Trestn² sankce 

206. Za trestnĨ ļin podle Ä 125 trestn²ho z§kona bude pachatel potrest§n odnŊt²m svobody na ġest 

mŊs²cŢ aģ tŚi l®ta nebo z§kazem ļinnosti a/nebo penŊģitĨm trestem do vĨġe 5 mili·nŢ Kļ (pŚibl. 225 000 

USD nebo 175 000 EUR). OdnŊt²m svobody na jeden rok aģ pŊt let bude pachatel potrest§n, zpŢsob²-li 

ļinem znaļnou ġkodu na ciz²m majetku nebo ĂjinĨ zvl§ġŠ z§vaģnĨ n§sledek ò.
114

 

207.  Zd§ se vġak, ģe tresty ukl§dan® v praxi jsou mnohem m²rnŊjġ². Ze 494 pŚ²padŢ odsouzen² v letech 

2000-2005 bylo pouze 8 trestŢ odnŊt² svobody (ģ§dnĨ z nich nebyl vyġġ² neģ jeden rok) a bylo uloģeno 55 

penŊģitĨch trestŢ.
115

 Ļesk® org§ny nedok§zaly poskytnout ¼daje o vĨġi tŊchto penŊģitĨch trestŢ.  
 

                                                      
113

  Z§kon o ¼ļetnictv², ļ. 563/1991 Sb., ÄÄ 37(6) a (7); z§kon o ¼zemn²ch finanļn²ch org§nech, ļ. 531/1990 Sb., Ä 

1(f). 
114

  Trestn² z§kon, ÄÄ 53 a 125. 
115

  Podrobn® statistick® ¼daje jsou uvedeny v pŚ²loze ļ. 5. 
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(ii)  Spr§vn² sankce 

208. V prŢbŊhu F§ze 1 bylo moģno za zkreslov§n² ¼dajŢ o stavu hospodaŚen²  a jmŊn²  podle z§kona o 

¼ļetnictv² uloģit pokutu aģ do vĨġe 500 000 Kļ (pŚibl. 22 500 USD nebo  17 500 EUR). Pokud takovĨ ļin 

ohroz² Ś§dn®  vypoļten² daŔov®ho z§kladu, mŢģe bĨt uloģena pokuta aģ do vĨġe 1 mili·nu Kļ (pŚibl. 

45 000 USD nebo 35 000 EUR). Ļesk® org§ny pŚipustily, ģe tyto sankce nejsou dostateļnŊ odrazuj²c². 

209.        V dŢsledku toho doġlo ke zpŚ²snŊn² tŊchto sankc². Za tento ļin je nyn² moģno uloģit pokutu aģ do 

vĨġe 3% nebo 6% z celkov® hodnoty majetku ¼ļetn² jednotky, ke kter®mu se vztahuj² tyto ¼ļty. V pŚ²padŊ, 

ģe nen² moģno urļit hodnotu majetku, pouģije se hodnota majetku z pŚedchoz²ho ¼ļetn²ho obdob². Pokud i 

tak nelze urļit hodnotu majetku, spr§vn² org§ny Ăurļ² celkovou hodnotu majetku kvalifikovanĨm  

odhadem ò. 

210.  Hlavn² hodnotitel® vyj§dŚili urļit® obavy v tom smyslu, ģe tento novĨ reģim mŢģe obsahovat 

pr§vn² mezery. Pokuta za zkreslov§n² ¼dajŢ o stavu hospodaŚen²  a jmŊn²  se nyn² stanov² jako procento z 

hodnoty majetku ¼ļetn² jednotky, ke kter®mu se tyto ¼ļty vztahuj². Nen² jasn®, jak§ pokuta by pŚ²padnŊ 

mohla bĨt uloģena neļinn® spoleļnosti (tzv. ĂskoŚepinov§ firmañ), kter§ prakticky nem§ majetek. Jak 

uvedla Pracovn² skupina pŚi pŚedchoz²m hodnocen² ve F§zi 2,
116

 lze si pŚedstavit, ģe neļinn§ spoleļnost, 

kter§ je zŚ²zena a vyuģ²v§na pro ¼ļely poskytov§n² ¼platkŢ zahraniļn²m veŚejnĨm ļinitelŢm, by mohla 

beztrestnŊ v®st nepravdiv® ¼ļetnictv².  
 

211. Sankce ukl§dan® za poruġen² z§kona o ¼ļetnictv² se zdaj² bĨt m²rn®. V letech 2000-2004  byla 

prŢmŊrn§ vĨġe pokut uloģenĨch fyzickĨm osob§m  13 000 Kļ (pŚibl. 590 USD nebo  460 EUR) 

a prŢmŊrn§ vĨġe pokut uloģenĨch pr§vnickĨm osob§m byla 30 000 (pŚibl. 1 400 USD nebo 1 100 EUR). 

Z§stupci ¼zemn²ch finanļn²ch org§nŢ uvedli, ģe tyto sankce jsou m²rn® z toho dŢvodu, ģe ¼zemn² finanļn² 

org§ny nekontroluj² vġechny aspekty ¼ļtŢ vedenĨch ¼ļetn²mi jednotkami, pouze ty, jeģ maj² dopad na 

danŊ. 

(iii)  Z§vŊry tĨkaj²c² se sankc² za veden² nepravdiv®ho ¼ļetnictv² 

212. Hlavn² hodnotitel® maj² urļit® pochybnosti, zda jsou tresty ukl§dan® za veden² nepravdiv®ho 

¼ļetnictv² podle trestn²ho z§kona a z§kona o ¼ļetnictv² dostateļn®. Informace v tomto ohledu nejsou zcela 

jasn®, protoģe Ļesk§ republika nedok§zala poskytnout kompletn² statistick® ¼daje, vļetnŊ vĨġe penŊģitĨch 

trestŢ ukl§danĨch podle trestn²ho z§kona, a poļtu pŚ²padŢ tĨkaj²c²ch se ļinŢ uvedenĨch v ļl§nku  8(1) 

Đmluvy. I tak se vġak podle dostupnĨch informac² nejev², ģe by  sankce ukl§dan® podle trestn²ho z§kona a 

z§kona o ¼ļetnictv² byly ¼ļinn®, pŚimŊŚen® a odrazuj²c². 

Koment§Ś 

Hlavn² hodnotitel® doporuļuj² Ļesk® republice, aby 1) zajistila, ģe trestn² a spr§vn² sankce 

ukl§dan® v praxi za veden² nepravdiv®ho ¼ļetnictv² budou ¼ļinn®, pŚimŊŚen® a odrazuj²c², a 2) 

shrom§ģdila v²ce podrobnĨch statistickĨch ¼dajŢ o trestn²ch a spr§vn²ch sankc² ukl§danĨch za 

zkreslov§n² ¼dajŢ o stavu hospodaŚen²  a jmŊn². Doporuļuj² tak®, aby Pracovn² skupina 

sledovala ukl§d§n² sankc² za zkreslov§n² ¼dajŢ o stavu hospodaŚen²  a jmŊn²  v Ļesk® 

republice. 

                                                      
116

  WGB (2005), Slovensk§ republika: f§ze 2, OECD, PaŚ²ģ, bod 210. 
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6. Sankce za podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ 

(a) Trestn² sankce 

213. Podpl§cen² zahraniļn²ho veŚejn®ho ļinitele se trest§ odnŊt²m svobody na jeden rok aģ pŊt let, 

penŊģitĨm trestem od 2 000 Kļ aģ do vĨġe 5 mili·nŢ Kļ (pŚibl.  90 USD aģ 225 000 USD nebo 70  EUR aģ 

175 000 EUR) a/nebo z§kazem ļinnosti. 

214. Vzhledem k neexistenci pŚ²padŢ podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ mohou jako urļit® 

vod²tko poslouģit statistick® ¼daje o podpl§cen² dom§c²ch veŚejnĨch ļinitelŢ. V letech 2002-2005 bylo 

odsouzeno 328 osob za poskytnut² ¼platku dom§c²mu veŚejn®mu ļiniteli.
117

 Pouze v 29 pŚ²padech byl 

uloģen trest odnŊt² svobody a v 16 pŚ²padech byl tento trest niģġ² neģ jeden rok. T®mŊŚ ve dvou tŚetin§ch 

pŚ²padŢ byl uloģen podm²nŊnĨ trest odnŊt² svobody. V jedn® tŚetinŊ pŚ²padŢ byly uloģeny penŊģit® tresty, 

ļesk® org§ny vġak nedok§zaly poskytnout ¼daje o vĨġi tŊchto penŊģitĨch trestŢ. Tresty z§kazu ļinnosti a 

vĨkonu veŚejnŊ prospŊġnĨch prac² byly pomŊrnŊ Ś²dk®. Trest z§kazu ļinnosti byl uloģen pouze v 17 

pŚ²padech a trest vĨkonu obecnŊ prospŊġnĨch prac² ve 24 pŚ²padech.  
 

215. Hlavn² hodnotitel® jsou toho n§zoru, ģe tyto statistick® ¼daje neposkytuj² kompletn² obraz o 

situaci. Mezi ukl§danĨmi tresty jsou velk® rozd²ly vyplĨvaj²c² z cel® Śady faktorŢ, jako je napŚ²klad vĨġe 

¼platku, prospŊch pro podpl§cej²c²ho a  pomŊry pachatele. N²zkĨ poļet trestŢ odnŊt² svobody a vysokĨ 

poļet podm²nŊnĨch trestŢ odnŊt² svobody vġak vedou k obav§m, ģe tresty ukl§dan® v Ļesk® republice za 

podpl§cen² jsou zŚejmŊ nedostateļn®. 

(b) Zabr§n² a propadnut²  vŊci nebo jin® majetkov® hodnoty 

216. TŚi paragrafy trestn²ho z§kona stanov² tresty propadnut² majetku. Podle Ä 55 mŢģe soud uloģit 

trest Ăpropadnut² vŊciñ, kter® bylo uģito ke sp§ch§n² trestn®ho ļinu. MŢģe tak® uloģit trest propadnut² vŊci, 

kterou pachatel z²skal trestnĨm ļinem nebo jako odmŊnu za nŊj. Trest propadnut² vŊci vġak mŢģe soud 

uloģit, jen jde-li o vŊc n§leģej²c² pachateli. D§le pak mŢģe podle Ä 73 soud uloģit, ģe se ĂvŊc zab²r§ñ, 

n§leģ²-li pachateli, kter®ho nelze st²hat nebo odsoudit nebo n§leģ²-li pachateli, od jehoģ potrest§n² soud 

upustil. Soud tak® mŢģe uloģit, ģe se ĂvŊc zab²r§ñ, i kdyģ nen§leģ² pachateli, pokud byla z²sk§na trestnĨm 

ļinem nebo jako odmŊna za nŊj. 

217. Tato ustanoven² byla novelizov§na v ļervenci roku 2006 a rozġ²Śena o pojem vlastnictv², jeģ 

zahrnuje i faktick® vlastn²ky. V pŚ²padŊ, ģe je zabr§n² nebo propadnut² vŊci zmaŚeno  (napŚ²klad proto, ģe 

pŢvodn² vŊc byla uļinŊna neupotŚebitelnou), mŢģe soud uloģit trest propadnut² nebo zabr§n² n§hradn² 

hodnoty. Kategorie vŊc², u nichģ mŢģe bĨt uloģen trest propadnut² nebo zabr§n², nyn² neobsahuje pouze 

Ămajetkov® hodnotyñ, jako jsou nemovitosti a movit® vŊci, ale i majetkov§ pr§va nebo jin® penŊzi 

oceniteln® hodnoty.
118

 

218. Ļeġt² pŚedstavitel® uvedli, ģe ÄÄ  55 a 73 umoģŔuj² propadnut² ¼platkŢ a vĨnosŢ z podpl§cen². Nen² 

vġak jasn®, zda k tomu v praxi doch§z². Oba paragrafy jsou diskreļn².  Ļesk® org§ny uvedly judikaturu, v 

n²ģ se uv§d², ģe soudy vŊtġinou uloģ² propadnut² (nebo zabr§n²) ¼platkŢ, jeģ z²skal podplacenĨ veŚejnĨ 

ļinitel.
119

 Neuvedly vġak judikaturu svŊdļ²c² o tom, ģe stejn§ z§sada plat² i pro vĨnosy z ¼platk§Śstv², jeģ 

z²skal podpl§cej²c². A jeġtŊ dŢleģitŊjġ² je skuteļnost, ģe ze statistickĨch ¼dajŢ vyplĨv§, ģe ve vŊcech 

korupce se jen zŚ²dkakdy ukl§daj² tresty propadnut² nebo zabr§n² vŊci. V letech 2002-2004 byl trest 

                                                      
117

  Podrobn® statistick® ¼daje jsou uvedeny v pŚ²loze ļ. 5. 
118

  Trestn² z§kon, ÄÄ  56a, 73a a 89(13). 
119

  Stanovisko Nejvyġġ²ho soudu 11 Tz 3/83 (Rt 46/1983); odpovŊŅ na dotazn²k, str. 12. 
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propadnut² vŊci podle Ä 55 uloģen podpl§cej²c²m osob§m pouze v 27 % pŚ²padŢ odsouzen² za poskytnut² 

¼platku podle Ä 161. Tento ¼daj je jeġtŊ niģġ² (6 %) u osob odsouzenĨch za pŚij²m§n² ¼platkŢ podle  

Ä 160.
120

 

 

219. Posledn² relevantn² ustanoven²  se tĨk§ propadnut² majetku podle Ä 51 a vztahuje se na pachatele, 

kterĨ je odsouzen k nepodm²nŊn®mu trestu odnŊt² svobody za z§vaģnĨ ¼myslnĨ trestnĨ ļin, j²mģ pachatel 

z²skal nebo se snaģil z²skat majetkovĨ prospŊch. PŚi splnŊn² tŊchto podm²nek mŢģe soud uloģit trest 

propadnut² cel®ho majetku pachatele nebo jeho ļ§sti. Podle ļeskĨch pŚedstavitelŢ posouzen² z§vaģnosti 

trestn®ho ļinu podpl§cen² zahraniļn²ho ļinitele z§leģ² na okolnostech pŚ²padu. Statistick® ¼daje sice nejsou 

k dispozici, je ale pravdŊpodobn®, ģe toto ustanoven² se ve vŊcech podpl§cen² pouģije jen zŚ²dkakdy. Tento 

trest je vztahuje pouze na z§vaģn® vŊci a na pŚ²pady, kdy soud uloģ² trest odnŊt² svobody, coģ, jak jiģ 

uvedeno dŚ²ve, se u vŊc² korupce st§v§ pomŊrnŊ m§lokdy. 

 

 

 

220. Dostupn® informace hlavn² hodnotitele nepŚesvŊdļily o tom, ģe ve vŊcech korupce bŊģnŊ doch§z² 

k ukl§d§n² trestŢ propadnut² nebo zabr§n² vŊci nebo jin® majetkov® hodnoty. Bylo by tedy uģiteļn®, kdyby 

Ļesk§ republika motivovala sv® st§tn² z§stupce, aby, kdykoli je to vhodn®,  tyto tresty ve vŊcech korupce 

navrhovali. 

(c) Spr§vn² sankce 

221. KromŊ trestn²ch sankc² zvaģuje Đmluva ve vŊcech podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ  i 

obļanskopr§vn² a spr§vn² sankce, jeģ mohou zahrnovat i neposkytnut² st§tn² podpory (napŚ. exportn²ho 

¼vŊru nebo podpory v r§mci ofici§ln² rozvojov® pomoci) a vylouļen² z ¼ļasti pŚi zad§v§n² veŚejnĨch 

zak§zek a z ¼ļasti na privatizaļn²ch projektech.
121

 

(i) Exportn² ¼vŊry se st§tn² podporou 

222. ĻEB (Ļesk§ exportn² banka) a  EGAP (Exportn² garanļn² a pojiġŠovac² spoleļnost)  mohou 

uloģit sankce za podpl§cen², zat²m k tomu vġak v praxi nedoġlo:
122

 

(a) pŚi rozhodov§n² o poskytnut² podpory mohou ĻEB a EGAP odm²tnout tuto podporu 

poskytnout, pokud existuj² Ădostateļn® dŢkazyñ, ģe se u urļit® transakce jedn§ o 

podpl§cen². Pokud vĨvozci hroz² trestn² Ś²zen², ĻEB a  EGAP budou s klientem 

vyjedn§vat, smlouvu vġak uzavŚou pouze pokud vyġetŚov§n² prok§ģe, ģe se  vĨvozce 

niļeho ġpatn®ho nedopustil. V pŚ²padŊ, ģe bude vyd§n pravomocnĨ rozsudek o podpl§cen², 

ĻEB a EGAP neposkytnou u t®to transakce podporu. 

(b) Po vyd§n² rozhodnut² o poskytnut² podpory zastav² ĻEB a  EGAP ļerp§n² ¼vŊru, pokud 

existuj² Ădostateļn® dŢkazyñ, ģe se u urļit® transakce jedn§ o podpl§cen². Pokud vĨvozci  

hroz² trestn² Ś²zen², odġkodn® nebude vyplaceno, dokud nebude vĨvozce zproġtŊn 

                                                      
120

  Podrobn® statistick® ¼daje jsou uvedeny v pŚ²loze ļ. 5. 
121

  Ļl§nek  3(4) a Koment§Ś 24 Đmluvy; revidovan® Doporuļen² VI(ii). 
122

  Pracovn² skupina o exportn²ch ¼vŊrech a ¼vŊrovĨch z§ruk§ch (2005), Exportn² ¼vŊr a podpl§cen²: pŚehled 

odpovŊd² na revidovanĨ pŚehled z roku 2004 tĨkaj²c² se opatŚen² pŚijatĨch v boji proti podpl§cen² u exportn²ch 

¼vŊrŢ se st§tn² podporou - situace ke dni  30. z§Ś² 2005, OECD, PaŚ²ģ, TD/ECG(2005)4/REV, str. 35 a 43. 
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podezŚen². V pŚ²padŊ, ģe bude vyd§n pravomocnĨ rozsudek o podpl§cen², ĻEB a EGAP 

zruġ² pojiġtŊn² ¼vŊru, nevyplat² odġkodn® a zastav² ļerp§n² ¼vŊru. NŊkter§ z tŊchto opatŚen² 

jsou uvedena ve standardn²ch smlouv§ch, jeģ  pouģ²vaj² ĻEB a  EGAP.
123

 

(ii)  VeŚejn® zak§zky 

223.  Zad§v§n² veŚejnĨch zak§zek je decentralizovan®. Ministerstvo pro m²stn² rozvoj vytv§Ś² 

koncepce pro zad§v§n² veŚejnĨch zak§zek, jednotliv§ ministerstva vġak sama rozhoduj² o realizaci tŊchto 

koncepc² a pr§vn²ch pŚedpisŢ. ĐŚad na ochranu hospod§Śsk® soutŊģe provŊŚuje vĨbŊrov§ Ś²zen² a mŢģe 

prov®st kontrolu u dodavatele, pokud obdrģ² neform§ln² st²ģnost. Neexistuj² ģ§dn® dalġ² mechanismy pro 

zajiġtŊn² dodrģov§n² koncepc² pro zad§v§n² veŚejnĨch zak§zek a pŚ²sluġnĨch pŚedpisŢ. 

224. Jak je uvedeno v ļ§sti C.3(c)(ii) na str. 446, mŢģe od ļervna 2001 Ļesk§ republika vylouļit 

uchazeļe odsouzen® za podpl§cen² zahraniļn²ho veŚejn®ho ļinitele z ¼ļasti pŚi zad§v§n² veŚejnĨch 

zak§zek. DŢkazn² bŚemeno spoļ²v§ na uchazeļi, kterĨ mus² doloģit, ģe nem§ ģ§dn§ pŚedchoz² odsouzen². 

Od 1. ļervence 2006, kdy vstoupil v platnost novĨ z§kon, mus² i zahraniļn² uchazeļ doloģit, ģe nem§ 

ģ§dn§ pŚedchoz² odsouzen² v zemi, kde bydl², podnik§ nebo ve kter® m§ sv® s²dlo. Ļesk§ republika nezn§ 

pŚ²pad, ve kter®m by doġlo k takov®mu vylouļen² v dŢsledku podpl§cen² (dom§c²ho nebo zahraniļn²ho) 

veŚejn®ho ļinitele. Neexistuje ģ§dn§ ļern§ listina vylouļenĨch uchazeļŢ.
124

 

225. KromŊ jinĨch organizac² i Ministerstvo pro m²stn² rozvoj poŚ§d§ semin§Śe pro ostatn² 

ministerstva tĨkaj²c² se pŚedpisŢ pro zad§v§n² veŚejnĨch zak§zek. NovĨ z§kon o veŚejnĨch zak§zk§ch v 

tomto ohledu vyvolal celou Śadu aktivit. Ministerstvo pro m²stn² rozvoj uspoŚ§dalo ke konci roku 2005 

nŊkolik semin§ŚŢ a pl§novalo dalġ² akce na l®to a podzim roku 2006. Za z§sadn² ot§zku povaģuje 

zpŢsobilost uchazeļe o veŚejnou zak§zku, vļetnŊ toho, ģe nem§ ģ§dn§ pŚedchoz² odsouzen². Ministerstvo 

pro m²stn² rozvoj se tud²ģ konkr®tnŊ na svĨch semin§Ś²ch na tuto problematiku zamŊŚuje. 

(iii)  Ofici§ln² rozvojov§ pomoc 

226. Ļesk® projekty ofici§ln² rozvojov® pomoci jsou realizov§ny zad§v§n²m veŚejnĨch zak§zek nebo 

pŚ²mou finanļn² podporou. Uchazeļ o veŚejnou zak§zku mus² splnit poģadavky obecnĨch pŚedpisŢ pro 

zad§v§n² veŚejnĨch zak§zek, vļetnŊ poģadavku, ģe uchazeļ nesm² m²t ģ§dn§ pŚedchoz² odsouzen² za 

podpl§cen². Ministerstvo zahraniļn²ch vŊc², kter® je koordin§torem projektŢ ofici§ln² rozvojov® pomoci, si 

nemysl², ģe by bylo nŊkdy doġlo k vylouļen² uchazeļe pro nesplnŊn² takovĨch poģadavkŢ. 

227. Projekty ofici§ln² rozvojov® pomoci, financovan® granty, nejsou pŚedmŊtem vĨbŊrov®ho Ś²zen². 

Neexistuje poģadavek, aby vl§da odebrala granty osob§m a spoleļnostem s pŚedchoz²m odsouzen²m za 

podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ. 

(iv) Privatizace 

228. V posledn²ch letech doġlo v Ļesk® republice k rozs§hl® privatizaci prostŚednictv²m pŚ²m®ho 

odprodeje podnikŢ, mezin§rodn²ch vĨbŊrovĨch Ś²zen² a masov® kuponov® privatizace. PŚedpokl§d§ se, ģe  

v nŊkolika dalġ²ch letech bude privatizace i nad§le pŚedstavovat zdroj pŚ²jmŢ pro st§tn² rozpoļet a moģn§ v 

jej²m r§mci dojde i k odprodeji majetku v energetick®m sektoru.
125
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  Viz napŚ²klad Ļl§nek I.5 a X.1.e.  ObecnĨch pojiġŠovac²ch podm²nek  EGAPu pro nŊkter® z jeho produktŢ.  

(www.egap.cz).  
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  Z§kon o veŚejnĨch zak§zk§ch, ļ. 137/2006 Sb., ÄÄ 51, 53 a 57; odpovŊŅ na dotazn²k, str. 51-52. 
125

  Economist Intelligence Unit (2006), Profil zemŊ ï Ļesk§ republika, The Economist Intelligence Unit, LondĨn, str. 

30-31 a 33; OECD (2005), Ekonomick® pŚehledy OECD - Ļesk§ republika, OECD, PaŚ²ģ, str. 56-57. 
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229. PŚed 1. lednem roku 2006 vykon§val dozor nad privatizac² Fond n§rodn²ho majetku (FNM). 

Fond n§rodn²ho majetku nezavedl ģ§dn® poģadavky, jeģ by vyluļovaly osoby odsouzen® za podpl§cen² 

zahraniļn²ho ļinitele z ¼ļasti na privatizaci.
126

 

230. Po zruġen² FNM k 1. lednu roku 2006 pŚevzal ļinnost tohoto fondu odbor realizace  privatizace  

majetku st§tu na Ministerstvu financ². Ministerstvo financ² uvedlo, ģe legislativa tĨkaj²c² se privatizace
127

 

nezakazuje vylouļen² osoby odsouzen® za podpl§cen² zahraniļn²ho ļinitele z ¼ļasti na privatizaci. BŊhem 

n§vġtŊvy  Ministerstvo financ² pŚisl²bilo, ģe takovĨ poģadavek na vylouļen² v budoucnu zavede, zat²m se 

vġak tento z§mŊr neprom²tnul do ģ§dn® form§ln² koncepce nebo pŚedpisu  

(d) Z§vŊry tĨkaj²c² se sankc² za podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ 

231. Rozsah sankc² za podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ zavedenĨch v Ļesk® republice je 

srovnatelnĨ se sankcemi v jinĨch signat§ŚskĨch zem²ch Đmluvy. VŊtġ² pochybnosti vzbuzuj² sankce, kter® 

jsou ukl§d§ny  v praxi. Ze statistickĨch ¼dajŢ o pŚ²padech podpl§cen² dom§c²ch veŚejnĨch ļinitelŢ 

vyplĨv§, ģe podm²nŊn® tresty odnŊt² svobody pŚevaģuj² nad tresty odnŊt² svobody. V nŊkterĨch pŚ²padech 

soudy ukl§daj² penŊģit® tresty, nejsou vġak k dispozici ¼daje o vĨġi tŊchto penŊģitĨch trestŢ. I tak je 

nejvyġġ² moģnĨ penŊģitĨ trest (225 000 USD nebo 175 000 EUR) jen zlomkem toho, jakĨch vĨnosŢ lze 

dos§hnout pŚi podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ v mnoha zahraniļn²ch podnikatelskĨch 

transakc²ch. Probl®m je o to horġ², ģe jsou zŚ²dkakdy ukl§d§ny tresty propadnut² majetku nebo spr§vn² 

sankce. CelkovŊ nen² moģno pŚesvŊdļivŊ tvrdit, ģe sankce za podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ 

jsou Ă¼ļinn®, pŚimŊŚen® a odrazuj²c² ò. 

Koment§Ś 

Hlavn² hodnotitel® doporuļuj² Ļesk® republice, aby v praxi zajistila, ģe sankce za podpl§cen² 

zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ budou ¼ļinn®, pŚimŊŚen® a odrazuj²c². Zejm®na pak 

doporuļuj², aby Ļesk§ republika 1) zvĨġila informovanost st§tn²ch z§stupcŢ o dŢleģitosti 

institutu propadnut² a zabr§n² majetku a aby motivovala st§tn² z§stupce k uplatŔov§n² tŊchto 

sankc² ve vŊcech korupce, kdykoliv to bude moģn®, 2) zajistila ve vhodnĨch pŚ²padech 

uplatŔov§n² ustanoven² o spr§vn²ch sankc²ch, a 3) vedla podrobnŊjġ² statistiky o sankc²ch 

ukl§danĨch ve vŊcech podpl§cen² dom§c²ch a zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ. 

Hlavn² hodnotitel® tak® doporuļuj², aby Pracovn² skupina sledovala uplatŔov§n² sankc² ve 

vŊcech podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ. 

 

D. DOPORUĻENĉ PRACOVNĉ SKUPINY A DALĠĉ POSTUP 

232. Na z§kladŊ svĨch zjiġtŊn² o realizaci Đmluvy a revidovan®ho Doporuļen² Ļeskou republikou, 

Pracovn² skupina 1) pŚedkl§d§ Ļesk® republice n§sleduj²c² doporuļen² a 2)  bude d§le sledovat urļit® 

ot§zky v souvislosti s jejich vĨvojem. 
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  OdpovŊŅ na dotazn²k, str. 51. 
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  Z§kon o podm²nk§ch pŚevodu majetku st§tu na jin® osoby, ļ. 92/1991 Sb. 



DšVŉRNħ MATERIĆL DAF/INV/BR(2006)20 

 57 

I.  Doporuļen² 

Prevence, odhalov§n² a informovanost o podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ 

233. V oblasti vġeobecn®ho zvyġov§n² informovanosti o ĐmluvŊ a podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch 

ļinitelŢ doporuļuje Pracovn² skupina, aby Ļesk§ republika: 

(a) kladla ve svĨch protikorupļn²ch aktivit§ch vŊtġ² dŢraz na podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch 

ļinitelŢ,  

(b) zajistila ¼ļast nevl§dn²ch organizac², organizac² podnikatelŢ i firem na tŊchto aktivit§ch, a 

(c) zajistila vŊtġ² informovanost ļeskĨch obļanŢ a firem s mezin§rodn² pŢsobnost² o podpl§cen² 
zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ a o tom, ģe jsou vystaveni riziku vyģadov§n² ¼platkŢ ze strany 

zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ (revidovan® Doporuļen² I). 

234. V oblasti oznamov§n² pŚ²padŢ podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ Pracovn² skupina 

doporuļuje, aby Ļesk§ republika zv§ģila pŚijet² dalġ²ch opatŚen² na pos²len² ochrany inform§torŢ s c²lem 

motivovat zamŊstnance k ozn§mov§n² podezŚen² na podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ bez obav z 

repres§li² (revidovan® Doporuļen² I). 

235. V oblasti prevence a odhalov§n²  podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ v r§mci exportn²ch 

¼vŊrŢ Pracovn² skupina doporuļuje, aby byla Ļesk§ exportn² banka aktivnŊjġ² pŚi zvyġov§n² 

informovanosti svĨch zamŊstnancŢ, klientŢ a potencion§ln²ch klientŢ o podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch 

ļinitelŢ (revidovan® Doporuļen² I). 

236. V oblasti prevence a odhalov§n²  podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ v r§mci ofici§ln² 

rozvojov® pomoci (angl. zkratka ODA) Pracovn² skupina doporuļuje, aby Ļesk§ republika realizovala 

dalġ² aktivity pro zvĨġen² informovanosti o podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ u: 

(a) podnikŢ a nevl§dn²ch organizac² pod²lej²c²ch se na projektech financovanĨch v r§mci ofici§ln² 
rozvojov® pomoci, a 

(b) veŚejnĨch ļinitelŢ zabĨvaj²c²ch se spr§vou rozvojov® pomoci, vļetnŊ tŊch, kteŚ² nepracuj² na 

Ministerstvu zahraniļn²ch vŊc² (revidovan® Doporuļen² I). 

237. V oblasti prevence a odhalov§n² podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ v r§mci daŔovĨch 

kontrol Pracovn² skupina doporuļuje, aby Ļesk§ republika: 

(a) vyv²jela vŊtġ² ¼sil² pŚi zvyġov§n² informovanosti daŔovĨch kontrolorŢ, daŔovĨch odborn²kŢ a  

soukrom®ho sektoru o podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ a o z§kazu vykazovat ¼platky 

jako n§kladov® poloģky,  

(b) poŚ§dala ġkolen² pro daŔov® kontrolory o odhalov§n² poskytnutĨch ¼platkŢ, jeģ jsou nez§konnŊ 

vykazov§ny jako Ś§dn® n§kladn® poloģky, a 

(c) rozeslala do ļeġtiny pŚeloģenou PŚ²ruļku OECD o povŊdom² daŔovĨch kontrolorŢ o korupci 

vġem daŔovĨm kontrolorŢm. Pracovn² skupina tak® doporuļuje Ļesk® republice, aby provedla 

zmŊny ve sv® legislativŊ a zruġila omezen², kter§ nedovoluj²  ļeskĨm daŔovĨm ¼Śedn²kŢm 

oznamovat org§nŢm ļinnĨm v trestn²m Ś²zen² pŚ²pady podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ 

odhalen® bŊhem daŔovĨch kontrol  (revidovan® Doporuļen² I a IV). 
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238. V oblasti prevence a odhalov§n² podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ v r§mci veden² 

¼ļetnictv² a auditŢ v soukrom®m sektoru Pracovn² skupina doporuļuje, aby Ļesk§ republika: 

(a) aktivnŊ spolupracovala s ¼ļetn² a auditorskou profes² pŚi zvyġov§n² informovanosti o podpl§cen² 
zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ a podporovala tyto profese pŚi vytv§Śen² konkr®tn²ch programŢ 

ġkolen² o podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ v r§mci syst®mŢ jejich profesn²ho 

vzdŊl§v§n² a vĨcviku (revidovan® Doporuļen² I), 

(b) zv§ģila zaveden² ustanoven², podle kter®ho by mŊli extern² auditoŚi povinnost oznamovat 

pŚ²sluġnĨch org§nŢm skuteļnosti svŊdļ²c² o moģn®m nez§konn®m ļinu podpl§cen² (revidovan® 

Doporuļen² V.B.iv), a 

(c) upŚesnila postup pro auditory pŚi poskytov§n² informac² na poģ§d§n² org§nŢ ļinnĨch v trestn²m 

Ś²zen² a zvĨġila informovanost auditorŢ o tomto postupu (revidovan® Doporuļen² I). 

239. V oblasti prevence a odhalov§n² podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ v r§mci veden² 

¼ļetnictv² a auditŢ ve veŚejn®m sektoru Pracovn² skupina doporuļuje, aby Nejvyġġ² kontroln² ¼Śad zvĨġil 

informovanost svĨch pracovn²kŢ o podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ a ġkolil sv® pracovn²ky v 

tom, jak odhalovat podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ (revidovan® Doporuļen² I). 

240. V oblasti prevence a odhalov§n² podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ v r§mci  opatŚen² 

proti legalizaci vĨnosŢ z trestn® ļinnosti  Pracovn² skupina doporuļuje, aby Ļesk§ republika: 

(a) zlepġila poskytov§n² zpŊtn® vazby subjektŢm, kter® maj² povinnost oznamovat podezŚel® 
transakce,

128
  

(b) poskytovala vŊtġ² podporu tŊmto subjektŢm, napŚ²klad poskytov§n²m aktu§ln²ch typologi² 

legalizace vĨnosŢ z trestn® ļinnosti  v pŚ²padech, kdy predikativn²m trestnĨm ļinem je 

podpl§cen², a 

(c) vedla statistiky o zpr§v§ch o podezŚelĨch transakc²ch, kter® vedly k vyġetŚov§n² a trestn²mu 

st²h§n² za podpl§cen² nebo poslouģily jako podpŢrn® materi§ly (revidovan® Doporuļen² I). 

VyġetŚov§n², trestn² st²h§n² a tresty za podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ a souvisej²c² 

trestn® ļiny 

241. V oblasti  vyġetŚov§n² podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ Pracovn² skupina doporuļuje, 

aby Ļesk§ republika: 

(a) pokraļovala ve vzdŊl§v§n² pŚ²sluġn²kŢ policie a novŊ pŚijatĨch pracovn²kŢ v oblasti podpl§cen² 
zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ, vļetnŊ praktickĨch aspektŢ tohoto vyġetŚov§n², 

(b) upŚesnila pŚedpisy upravuj²c² rozdŊlen² pravomoc² mezi ĐOKFK a ĐONVDK ve vŊcech 
podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ, zejm®na pak ve vŊcech, u kterĨch se tak® jedn§ o 

legalizaci vĨnosŢ z trestn® ļinnosti   nebo o daŔovou kriminalitu, 

(c) zlepġila ve vŊcech podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ koordinaci mezi vyġetŚovateli 

daŔov® kriminality, legalizace vĨnosŢ z trestn® ļinnosti  a korupce (revidovan® Doporuļen² I). 

                                                      
128

  Pracovn² skupina zaznamenala, ģe toto obecnŊ plat² pro mnoho signat§ŚskĨch st§tŢ. 
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242. V oblasti trestn²ho st²h§n² ve vŊcech podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ Pracovn² skupina 

doporuļuje, aby: 

(a) Justiļn² akademie poŚ§dala pro st§tn² z§stupce a soudce, vļetnŊ novŊ pŚijatĨch pracovn²kŢ, dalġ² 
vzdŊl§vac² akce o podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ (revidovan® Doporuļen² I), a 

(b) aby Ļesk§ republika vedla statistick® ¼daje o uplatŔov§n² odklonu trestn²ho st²h§n² ve vŊcech 

podpl§cen² dom§c²ch a zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ (ļl§nek 3 Đmluvy ). 

243. V oblasti vyd§v§n² a vz§jemn® pr§vn² pomoci Pracovn² skupina doporuļuje, aby Ļesk§ 

republika: 

(a) vydala obecn® pokyny pro st§tn² z§stupce, v nichģ by bylo uvedeno, ģe ustanoven² o vyd§v§n² a 

poskytov§n² pr§vn² pomoci Ļeskou republikou ve vŊcech podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch 

ļinitelŢ nesm² bĨt ovlivnŊno faktory uvedenĨmi v ļl§nku 5 Đmluvy, a 

(b) aby upozornila soudy na souvislost mezi paragrafem 377 trestn²ho Ś§du a ļl§nkem 5 Đmluvy 

(ļl§nky 5, 9 a 10 Đmluvy). 

244. V oblasti trestn®ho ļinu podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ Pracovn² skupina doporuļuje, 

aby Ļesk§ republika provedla zmŊny v legislativŊ a vylouļila u trestn®ho ļinu podpl§cen² zahraniļn²ho 

veŚejn®ho ļinitele obhajobu na z§kladŊ ¼ļinn® l²tosti (ļl§nek 1 Đmluvy). 

245. V oblasti odpovŊdnosti pr§vnickĨch osob za podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ Pracovn² 

skupina dŢraznŊ doporuļuje, aby Ļesk§ republika bezodkladnŊ zavedla institut trestn² odpovŊdnosti 

pr§vnickĨch osob za podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ a zavedla sankce, jeģ budou ¼ļinn®, 

pŚimŊŚen® a odrazuj²c². Pracovn² skupina d§le oļek§v§, ģe bŊhem 12 mŊs²cŢ Ļesk§ republika pŚedloģ² 

Pracovn² skupinŊ p²semnou zpr§vu o konkr®tn²m pokroku dosaģen®m v t®to problematice  (ļl§nky 2 a 3(2) 

Đmluvy)). 

246. V oblasti trestn®ho ļinu legalizace vĨnosŢ z trestn® ļinnosti Pracovn² skupina doporuļuje Ļesk® 

republice, aby: 

(a) zv§ģila zmŊny v Ä 252a trestn²ho z§kona, jeģ by vĨslovnŊ postihovaly legalizaci vĨnosŢ z 

podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ v pŚ²padech, kdy k podpl§cen² dojde mimo ¼zem² 

Ļesk® republiky, a 

(b) pŚijala odpov²daj²c² opatŚen² pro ¼ļinnŊjġ² vĨkon pr§va u trestn®ho ļinu legalizace vĨnosŢ 

z trestn® ļinnosti   v souvislosti s podpl§cen²m  (ļl§nek 7 Đmluvy). 

247. V oblasti trestn®ho ļinu zkreslov§n² ¼dajŢ o stavu hospodaŚen²  a jmŊn² Pracovn² skupina 

doporuļuje, aby Ļesk§ republika: 

(a) pŚijala odpov²daj²c² opatŚen² pro ¼ļinnŊjġ² vĨkon pr§va u trestnĨch ļinŢ stanovenĨch v z§konŊ o 

¼ļetnictv² ve spojen²m s pŚ²pady ¼platk§Śstv², a 

(b) zajistila, ģe trestn² a spr§vn² sankce ukl§dan® v praxi za zkreslov§n² ¼dajŢ o stavu hospodaŚen²  a 

jmŊn²  budou ¼ļinn®, pŚimŊŚen® a odrazuj²c² (ļl§nek  8 Đmluvy). 

248.  V oblasti sankc² za podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ Pracovn² skupina doporuļuje, aby 

Ļesk§ republika: 

(a) zvĨġila informovanost st§tn²ch z§stupcŢ o dŢleģitosti institutu propadnut² a zabr§n² majetku a aby 
motivovala st§tn² z§stupce k uplatŔov§n² tŊchto sankc² ve vŊcech korupce, kdykoliv to bude 

moģn®, a 
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(b) zajistila ve vhodnĨch pŚ²padech uplatŔov§n² ustanoven² o spr§vn²ch sankc²ch (Ļl§nek 3 Đmluvy). 

 

249. V oblasti veden² statistickĨch ¼dajŢ Pracovn² skupina doporuļuje, aby Ļesk§ republika  vedla v  

co moģn§ nejġirġ²m rozsahu statistick® ¼daje o sankc²ch ukl§danĨch ve vŊcech podpl§cen² 

dom§c²ch a zahraniļn²ch ļinitelŢ, legalizace vĨnosŢ z trestn® ļinnosti a zkreslov§n² ¼dajŢ o 

stavu hospodaŚen²  a jmŊn²  (ļl§nky 3, 7 a 8(2) Đmluvy). 

 

II.  Dalġ² postup Pracovn² skupiny 

250. Pracovn² skupina bude sledovat n²ģe uvedenou problematiku v souvislosti s jej²m dalġ²m 

vĨvojem v Ļesk® republice: 

(a) uplatŔov§n² odklonu  trestn²ho Ś²zen² ve vŊcech podpl§cen² dom§c²ch a zahraniļn²ch veŚejnĨch 
ļinitelŢ (ļl§nek 3 Đmluvy), 

(b) zda je trestn² st²h§n² ve vŊcech podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ a poskytov§n² 

vz§jemn® pr§vn² pomoci a vyd§v§n² v tŊchto vŊcech ovlivnŊno faktory, jako jsou napŚ²klad 

n§rodn² ekonomick® z§jmy, potencion§ln² dopad na vztahy s jinĨm st§tem a identita 

z¼ļastnŊnĨch osob (ļl§nky 5, 9 a 10 Đmluvy), 

(c) zda trestn² Ś§d  v Ļesk® republice postihuje vġechny ļiny v souvislosti s vĨkonem funkce 

veŚejn®ho ļinitele, vļetnŊ jak®hokoliv vyuģit² postaven² veŚejn®ho ļinitele, bez ohledu na to, zda 

k nŊmu dojde v r§mci nebo mimo r§mec jemu svŊŚenĨch pravomoc² (ļl§nek 1 Đmluvy), 

(d) poskytov§n² vz§jemn® pr§vn² pomoci jinĨm smluvn²m stran§m Đmluvy v Ś²zen² jin®m neģ 
trestn²m veden®m proti pr§vnickĨm osob§m (ļl§nek 9 Đmluvy), 

(e) zda trestnĨ ļin legalizace vĨnosŢ z trestn® ļinnosti zahrnuje i legalizaci vĨnosŢ z podpl§cen² 

zahraniļn²ho veŚejn®ho ļinitele v pŚ²padech, kdy k podpl§cen² dojde mimo Ļeskou republiku 

(ļl§nek 7 Đmluvy), a  

(f) sankce ukl§dan® za podpl§cen² zahraniļn²ch veŚejnĨch ļinitelŢ, legalizaci vĨnosŢ z trestn® 

ļinnosti  a zkreslov§n² ¼dajŢ o stavu hospodaŚen²  a jmŊn² , zejm®na tresty zabr§n² a propadnut² 

majetku (Ļl§nek 3, 7 a 8(2) Đmluvy)). 
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PŚ²loha ļ. 1 Seznam ¼ļastn²kŢ n§vġtŊvy v ĻR 

Hlavn² hodnotitel® z Islandu 

¶ p. Thorsteinn A. J·nsson, gener§ln² tajemn²k, Nejvyġġ² soud 

¶ p. J·n H. Snorrason, st§tn² z§stupce, vedouc² Đtvaru  ekonomick® kriminalitu, Policejn² prezidium 

Hlavn² hodnotitel® ze Slovinska 

¶ p. Robert Renier, vedouc² odboru, Okresn² st§tn² zastupitelstv² v  Krġku 

¶ p².  Antonija Setniļar Mubi, hlavn² poradkynŊ, Ministerstvo financ², ĐstŚedn² Śeditelstv² spr§vy dan²,  

Sekretari§t OECD 

¶ p. Silvio Bonfigli, hlavn² administr§tor, Odbor boje proti korupci 

¶ p. William Loo, administr§tor, Odbor boje proti korupci 

Ministerstva a st§tn² organizace Ļesk® republiky 

¶  Ministerstvo spravedlnosti 

¶  Ministerstvo vnitra, vļetnŊ: 

¶ Sluģby krimin§ln² policie a vyġetŚov§n²  

¶ Đtvaru pro  odhalov§n² korupce a finanļn² 
kriminality (ĐOKFK) 

¶ Đtvaru pro odhalov§n² nez§konnĨch vĨnosŢ a 
daŔov® kriminality (ĐONVDK) 

¶ St§tn² zastupitelstv², vļetnŊ: 

¶ Nejvyġġ²ho st§tn²ho zastupitelstv² 

¶ Vrchn²ho st§tn²ho zastupitelstv², Praha 

¶ Krajsk®ho st§tn²ho zastupitelstv², Praha 

¶ Okresn²ho st§tn²ho zastupitelstv², Brno - venkov 

¶ Ministerstvo financ², vļetnŊ: 

¶ Finanļn²ho analytick®ho ¼tvaru 

¶ DaŔov® spr§vy 

¶ Ministerstvo zahraniļ² 

¶ Ministerstvo prŢmyslu a obchodu 

¶ Ministerstvo pro m²stn² rozvoj 

¶ Ministerstvo pr§ce a soci§ln²ch vŊc² 

¶ Justiļn² akademie 

¶ Policejn² akademie 

¶ StŚedn² policejn² ġkola Praha-RuzynŊ 

¶ Nejvyġġ² kontroln² ¼Śad 

¶ Ļesk§ n§rodn² banka 

¶ CzechInvest 

¶ CzechTrade 

¶ Ļesk§ exportn² banka 

¶ Exportn² garanļn² a pojiġŠovac² spoleļnost 

¶ ĐŚad na ochranu hospod§Śsk® soutŊģe 

Soudy Ļesk® republiky 

¶ Nejvyġġ² soud Ļesk® republiky  

Z§stupci obļansk® spoleļnosti 

¶ Transparency International Ļesk§ republika 

¶ Ļeskomoravsk§ konfederace odborovĨch svazŢ 

¶ Asociace samostatnĨch odborŢ (ASO) 

¶ Pr§vnick§ fakulta Karlovy univerzity 

SoukromĨ sektor 

¶ Asociace obrann®ho prŢmyslu (AOP) 

¶ Asociace malĨch a stŚedn²ch podnikŢ a ģivnostn²kŢ 
ĻR (AMSP ĻR) 

¶ Svaz prŢmyslu (SPĻR) 

¶ Komora daŔovĨch poradcŢ 

¶ Svaz ¼ļetn²ch 

¶ Komora certifikovanĨch ¼ļetn²ch 

¶ Komora auditorŢ 

¶ Asociace ļeskĨch bank®ŚŢ 

¶ Ļesk§ advok§tn² komora 

¶ Hospod§Śsk§ komora Ļesk® republiky 

¶ Alta, a.s. 

¶ Aero Trade, a.s. 

¶ Ļeskoslovensk§ obchodni banka (ĻSOB) 

¶ Ernst & Young 

¶ GE Capital Bank, a.s. 

¶ HANA, a.s. 

¶ Omnipol, a.s. 

¶ Ġkodaexport, a.s. 

¶ Ġkoda Auto, a.s. 

¶ Stavby silnic a ģeleznic, a.s. 

¶ Ģivnostensk§ banka 
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PŚ²loha ļ. 2 Seznam angl. zkratek 

AML  opatŚen² proti pran² penŊz 

AMLPC z§kon o opatŚen²ch proti legalizaci vĨnosŢ z trestn® ļinnosti, ļ. 61/1996 Sb. 

AoA z§kon o ¼ļetnictv², ļ. 563/2001 Sb. 

CEB Ļesk§ exportn² banka 

CFD ĐstŚedn² finanļn² Śeditelstv² 

CNB Ļesk§ n§rodn² banka 

Coll. Sb²rka z§konŢ (Sb.) 

CPIS Sluģba krimin§ln² policie a vyġetŚov§n² 

CZK Kļ 

EAW EvropskĨ zatĨkac² rozkaz 

EGAP Exportn² garanļn² a pojiġŠovac² spoleļnost 

EU Evropsk§ unie 

EUR Euro 

FATF Financial Action Task Force 

FAU Finanļn² analytickĨ ¼tvar Ministerstva financ² 

HPPO Vrchn² st§tn² zastupitelstv² 

IAS Mezin§rodn² ¼ļetn² standardy 

ISA Mezin§rodn² auditorsk® standardy 

MLA  Vz§jemn§ pr§vn² pomoc 

MoF Ministerstvo financ² 

MoFA Ministerstvo zahraniļ² 

MoI Ministerstvo vnitra 

MoJ Ministerstvo spravedlnosti 

MRD Ministerstvo pro m²stn² rozvoj 

NCP N§rodn² kontaktn² m²sto pro smŊrnice OECD pro nadn§rodn² podniky 

ODA Ofici§ln² rozvojov§ pomoc 

OPEC ĐŚad na ochranu hospod§Śsk® soutŊģe 

s. paragraf z§kona (Ä) 

ss. paragrafy z§kony (ÄÄ) 

SAO Nejvyġġ² kontroln² ¼Śad 

SME Mal® a stŚedn² podniky 

SPP Nejvyġġ² st§tn² z§stupce 

STR Zpr§va o podezŚel® transakci 

TFO Đzemn² finanļn² org§n 

TI-CR Transparency International Ļesk§ republika 

USD US dolar 

ĐOKFK Đtvar pro odhalov§n² korupce a finanļn² kriminality 

ĐONVDK Đtvar pro odhalov§n² nez§konnĨch vĨnosŢ a daŔov® kriminality 

WGB Pracovn² skupina OECD o podpl§cen² 
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PŚ²loha ļ. 3 VĨŔatky z pŚ²sluġn® legislativy 

1. Trestn² z§kon 

Ä 55 

Propadnut² vŊci nebo jin® majetkov® hodnoty 

(1) Soud mŢģe uloģit trest propadnut² vŊci nebo jin® majetkov® hodnoty, 

(a) kter® bylo uģito ke sp§ch§n² trestn®ho ļinu, 

(b) kter§ byla ke sp§ch§n² trestn®ho ļinu urļena, 

(c) kterou pachatel z²skal trestnĨm ļinem nebo jako odmŊnu za nŊj, nebo 

(d) kterou pachatel, byŠ jen zļ§sti, nabyl za vŊc nebo jinou majetkovou hodnotu uvedenou pod 

p²smenem c) pokud hodnota vŊci nebo jin® majetkov® hodnoty uveden® pod p²smenem c) nen² 

ve vztahu k hodnotŊ nabyt® vŊci nebo jin® majetkov® hodnoty zanedbateln§. 

(2) Trest propadnut² vŊci nebo jin® majetkov® hodnoty mŢģe soud uloģit, jen jde-li o vŊc nebo jinou 

majetkovou hodnotu n§leģej²c² pachateli. 

(3) Drģ²-li pachatel neopr§vnŊnŊ nebo v rozporu se zvl§ġtn²m pr§vn²m pŚedpisem vŊc nebo jinou 

majetkovou hodnotu uvedenou v odstavc²ch 1 a 2, ve vztahu k n²ģ je moģno uloģit propadnut² vŊci nebo 

jin® majetkov® hodnoty, uloģ² mu soud vģdy i tento trest. 

(4) PŚed pr§vn² moc² rozhodnut² plat² z§kaz zcizen² propadl® vŊci nebo jin® majetkov® hodnoty, kterĨ 

zahrnuje i jin® dispozice smŊŚuj²c² ke zmaŚen² trestu propadnut² vŊci nebo jin® majetkov® hodnoty. 

(5) Propadl§ vŊc nebo jin§ majetkov§ hodnota pŚipad§ st§tu. 

(6) Na pachatele, kter®mu byl uloģen trest propadnut² vŊci nebo jin® majetkov® hodnoty, se hled², jako 

by nebyl odsouzen, jakmile nabyl pr§vn² moci rozsudek, j²mģ byl tento trest uloģen. 

 

Ä 56 

Trest propadnut² vŊci nebo jin® majetkov® hodnoty mŢģe soud uloģit jako trest samostatnĨ pouze v 

pŚ²padŊ, ģe tento z§kon ve zvl§ġtn² ļ§sti uloģen² tohoto trestu dovoluje a jestliģe vzhledem k povaze 

sp§chan®ho trestn®ho ļinu a moģnosti n§pravy pachatele uloģen² jin®ho trestu k dosaģen² ¼ļelu trestu nen² 

tŚeba. 

Ä 56a 

Propadnut² n§hradn² hodnoty 

(1) Jestliģe pachatel vŊc nebo jinou majetkovou hodnotu, kterou soud mohl prohl§sit za propadlou podle 

Ä 55, pŚed uloģen²m trestu propadnut² vŊci nebo jin® majetkov® hodnoty zniļ², poġkod², zciz², uļin² 

neupotŚebitelnou nebo zuģitkuje, zejm®na spotŚebuje, anebo jestliģe jinak propadnut² takov® vŊci nebo jin® 

majetkov® hodnota zmaŚ², mŢģe mu soud uloģit propadnut² n§hradn² hodnoty aģ do vĨġe, kter§ odpov²d§ 

hodnotŊ takov® vŊci nebo jin® majetkov® hodnoty; hodnotu vŊci nebo jin® majetkov® hodnoty, kterou soud 
mohl prohl§sit za propadlou, mŢģe soud stanovit na z§kladŊ odborn®ho vyj§dŚen² nebo znaleck®ho 

posudku. 

(2) PŚi zniļen² nebo poġkozen² vŊci nebo pŚi jej²m uļinŊn² neupotŚebitelnou mŢģe soud uloģit 

propadnut² n§hradn² hodnoty vedle propadnut² vŊci podle Ä 55. 

(3) Propadl§ n§hradn² hodnota pŚipad§ st§tu. 
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Ä 73 

Zabr§n² vŊci nebo jin® majetkov® hodnoty 

(1) Nebyl-li uloģen trest propadnut² vŊci nebo jin® majetkov® hodnoty uveden® v Ä 55 odst. 1, mŢģe 

soud uloģit, ģe se takov§ vŊc nebo jin§ majetkov§ hodnota zab²r§, 

(a) n§leģ²-li pachateli, kter®ho nelze st²hat nebo odsoudit, 

(b) n§leģ²-li pachateli, od jehoģ potrest§n² soud upustil, 

(c) ohroģuje-li bezpeļnost lid² nebo majetku, popŚ²padŊ spoleļnosti, anebo hroz² nebezpeļ², ģe 

bude slouģit ke sp§ch§n² zvl§ġŠ z§vaģnĨch trestnĨch ļinŢ, nebo 

(d) byla-li z²sk§na trestnĨm ļinem nebo jako odmŊna za nŊj a nen§leģ²-li pachateli, nebo byla-li 

jinou osobou neģ pachatelem, byŠ jen zļ§sti, nabyta za vŊc nebo jinou majetkovou hodnotu, 

kterou pachatel z²skal trestnĨm ļinem nebo jako odmŊnu za nŊj, nebo kterou pachatel, byŠ jen 

zļ§sti, nabyl za takovou vŊci nebo jinou majetkovou hodnotu, pokud hodnota zab²ran® vŊci 

nebo jin® majetkov® hodnoty nen² ve vztahu k hodnotŊ vŊci nebo jin® majetkov® hodnoty 

z²skan® pachatelem zanedbateln§. 

(2) Drģ²-li pachatel nebo jin§ osoba neopr§vnŊnŊ nebo v rozporu se zvl§ġtn²m pr§vn²m pŚedpisem vŊc 

nebo jinou majetkovou hodnotu uvedenou v odstavci 1, ve vztahu k n²ģ je moģno uloģit zabr§n² vŊci nebo 

jin® majetkov® hodnoty, uloģ² j² soud vģdy toto ochrann® opatŚen². 

(3) Soud mŢģe m²sto zabr§n² vŊci nebo jin® majetkov® hodnoty uloģit povinnost 

(a) pozmŊnit ji tak, aby ji nebylo moģn® pouģ²t ke spoleļensky nebezpeļn®mu ¼ļelu, 

(b) odstranit urļit® zaŚ²zen², 

(c) odstranit na n² znaļku nebo prov®st jej² zmŊnu, nebo 

(d) omezit dispozice s touto vŊc² nebo jinou majetkovou hodnotou,  

a stanovit k tomu pŚimŊŚenou lhŢtu. 

 

(4) Nebude-li povinnost uveden§ v odstavci 3 ve stanoven® lhŢtŊ splnŊna, rozhodne soud o zabr§n² vŊci 

nebo jin® majetkov® hodnoty. 

Ä 73a 

Zabr§n² n§hradn² hodnoty 

Jestliģe ten, komu n§leģ² vŊc nebo jin§ majetkov§ hodnota, kter§ by mohla bĨt zabr§na podle Ä 73, ji pŚed 

rozhodnut²m o zabr§n² zuģitkuje, zejm®na zciz² nebo spotŚebuje, anebo jestliģe jinak zabr§n² vŊci nebo jin® 

majetkov® hodnoty, zmaŚ², zmaŚ² trest propadnut² vŊci nebo jin® majetkov® hodnoty jedn§n²m poruġuj²c²m 

z§kaz podle Ä 55 odst. 4, nebo zmaŚ² zabr§n² vŊci jedn§n²m poruġuj²c²m z§kaz podle Ä 73b odst. 2, mŢģe 

mu soud uloģit zabr§n² n§hradn² hodnoty aģ do vĨġe, kter§ odpov²d§ hodnotŊ takov® vŊci nebo jin® 

majetkov® hodnoty; hodnotu vŊci nebo jin® majetkov® hodnoty, jej²ģ zabr§n² mohl soud uloģit, mŢģe soud 
stanovit na z§kladŊ odborn®ho vyj§dŚen² nebo znaleck®ho posudku. 

Ä 73b 

(1) Zabran§ vŊc nebo jin§ majetkov§ hodnota a zabran§ n§hradn² hodnota pŚipad§ st§tu. 

(2) Z§kaz uvedenĨ v Ä 55 odst. 4 se pŚimŊŚenŊ uģije pro uloģen² zabr§n² vŊci nebo jin® majetkov® 

hodnoty a pro uloģen² povinnosti podle Ä 73 odst. 3. 

Ä 89 

(11) ĂĠkodou nikoli nepatrnouò se rozum² ġkoda dosahuj²c² ļ§stky nejm®nŊ 5 000 Kļ, Ăġkodou nikoli 

malouñ se rozum² ġkoda dosahuj²c² ļ§stky nejm®nŊ 25 000 Kļ, ĂvŊtġ² ġkodouñ se rozum² ġkoda dosahuj²c² 

nejm®nŊ 50 000 Kļ, Ăznaļnou ġkodouñ se rozum² ġkoda dosahuj²c² ļ§stky nejm®nŊ 500 000 a Ăġkodou 
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velk®ho rozsahuñ se rozum² ġkoda dosahuj²c² nejm®nŊ ļ§stky 5 000 000. TŊchto ļ§stek se uģije obdobnŊ 

pro urļen² vĨġe prospŊchu, n§kladŢ k odstranŊn² n§sledkŢ poġkozen² ģivotn²ho prostŚed² a hodnoty vŊci 

nebo jin® majetkov® hodnoty. 

é 

(13) ĂVŊc²ñ se rozum² i ovladateln§ pŚ²rodn² s²la. Ustanoven² o vŊcech se vztahuje i na cenn® pap²ry a 

penŊģn² prostŚedky na ¼ļtu a ustanoven² o nemovitostech i na byty a nebytov® prostory, pokud z 

jednotlivĨch ustanoven² nevyplĨv§ nŊco jin®ho. ĂJinou majetkovou hodnotouñ se rozum² majetkov® pr§vo 

nebo jin§ penŊzi oceniteln§ hodnota, kter§ nen² vŊc². VŊc nebo jin§ majetkov§ hodnota n§leģ² pachateli 

nebo jin® osobŊ, jestliģe ji v dobŊ rozhodnut² o n² vlastn², nebo s n² fakticky jako vlastn²k nakl§d§, aniģ je 

opr§vnŊnĨ vlastn²k nebo drģitel takov® vŊci nebo jin® majetkov® hodnoty zn§m.  

 

Ä 125 

Zkreslov§n² ¼dajŢ o stavu hospodaŚen² a jmŊn² 

 

(1) Kdo nevede ¼ļetn² knihy, z§pisy nebo jin® doklady slouģ²c² k pŚehledu o stavu hospodaŚen² a 

majetku nebo k jejich kontrole, aļ je k tomu podle z§kona povinen, nebo  

 kdo v takovĨch ¼ļetn²ch knih§ch, z§pisech nebo jinĨch dokladech uvede nepravdiv® nebo hrubŊ 

zkresluj²c² ¼daje, nebo 

 kdo takov® ¼ļetn² knihy, z§pisy nebo jin® doklady zniļ², poġkod², uļin² neupotŚebitelnĨmi nebo 

zataj² 

 a ohroz² tak majetkov§ pr§va jin®ho nebo vļasn® a Ś§dn® vymŊŚen² danŊ, bude potrest§n odnŊt²m 

svobody na ġest mŊs²cŢ aģ tŚi l®ta nebo z§kazem ļinnosti nebo penŊģitĨm trestem. 

(2) StejnŊ bude potrest§n, kdo uvede nepravdiv® nebo hrubŊ zkreslen® ¼daje v podkladech slouģ²c²ch 

pro z§pis do obchodn²ho rejstŚ²ku anebo v takovĨch podkladech zamlļ² podstatn® skuteļnosti, nebo  

kdo v podkladech slouģ²c²ch pro vypracov§n² znaleck®ho posudku, kterĨ se pŚikl§d§ k n§vrhu na z§pis do 

obchodn²ho rejstŚ²ku, uvede nepravdiv® nebo hrubŊ zkreslen® ¼daje nebo v takovĨch podkladech zamlļ² 

podstatn® ¼daje, anebo 

kdo jin®ho ohroz² nebo omez² na pr§vech t²m, ģe bez zbyteļn®ho odkladu nepod§ n§vrh na z§pis z§konem 

stanoven®ho ¼daje do obchodn²ho rejstŚ²ku nebo neuloģ² listinu do sb²rky listin, aļ je k tomu podle z§kona 

nebo smlouvy povinen. 

(3) OdnŊt²m svobody na jeden rok aģ pŊt let bude pachatel potrest§n, zpŢsob²-li ļinem uvedenĨm v 

odstavci 1 nebo 2 znaļnou ġkodu na ciz²m majetku nebo jinĨ zvl§ġŠ z§vaģnĨ n§sledek. 

 

Ä 161 

Podpl§cen² 

 

(1) Kdo jin®mu v souvislosti s obstar§v§n²m vŊc² obecn®ho z§jmu poskytne, nab²dne nebo sl²b² ¼platek, 

bude potrest§n odnŊt²m svobody aģ na jeden rok nebo penŊģitĨm trestem. 

(2) OdnŊt²m svobody na jeden rok aģ pŊt let nebo penŊģitĨm trestem bude pachatel potrest§n, 

(a) sp§ch§-li ļin uvedenĨ v odstavci 1 v ¼myslu opatŚit sobŊ nebo jin®mu znaļnĨ prospŊch nebo 

zpŢsobit jin®mu znaļnou ġkodu nebo jinĨ zvl§ġŠ z§vaģnĨ n§sledek, nebo 

(b) sp§ch§-li takovĨ ļin vŢļi veŚejn®mu ļiniteli. 



DšVŉRNħ MATERIĆL DAF/INV/BR(2006)20 

 66 

Ä 162 

NepŚ²m® ¼platk§Śstv² 

(1) Kdo ģ§d§ nebo pŚijme ¼platek za to, ģe bude svĨm vlivem pŢsobit na vĨkon pravomoci veŚejn®ho 

ļinitele, nebo za to, ģe tak jiģ uļinil, bude potrest§n odnŊt²m svobody aģ na dvŊ l®ta. 

(2) Kdo z dŢvodu uveden®ho v odstavci 1 jin®mu poskytne, nab²dne nebo sl²b² ¼platek, bude potrest§n 

odnŊt²m svobody aģ na jeden rok. 

Ä 162a 

Spoleļn® ustanoven² 

(1) Đplatkem se rozum² neopr§vnŊn§ vĨhoda spoļ²vaj²c² v pŚ²m®m majetkov®m obohacen² nebo jin®m 

zvĨhodnŊn², kter® se dost§v§ nebo m§ dostat upl§cen® osobŊ nebo s jej²m souhlasem jin® osobŊ, a na 

kterou nen² n§rok. 

(2) VeŚejnĨm ļinitelem podle Ä 160 aģ 162 se vedle osoby uveden® v Ä 89 odst. 9 rozum² t®ģ 

jak§koliv osoba zast§vaj²c² funkci 

(a) v z§konod§rn®m nebo soudn²m org§nu nebo v org§nu veŚejn® spr§vy ciz²ho st§tu, nebo 

(b) v podniku, v nŊmģ m§ rozhoduj²c² vliv ciz² st§t, nebo v mezin§rodn² organizaci vytvoŚen® 

st§ty nebo jinĨmi subjekty mezin§rodn²ho pr§va veŚejn®ho, 

pokud je s vĨkonem takov® funkce spojena pravomoc pŚi obstar§v§n² vŊc² obecn®ho z§jmu a trestnĨ ļin 

byl sp§ch§n v souvislosti s touto pravomoc². 

(3) Za obstar§v§n² vŊc² obecn®ho z§jmu se povaģuje t®ģ zachov§v§n² povinnosti uloģen® pr§vn²m 

pŚedpisem nebo smluvnŊ pŚevzat®, jej²mģ ¼ļelem je zajistit, aby v obchodn²ch vztaz²ch nedoch§zelo k 

poġkozov§n² nebo bezdŢvodn®mu zvĨhodŔov§n² ¼ļastn²kŢ tŊchto vztahŢ nebo osob, kter® jejich jm®nem 

jednaj². 

Ä 163 

Zvl§ġtn² ustanoven² o ¼ļinn® l²tosti 

Trestnost podpl§cen² (Ä 161) a nepŚ²m®ho ¼platk§Śstv² (Ä 162) zanik§, jestliģe pachatel ¼platek poskytl 

nebo sl²bil jen proto, ģe byl o to poģ§d§n, a uļinil o tom dobrovolnŊ bez odkladu ozn§men² st§tn²mu 

z§stupci nebo policejn²mu org§nu. 

Ä 168 

Neozn§men² trestn®ho ļinu 

(1) Kdo se hodnonovŊrnĨm zpŢsobem dov², ģe jinĨ sp§chal trestnĨ ļin vlastizrady (Ä 91), 

rozvracen² republiky (Ä 92), teroru (Ä 93), teroristick®ho ¼toku (Ä 95), z§ġkodnictv² (Ä 96), sabot§ģe (Ä97), 

vyzvŊdaļstv² [Ä 105 odst. 2, 3 a (4)], ohroģen² utajovan® informace (Ä 106 a Ä 107), poruġov§n² pŚedpisŢ o 

nakl§d§n² s kontrolovanĨm zboģ²m a technologiemi (Ä 124a, 124b a 124c), poruġov§n² pŚedpisŢ o 

zahraniļn²m obchodu s vojenskĨm materi§lem (Ä 124d, 124e a 124f), padŊl§n² a pozmŊŔov§n² penŊz (Ä 

140), ¼ļasti na zloļinn®m spolļen² (Ä 163a odst. 2 a 3), neopr§vnŊn®ho nakl§d§n² s osobn²mi ¼daji (Ä 178 

odst. 3), obecn®ho ohroģen² podle paragrafu 179, ohroģen² bezpeļnosti vzduġn®ho dopravn²ho prostŚedku a 

civiln²ho plavidla podle Ä 180a, zavleļen² vzduġn®ho dopravn²ho prostŚedku do ciziny podle Ä 180c odst. 

2, tĨr§n² svŊŚen® osoby (Ä 215), vraģdy (Ä 219), genocidia (Ä 259) nebo pouģ²v§n² zak§zan®ho bojov®ho 

prostŚedku a nedovolen®ho veden² boje (Ä 262), a takovĨ trestnĨ ļin neozn§m² bez odkladu st§tn²mi 

z§stupci nebo policejn²mu org§nu nebo m²sto toho, jde-li o voj§ka, veliteli, nebo n§ļeln²ku, bude potrest§n 

odnŊt²m svobody aģ na tŚi l®ta; stanov²-li tento z§kon na nŊkterĨ z tŊchto trestnĨch ļinŢ trest m²rnŊjġ², bude 

potrest§n on²m trestem m²rnŊjġ²m. 

 

 (2) Kdo sp§ch§ ļin uvedenĨ v odst. (1), nen² trestnĨ, nemohl-li ozn§men² uļinit, aniģ by sebe nebo 

osobu bl²zkou uvedl v nebezpeļ² smrti, ubl²ģen² na zdrav², jin® z§vaģn® ¼jmy nebo trestn²ho st²h§n². 

Uveden² osoby bl²zk® v nebezpeļ² trestn²ho st²h§n² vġak nezbavuje pachatele trestnosti, tĨk§-li se 



DšVŉRNħ MATERIĆL DAF/INV/BR(2006)20 

 67 

neozn§men² trestn®ho ļinu vlastizrady a (Ä91), rozvracen² republiky (Ä 92), teroru (Ä 93), teroristick®ho 

¼toku (Ä95), z§ġkodnictv² (Ä 96), sabot§ģe (Ä97), vyzvŊdaļstv² (Ä 105 odst. 2, 3 a 4), ohroģen² utajovan® 

skuteļnosti (Ä106 a 107), ¼ļasti na zloļinn®m spolļen² (Ä 163a odst.2 a 3) nebo genocidia (Ä 259). 

(3) Oznamovac² povinnost nem§ advok§t, kterĨ se dozv² o sp§ch§n² trestn®ho ļinu v souvislosti 

s vĨkonem advokacie nebo pr§vn² praxe.   Oznamovac² povinnost nem§ tak® duchovn² registrovan® c²rkve 

a n§boģensk® spoleļnosti  (s opr§vnŊn²m k vĨkonu zvl§ġtn²ch pr§v), dozv²-li se o sp§ch§n² trestn®ho ļinu 

v souvislosti s vĨkonem zpovŊdn²ho tajemstv² nebo v souvislosti s vĨkonem pr§va obdobn®ho zpovŊdn²mu 

tajemstv². 

Ä 252a 

Legalizace z vĨnosŢ trestn® ļinnosti 

(1) Kdo zast²r§ pŢvod nebo jinak usiluje, aby bylo podstatnŊ zt²ģeno nebo znemoģnŊno zjiġtŊn² pŢvodu 

vŊci nebo jin® majetkov® hodnoty z²skan® trestnou ļinnost², s c²lem vzbudit zd§n², ģe takov§ vŊc nebo 

hodnota byly nabyty v souladu se z§konem, nebo kdo jin®mu sp§ch§n² takov®ho ļinu umoģn², bude 

potrest§n odnŊt²m svobody aģ na dvŊ l®ta nebo penŊģitĨm trestem.. 

(2) OdnŊt²m svobody na jeden rok aģ pŊt let bude pachatel potrest§n 

(a) sp§ch§-li ļin uvedenĨ v odst. 1 jako ļlen organizovan® skupiny, nebo 

(b) z²sk§-li takovĨm ļinem znaļnĨ prospŊch. 

(3) OdnŊt²m svobody na dvŊ l®ta aģ osm let nebo propadnut²m majetku bude pachatel potrest§n, 

(c) sp§ch§-li ļin uvedenĨ v odst. 1 ve vztahu k vŊcem nebo jinĨm majetkovĨm hodnot§m 

poch§zej²c²m z obchodu s omamnĨmi nebo psychotropn²mi l§tkami nebo z jin®ho zvl§ġŠ 

z§vaģn®ho trestn²ho ļinu, 

(d) z²sk§-li ļinem uvedenĨm v odst. 1 prospŊch velk®ho rozsahu, nebo 

(e) zneuģije-li ke sp§ch§n² takov®ho ļinu sv®ho postaven² v zamŊstn§n² nebo funkce. 

2. Trestn² Ś§d 

Ä 8 

(1) St§tn² org§ny, pr§vnick® a fyzick® osoby jsou povinny bez zbyteļn®ho odkladu, a nestanov²-li 

zvl§ġtn² pŚedpis jinak, i bez ¼platy vyhovovat doģ§d§n²m org§nŢ ļinnĨch v trestn²m Ś²zen² pŚi plnŊn² jejich 

¼kolŢ. St§tn² org§ny jsou d§le povinny neprodlenŊ oznamovat st§tn²mu z§stupci nebo policejn²m org§nŢm 

skuteļnosti nasvŊdļuj²c² tomu, ģe byl sp§ch§n trestnĨ ļin. 

 

(4) PlnŊn² povinnost² podle odst. 1 lze odm²tnout s odkazem na povinnost zachov§vat tajnost 

utajovanĨch informac² chr§nŊnĨch zvl§ġtn²m z§konem nebo st§tem uloģenou nebo uznanou povinnost 

mlļenlivosti; to neplat², (a) jestliģe osoba, kter§ tyto povinnosti m§, by se jinak vystavila nebezpeļ² 

trestn²ho st²h§n² pro neozn§men² nebo nepŚekaģen² trestn®ho ļinu, nebo (b) pŚi vyŚizov§n² doģ§d§n² org§nŢ 

ļinn®ho v trestn²m Ś²zen² o trestn®m ļinu, kde doģ§dan§ osoba je souļasnŊ oznamovatelem trestn®ho ļinu. 

Za st§tem uznanou povinnost mlļenlivosti se podle tohoto z§kona nepovaģuje takov§ povinnost, jej²ģ 

rozsah nen² vymezen z§konem, ale vyplĨv§ z pr§vn²ho ¼konu uļinŊn®ho na z§kladŊ tohoto z§kona..  

 

(5) Nestanov²-li zvl§ġtn² z§kon podm²nky, za nichģ lze pro ¼ļely trestn²ho Ś²zen² sdŊlovat informace, 

kter® jsou podle takov®ho z§kona utajov§ny, nebo na nŊģ se vztahuje povinnost mlļenlivosti, lze tyto 

informace pro trestn² Ś²zen² vyģadovat po pŚedchoz²m souhlasu soudce. T²m nen² dotļena povinnost 

mlļenlivosti advok§ta podle z§kona o advokacii. 
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Ä 307 

Podm²nŊn® zastaven² trestn²ho st²h§n² 

(1) V Ś²zen² o trestn®m ļinu, na kterĨ z§kon stanov² trest odnŊt² svobody, jehoģ horn² hranice 

nepŚevyġuje pŊt let, mŢģe se souhlasem obvinŊn®ho soud a v pŚ²pravn®m Ś²zen² st§tn² z§stupce podm²nŊnŊ 

zastavit trestn² st²h§n², jestliģe 

(a)   obvinŊnĨ se k ļinu doznal, 

(b) nahradil ġkodu, pokud byla ļinem zpŢsobena, nebo s poġkozenĨm o jej² n§hradŊ uzavŚel 

dohodu, anebo uļinil jin§ potŚebn§ opatŚen² k jej² n§hradŊ, 

a vzhledem k osobŊ obvinŊn®ho, s pŚihl®dnut²m k jeho dosavadn²mu ģivotu a k okolnostem pŚ²padu lze 

dŢvodnŊ takov® rozhodnut² povaģovat za dostaļuj²c². 

(2) V rozhodnut² o podm²nŊn®m zastaven² trestn²ho st²h§n² se stanov² zkuġebn² doba na ġest mŊs²cŢ aģ 

dva roky. Zkuġebn² doba poļ²n§ pr§vn² moc² tohoto rozhodnut² o podm²nŊn®m zastaven² trestn²ho st²h§n². 

(3) ObvinŊn®mu, kterĨ uzavŚel s poġkozenĨm dohodu o zpŢsobu n§hrady ġkody, se v rozhodnut² o 

podm²nŊn®m zastaven² trestn²ho st²h§n² uloģ², aby ġkodu v prŢbŊhu zkuġebn² doby nahradil. 

(4) ObvinŊn®mu lze t®ģ uloģit, aby ve zkuġebn² dobŊ dodrģoval pŚimŊŚen§ omezen² a povinnosti 

smŊŚuj²c² k tomu, aby vedl Ś§dnĨ ģivot. 

(5) Proti rozhodnut² o podm²nŊn®m zastaven² trestn²ho st²h§n² mŢģe obvinŊnĨ a poġkozenĨ podat 

st²ģnost, jeģ m§ odkladnĨ ¼ļinek. Rozhodne-li o podm²nŊn®m zastaven² trestn²ho st²h§n² soud, m§ toto 

pr§vo t®ģ st§tn² z§stupce. 

Ä 309 

Narovn§n² 

(1) V Ś²zen² o trestn®m ļinu, na kterĨ z§kon stanov² trest odnŊt² svobody, jehoģ horn² hranice 

nepŚevyġuje pŊt let, mŢģe se souhlasem obvinŊn®ho a poġkozen®ho soud a v pŚ²pravn®m Ś²zen² st§tn² 

z§stupce rozhodnout o schv§len² narovn§n² a zastavit trestn² st²h§n², jestliģe  

(a) obvinŊnĨ prohl§s², ģe sp§chal skutek, pro kterĨ je st²h§n, a nejsou dŢvodn® pochybnosti o tom, 

ģe jeho prohl§ġen² bylo uļinŊno svobodnŊ, v§ģnŊ a urļitŊ, 

(b) uhrad² poġkozen®mu ġkodu zpŢsobenou trestnĨm ļinem, nebo uļin² potŚebn® ¼kony k jej² 

¼hradŊ, pŚ²padnŊ jinak odļin² ¼jmu vzniklou trestnĨm ļinem, a  

(c) sloģ² na ¼ļet soudu nebo v pŚ²pravn®m Ś²zen² na ¼ļet st§tn²ho zastupitelstv² penŊģn² ļ§stku 

urļenou konkr®tn²mu adres§tovi k obecnŊ prospŊġnĨm ¼ļelŢm, a tato ļ§stka nen² zŚejmŊ 

nepŚimŊŚen§ z§vaģnosti trestn²ho ļinu,  

a povaģuje-li takovĨ zpŢsob vyŚ²zen² za dostaļuj²c² vzhledem k povaze a z§vaģnosti sp§chan®ho ļinu, 

k m²Śe, jakou byl trestnĨm ļinem dotļen veŚejnĨ z§jem, k osobŊ obvinŊn®ho a jeho osobn²m a majetkovĨm 

pomŊrŢm. 

(2) Pro rozhodnut² podle odst. 1 mŢģe obvinŊnĨ, poġkozenĨ a v Ś²zen² pŚed soudem i st§tn² z§stupce 

podat st²ģnost, jeģ m§ odkladnĨ ¼ļinek. 

 

Ä 377 

Ochrana z§jmŢ st§tu 

Ģ§dosti org§nu ciz²ho st§tu nelze vyhovŊt, jestliģe by jej²m vyŚ²zen²m byla poruġena Đstava  Ļesk® 

republiky nebo takov® ustanoven² pr§vn²ho Ś§du Ļesk® republiky, na kter®m je tŚeba bez vĨhrady trvat, 

anebo jestliģe by vyŚ²zen²m ģ§dosti byl poġkozen jinĨ vĨznamnĨ chr§nŊnĨ z§jem Ļesk® republiky. 
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3. Z§kon o opatŚen²ch proti legalizaci vĨnosŢ z trestn® ļinnosti, ļ. 61/1996 Sb. 

Ä 1a 

Vymezen² pojmŢ 

(1) Legalizac² vĨnosŢ z trestn® ļinnosti se pro ¼ļely tohoto z§kona rozum² jedn§n² sleduj²c² zakryt² 

nez§konn®ho pŢvodu vĨnosŢ z t®to ļinnosti s c²lem vzbudit zd§n², ģe jde o pŚ²jem nabytĨ v souladu se 

z§konem. Nen² pŚitom rozhoduj²c², zda k takov®mu jedn§n² doġlo zcela nebo zļ§sti na ¼zem² Ļesk® 

republiky. Uveden® jedn§n² spoļ²v§ zejm®na  

(a) v pŚemŊnŊ nebo pŚevodu majetku s vŊdom²m, ģe poch§z² z trestn® ļinnosti, za ¼ļelem jeho 

utajen² nebo zastŚen² jeho pŢvodu nebo za ¼ļelem napom§h§n² osobŊ, kter§ se ¼ļastn² p§ch§n² 

takov® ļinnosti, aby unikla pr§vn²m dŢsledkŢm sv®ho jedn§n², 

(b) v utajen² nebo zastŚen² skuteļn® povahy, zdroje, um²stŊn², pohybu majetku a nakl§d§n² s n²m 

nebo zmŊny pr§v vztahuj²c²ch se k majetku s vŊdom²m, ģe tento majetek poch§z² z trestn® 

ļinnosti, 

(c) v nabyt², drģbŊ, pouģit² majetku nebo nakl§d§n² s n²m s vŊdom²m, ģe poch§z² z trestn® 

ļinnosti, 

(d) ve zloļinn®m spolļen² osob nebo jin® formŊ souļinnosti za ¼ļelem jedn§n² uveden®ho pod 

p²smeny a), b) nebo c). 

(2) VĨnosem podle tohoto z§kona se rozum² jak§koliv ekonomick§ vĨhoda z jedn§n², kter® vykazuje 

znaky trestn®ho ļinu. 

é 

 

(6) PodezŚelĨm obchodem se pro ¼ļely tohoto z§kona rozum² obchod provedenĨ za okolnost² 

vyvol§vaj²c²ch podezŚen² ze snahy o legalizaci vĨnosŢ nebo podezŚen², ģe v obchodu uģit® prostŚedky jsou 

urļeny k financov§n² terorismu, teroristickĨch ļinŢ nebo teroristickĨch organizac²; podezŚelĨm obchodem 

jsou zejm®na 

(a) vklady v hotovosti n§sledovan® jejich okamģitĨmi vĨbŊry nebo pŚevody na jin® ¼ļty, 

(b) zŚizov§n² ¼ļtŢ jedn²m klientem, jestliģe jejich poļet je ve zjevn®m nepomŊru k pŚedmŊtu jeho 

podnikatelsk® ļinnosti nebo jeho majetkovĨm pomŊrŢm, a pŚevody mezi tŊmito ¼ļty, 

c)  pohyby na ¼ļtech klienta, kter® zjevnŊ neodpov²daj² povaze nebo rozsahu jeho podnikatelsk® 

ļinnosti nebo jeho majetkovĨm pomŊrŢm,  

(d) pŚ²pady, kdy poļet obratŢ na ¼ļtu bŊhem jednoho dne nebo ve dnech n§sleduj²c²ch 

neodpov²d§ obvyklĨm penŊģn²m operac²m klienta, 

(e) transakce, kter® zjevnŊ nemaj² ekonomickĨ dŢvod, 

(f) pŚ²pady, kdy ¼ļastn²kem obchodu je pŚ²mo nebo nepŚ²mo pr§vnick§ nebo fyzick§ osoba, vŢļi 

n²ģ Ļesk§ republika uplatŔuje mezin§rodn² sankce podle zvl§ġtn²ho pr§vn²ho pŚedpisu, 

(g) pŚ²pady, kdy pŚedmŊtem obchodu je, byŠ i jen zļ§sti, sankcionovan® zboģ² nebo sluģby 

poskytovan® sankcionovan®mu subjektu nebo sankcionovan® osobŊ, 

(h) transakce smŊrovan® do zemŊ, kter§ nedostateļnŊ nebo vŢbec neuplatŔuje opatŚen² proti 

legalizaci vĨnosŢ. 
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4. Z§kon o st§tn²m zastupitelstv², ļ. 283/1993 Sb. 

 

Ä 3 

(1) VŊci svŊŚen® do pŢsobnosti st§tn²ho zastupitelstv² vykon§vaj² pouze st§tn² z§stupci; jin® org§ny 

nebo osoby nesm² do jejich ļinnosti zasahovat nebo je pŚi jej²m vĨkonu nahrazovat anebo zastupovat. 

(2) Vyġġ² st§tn² zastupitelstv² je opr§vnŊno zasahovat do vyŚizov§n² vŊc², ke kterĨm je podle z§kona 

pŚ²sluġn® niģġ² st§tn² zastupitelstv², jen zpŢsobem a v rozsahu t²mto z§konem stanovenĨm. 

 

Ä 9 

(1) Nejvyġġ²ho st§tn²ho z§stupce jmenuje vl§da na n§vrh ministra spravedlnosti. 

(2) Vl§da mŢģe na n§vrh ministra spravedlnosti nejvyġġ²ho st§tn²ho z§stupce z funkce odvolat. 

(3) N§mŊstky nejvyġġ²ho st§tn²ho z§stupce jmenuje a odvol§v§ ministr spravedlnosti na n§vrh 

nejvyġġ²ho st§tn²ho z§stupce. 

 

Ä 10 

(1) Vrchn² st§tn² z§stupce jmenuje ministr spravedlnosti na n§vrh nejvyġġ²ho st§tn²ho z§stupce. 

(2) Krajsk® st§tn² z§stupce jmenuje ministr spravedlnosti na n§vrh vrchn²ho st§tn²ho z§stupce, kterĨ 

stoj² v ļele vrchn²ho st§tn²ho zastupitelstv², v jehoģ obvodu m§ bĨt krajskĨ st§tn² z§stupce jmenov§n. 

(3) Okresn² st§tn² z§stupce jmenuje ministr spravedlnosti na n§vrh krajsk®ho st§tn²ho z§stupce, kterĨ 

stoj² v ļele krajsk®ho st§tn²ho zastupitelstv², v jehoģ obvodu m§ bĨt okresn² st§tn² z§stupce jmenov§n. 

(4) Ministr spravedlnosti mŢģe vrchn²ho st§tn²ho z§stupce, krajsk®ho st§tn²ho z§stupce a okresn²ho 

st§tn²ho z§stupce z t®to funkce odvolat, pokud z§vaģnĨm zpŢsobem poruġ² povinnosti vyplĨvaj²c² z 

vĨkonu funkce vedouc²ho st§tn²ho z§stupce; nejde-li o odvol§n² z dŢvodu poruġen² povinnost² pŚi vĨkonu 

st§tn² spr§vy st§tn²ho zastupitelstv² (d§le jen Ăspr§va st§tn²ho zastupitelstv²ñ), ļin² tak na n§vrh vedouc²ho 

st§tn²ho z§stupce, kterĨ je podle odstavcŢ 1 aģ 3 opr§vnŊn navrhovat jmenov§n² do funkce, z n²ģ m§ bĨt 

vedouc² st§tn² z§stupce odvol§n. 

(5) Ministr spravedlnosti mŢģe jmenovat nebo odvolat krajsk®ho nebo okresn²ho st§tn²ho z§stupce t®ģ 

na n§vrh nejvyġġ²ho st§tn²ho z§stupce. 

(6) N§mŊstky vrchn²ch st§tn²ch z§stupcŢ, krajskĨch st§tn²ch z§stupcŢ a okresn²ch st§tn²ch z§stupcŢ 

jmenuje a odvol§v§ ministr spravedlnosti na n§vrh vedouc²ho st§tn²ho z§stupce, o jehoģ n§mŊstka se jedn§. 

 

Ä 24 

(1) St§tn² z§stupce je pŚi vĨkonu sv® funkce povinen odpovŊdnŊ plnit sv® ¼koly a respektovat pŚitom 

z§sady, kter® z§kon pro ļinnost st§tn²ho zastupitelstv² stanov²; zejm®na je povinen postupovat odbornŊ, 

svŊdomitŊ, odpovŊdnŊ, nestrannŊ, spravedlivŊ a bez zbyteļnĨch prŢtahŢ. JakĨkoli vnŊjġ² z§sah nebo jinĨ 

vliv, jehoģ dŢsledkem by mohlo bĨt poruġen² nŊkter® z tŊchto povinnost², mus² odm²tnout. 

(2) St§tn² z§stupce je pŚi vĨkonu sv® funkce, ve sv®m osobn²m ģivotŊ i pŚi vĨkonu svĨch politickĨch 

pr§v povinen vystŚ²hat se vġeho, co by mohlo vzbuzovat dŢvodn® pochybnosti o dodrģov§n² povinnost² 

uvedenĨch v odstavci 1, ohrozit v§ģnost funkce st§tn²ho z§stupce nebo v§ģnost st§tn²ho zastupitelstv² 

anebo ohrozit dŢvŊru v nestrannĨ a odbornĨ vĨkon pŢsobnosti st§tn²ho zastupitelstv² nebo st§tn²ho 

z§stupce. St§tn² z§stupce zejm®na 
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(a) ve vĨkonu sv® funkce se nesm² nechat ovlivnit z§jmy politickĨch stran, veŚejnĨm m²nŊn²m 

nebo sdŊlovac²mi prostŚedky, 

(b) svoji funkci mus² vykon§vat nezaujatŊ a bez ekonomickĨch, soci§ln²ch, rasovĨch, etnickĨch, 

sexu§ln²ch, n§boģenskĨch nebo jinĨch pŚedsudkŢ a ve vztahu k osob§m, s nimiģ pŚi vĨkonu 

sv® funkce jedn§, se mus² zdrģet projevŢ osobn²ch sympati², n§klonnosti nebo negativn²ch 

postojŢ, 

(c) nesm² umoģnit, aby funkce st§tn²ho z§stupce byla zneuģita k prosazov§n² soukromĨch z§jmŢ, 

(d) mus² odpovŊdnŊ pŚistupovat ke spr§vŊ vlastn²ho majetku i majetku, jehoģ spr§va mu byla 

svŊŚena, uzav²rat jen takov® z§vazky, jejichģ plnŊn² nen² na ¼jmu Ś§dn®ho vĨkonu funkce 

st§tn²ho z§stupce, a svoje finanļn² z§leģitosti uspoŚ§dat tak, aby jich nemohlo bĨt vyuģ²v§no k 

nepŚ²pustn®mu ovlivŔov§n² jeho osoby v souvislosti s vĨkonem funkce st§tn²ho z§stupce, 

(e) nesm² pŢsobit jako rozhodce nebo zprostŚedkovatel Śeġen² pr§vn²ho sporu, zastupovat ¼ļastn²ky 

soudn²ho Ś²zen² nebo pŢsobit jako zmocnŊnec poġkozen®ho nebo z¼ļastnŊn® osoby v soudn²m 

nebo spr§vn²m Ś²zen², s vĨjimkou z§konn®ho zastoupen² nebo pŚ²padŢ, ve kterĨch takovĨ postup 

umoģŔuje zvl§ġtn² pr§vn² pŚedpis, anebo pŚ²padŢ, v nichģ pŢjde o zastupov§n² dalġ²ho ¼ļastn²ka 

Ś²zen², v nŊmģ je ¼ļastn²kem i s§m st§tn² z§stupce. 

 

 

5. Kodex etick®ho chov§n² zamŊstnancŢ veŚejn® spr§vy 

 

Ļl§nek 7. 

Ozn§men² nepŚ²pustn® ļinnosti 

 

(1) ZamŊstnanec vynakl§d§ veġker® ¼sil², aby zajistil maxim§lnŊ efektivn² a ekonomick® spravov§n² a 

vyuģ²v§n² finanļn²ch zdrojŢ, zaŚ²zen² a sluģeb, kter® mu byly svŊŚeny. V pŚ²padŊ, ģe zjist² ztr§tu nebo ¼jmu 

na majetku ve st§tn²m vlastnictv² nebo na majetku ve vlastnictv² ¼zemn²ch samospr§vnĨch celkŢ, 

podvodn® ļi korupļn² jedn§n², ozn§m² tuto skuteļnost nadŚ²zen®mu vedouc²mu zamŊstnanci, popŚ²padŊ 

pŚ²sluġn®mu org§nu ļinn®mu v trestn²m Ś²zen². 
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PŚ²loha ļ. 4 Ekonomick® statistick® ¼daje 

1. Statistick® ¼daje o obchodu 

V roce 2005 dovezla Ļesk§ republika zboģ² a sluģby v hodnotŊ 6,38 miliard USD, ļ²mģ se zaŚadila na 20. 

m²sto mezi 30 zemŊmi OECD. Hlavn²mi dovozn²mi partnery (vyj§dŚeno v procentech z celkov®ho dovozu) 

byly tyto zemŊ: 1) NŊmecko (29,93%), 2) Rusko (5,69%), 3) Slovensko (5,42%), 4) Ļ²na (5,14%), 5) 

Polsko (4,96%), 6) It§lie (4,75%), 7) Francie (4,54%), 8) Nizozem² (4,03%), 9) Rakousko (3,96%), 10) 

Japonsko (3,13%). Byly dovezeno pŚedevġ²m tyto kategorie zboģ²: 1) elektrick® stroje, pŚ²stroje a 

spotŚebiļe (10,34%), 2) silniļn² motorov§ vozidla (8,59%), 3) nafta, naftov® produkty a deriv§ty (6,02%), 

4) vġeobecn® prŢmyslov® stroje a zaŚ²zen² (5,33%), (5) ģelezo a ocel (5,26%). 

V roce 2005 vyvezla Ļesk§ republika zboģ² a sluģby v hodnotŊ 6,52 USD, ļ²mģ se zaŚadila na 21. m²sto 

mezi 30 zemŊmi OECD. Hlavn²mi c²lovĨmi zemŊmi vĨvozu (vyj§dŚeno v procentech z celkov®ho vĨvozu) 

byly:  1) NŊmecko (33,39%), 2) Slovensko (8,67%), 3) Rakousko (5,48%), 4) Polsko (5,48%), (5) Francie 

(5,31%), (6) Velk§ Brit§nie (4,64%), (7) It§lie (4,25%), (8) Nizozem² (3,75%), 9) Belgie (2,69%), 10) 

MaŅarsko (2,68%). Byly vyvezeny pŚedevġ²m tyto kategorie zboģ²: 1) silniļn² motorov§ vozidla (16,22%), 

(2) elektrick® stroje, pŚ²stroje a spotŚebiļe (9,68%), 3) vġeobecn® prŢmyslov® stroje a zaŚ²zen² (7,19%), (4) 

kancel§Śsk® stroje a pŚ²stroje na automatick® zpracov§n² dat (7,19%), (5) vĨrobky z kovu (5,89%). 

2. Statistick® ¼daje o pŚ²mĨch zahraniļn²ch investic²ch 

V roce 2002 vynaloģila Ļesk§ republika na pŚ²m® zahraniļn² investice 1,4731 miliard USD, ļ²mģ se 

zaŚadila na 24. m²sto mezi 27 zemŊmi OECD, u kterĨch byly tyto ¼daje k dispozici. V roce 2005 jiģ  pŚ²m® 

zahraniļn² investice dosahovaly vĨġe 4,2393 miliard USD.  Ke konci roku 2004 byly hlavn²mi pŚ²jemci 

pŚ²mĨch zahraniļn²ch investic: 1)  Slovensko (22,2%), 2) Nizozem² (11,5%), 3) Kypr (11,4%), 4) Spojen® 

arabsk® emir§ty (8,5%), (5) Bulharsko (8,4%). Hlavn²mi sektory byly 1) finanļn² zprostŚedkovatelsk® 

sluģby (40,5%), 2) obchod a oprav§rensk® ļinnosti (19,1%), (3) nemovitosti a podnikatelsk§ ļinnost 

(13,1%), 4) energetika, plyn§renstv² a vod§renstv² (8,4%), (5) chemick® vĨrobky (4,2%). 

PŚ²liv pŚ²mĨch zahraniļn²ch investic do Ļesk® republiky v roce 2002 pŚedstavoval 38,7 miliard USD, ļ²mģ 

se Ļesk§ republika zaŚadila na 21. m²sto mezi 28 zemŊmi OECD, u kterĨch byly tyto ¼daje k dispozici. V 

roce 2004 dos§hl pŚ²liv zahraniļn²ch investic podle odhadu 65,35 miliard USD, ļ²mģ se Ļesk§ republika 

zaŚadila na 17. m²sto mezi 25 zemŊmi, u kterĨch byly tyto ¼daje k dispozici. Hlavn²mi zahraniļn²mi 

investory byly na konci roku 2004 tyto zemŊ: 1) Nizozem² (32,6%), 2) NŊmecko (20,6%), 3) Rakousko 

(11,2%), 4) Francie (6,6%), 5) Spojen® st§ty americk® (5,2%). Hlavn²mi sektory byly 1) finanļn² 

zprostŚedkovatelsk® sluģby (16,5%), 2) obchod a oprav§rensk® ļinnosti (12,9%), 3) nemovitosti a 

podnikatelsk§ ļinnost (11,3%), (4) motorov§ vozidla (7,5%), 5) energetika, plyn§renstv² a vod§renstv² 

(6,7%). 

Zdroje: OECD (kvŊten 2005), Main Economic Indicators (Hlavn² ekonomick® ukazatele), OECD, PaŚ²ģ, 

str. 25; ĻeskĨ statistickĨ ¼Śad www.czso, cz.; OECD (2004), International Direct Investment Statistics 

Yearbook (Statistick§ roļenka o pŚ²mĨch zahraniļn²ch investic²ch) vyd§n² 1991-2002, 2003 , OECD, PaŚ²ģ, 

str. 12, 17, 93-105; OECD (ļerven 2006), Trends and Recent Developments in Foreign Direct Investment 

(Trendy a nejnovŊjġ² vĨvoj v oblasti pŚ²mĨch zahraniļn²ch investic) , OECD, PaŚ²ģ; Ļesk§ n§rodn² banka 

(bŚezen 2006), 2004 Foreign Direct Investment (PŚ²m® zahraniļn² investice) , Ļesk§ n§rodn² banka. PŚi 

pŚevodu na USD bylo pouģito mezibankovn²ho smŊnn®ho kurzu ke dni 31. prosince 2002. 
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PŚ²loha ļ. 5 Statistick® ¼daje o korupci a souvisej²c²ch trestnĨch ļinech 

Vġechny tyto ¼daje poskytlo Ministerstvo spravedlnosti Ļesk® republiky. 

1. Trestn² postih za trestn® ļiny korupce 

2002 Odsouzen² OdnŊt² svobody 

(poļet  let) 

Podm²nŊnĨ 

trest odnŊt² 

svobody  

Z§kaz 

ļinnosti 

PenŊģit® 

tresty 

Propadnut² vŊci 

nebo jin® 

majetkov® 

hodnoty            

(Ä 55) 

VeŚejnŊ 

prospŊġn® 

pr§ce 

Jin® Bez 

postihu 

Ä  do 1 

roku 

1 ï 5 5-15        

158 104 0 3 0 87 45 17 - 5 2 1 

159 6 0 0 0 3 1 3 - 2 0 0 

160 26 0 1 0 23 18 12 1 1 1 0 

161 108 6 5 0 43 8 35 27 10 37 0 

162 3 0 0 0 3 0 0 - 0 0 0 

 

2003 Odsouzen² OdnŊt² svobody 

(poļet  let) 

Podm²nŊnĨ 

trest odnŊt² 

svobody 

Z§kaz 

ļinnosti 

PenŊģit® 

tresty 

Propadnut² vŊci 

nebo jin® 

majetkov® 

hodnoty          

(Ä 55) 

VeŚejnŊ 

prospŊġn® 

pr§ce 

Jin® Bez 

postihu 

Ä  do 1 

roku 

1 ï 5 5-15        

158 110 0 4 1 87 59 21 0 3 1 1 

159 11 0 0 0 9 0 2 0 0 0 0 

160 20 0 0 0 20 9 7 2 2 0 0 

161 53 6 2 0 25 5 19 12 16 0 0 

162 2 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 

 

2004 Odsouzen² OdnŊt² svobody 

(poļet  let) 

Podm²nŊnĨ 

trest odnŊt² 

svobody 

Z§kaz 

ļinnosti 

PenŊģit® 

tresty 

Propadnut² vŊci 

nebo jin® 

majetkov® 

hodnoty          

(Ä 55) 

VeŚejnŊ 

prospŊġn® 

pr§ce 

Jin® Bez 

postihu 

Ä  do 1 

roku 

1 ï 5 5-15        

158 127 0 9 0 100 53 24 - 4 4 1 

159 5 0 0 0 3 2 1 - 0 0 1 

160 23 0 0 0 21 16 6 1 0 1 0 

161 74 5 1 0 33 3 26 25 7 35 1 

162 0 0 0 0 0 0 0 - 0 0 0 

 

2005 Odsouzen² OdnŊt² svobody 

(poļet  let) 

Podm²nŊnĨ 

trest odnŊt² 

svobody 

Z§kaz 

ļinnosti 

PenŊģit® 

tresty 

Propadnut² vŊci 

nebo jin® 

majetkov® 

hodnoty          

(Ä 55) 

VeŚejnŊ 

prospŊġn® 

pr§ce 

Jin® Bez 

postihu 

Ä  do 1 

roku  

1 ï 5 5-15        

158 - - - - - - - - - - - 

159 - - - - - - - - - - - 

160 38 0 0 0 3 1 20 - 0 0 7 

161 93 3 5 0 0 0 0 - 3 7 7 

162 1 0 0 0 0 0 0 - 0 0 0 
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Pozn§mka: 

¶ Ä 158: Zneuģ²v§n² pravomoci veŚejn®ho ļinitele 

¶ Ä 159: MaŚen² ¼kolu veŚejn®ho ļinitele z nedbalosti 

¶ Ä 160: PŚij²m§n² ¼platku (pasivn² ¼platk§Śstv²) 

¶ Ä 161: Podpl§cen² (aktivn² ¼platk§Śstv²) 

¶ Ä 162: NepŚ²m® ¼platk§Śstv² 

 

 
V roce 2005 uloģily ļesk® soudy rovnŊģ 4 tresty  propadnut² majetku (Ä 51) a 2638 trestŢ propadnut² vŊci. Ļesk§ republika 

nedok§ģe urļit, v jak®m poļtu z tŊchto pŚ²padŢ ġlo o podpl§cen² (nebo souvisej²c² trestn® ļiny, jako je napŚ²klad pran² penŊz nebo 

veden² nepravdiv®ho ¼ļetnictv²). 

2. Trestn® ļiny zkreslov§n² ¼dajŢ o stavu hospodaŚen² a jmŊn² 

Spr§vn² postih podle z§kona o ¼ļetnictv² 

 
2000 2001 2002 2003 2004 

2000-2004 

prŢmŊr 

ř²zen² proti fyzickĨm osob§m  511 539 166 117 196 1 529 

¶ PrŢmŊrn§ pokuta v 1 Ś²zen² 

(Kļ) 

14 589,04 13 241,19 12 325,30 12 196,58 12 188,78 13 377,37 

¶ PrŢmŊrn§ pokuta v 1 Ś²zen² 

(EUR) 

510,62 463,44 431,39 426,88 426,61 468,21 

¶ PrŢmŊrn§ pokuta v 1 Ś²zen² 

(USD) 

656,51 595,85 554,64 548,85 548,49 601,98 

ř²zen² proti pr§vnickĨm osob§m 237 261 71 94 325 988 

¶ PrŢmŊrn§ pokuta v 1 Ś²zen² 

(Kļ) 

43 173,00 30 371,65 61 535,21 27 638,30 14 827,69 30 308,70 

¶ PrŢmŊrn§ pokuta v 1 Ś²zen² 

(EUR) 

1 511,05 1 063,01 2 153,73 967,34 518,97 1 060,80 

¶ PrŢmŊrn§ pokuta v 1 Ś²zen² 

(USD) 

1 942,78 1 366,72 2 769,08 1 243,72 667,25 1 363,89 

 

Trestn² postih podle Ä 125 trestn²ho z§kona  (zkreslov§n² ¼dajŢ o stavu hospodaŚen² a jmŊn²) 

Rok Odsouzen² OdnŊt² svobody 

(poļet  let) 

Podm²nŊnĨ 

trest odnŊt² 

svobody 

Z§kaz 

ļinnosti 

PenŊģit® 

tresty 

VeŚejnŊ 

prospŊġn® 

pr§ce 

Jin® Bez 

postihu 

  do 1 

roku 

1-5 5 let 

a 

v²ce 

      

2000 23 2* - - 16 4 4 - - - 

2001 32 1* - - 23 2 6 - - - 

2002 62 0 0 0 50 8 8 3 1 3 

2003 91 1 0 0 69 11 12 7 3 5 

2004 119 3 0 0 94 17 14 5 0 5 

2005 167 1 0 0 14 2 11 7 0 38 

* V  roce 2000 byly uloģeny  2 tresty odnŊt² svobody a v roce 2001 1 trest odnŊt² svobody, ļesk® org§ny vġak nesdŊlily d®lku 

tŊchto trestŢ. 



DšVŉRNħ MATERIĆL DAF/INV/BR(2006)20 

 75 

3. Trestn® ļiny legalizace vĨnosŢ z trestn® ļinnosti 

Trestn² postih podle ÄÄ 251 - 252a trestn²ho z§kona 

2002 Odsouzen² OdnŊt² svobody 

(poļet  let) 

Podm²nŊnĨ 

trest odnŊt² 

svobody 

Z§kaz 

ļinnosti 

PenŊģit® 

tresty 

VeŚejnŊ 

prospŊġn® 

pr§ce 

Jin®  Bez 

postihu 

 

Ä 

 do 1 

roku 

1-5 5 let 

a 

v²ce 

      

251 701 52 22 0 368 9 74 147 26 47 

251a 7 0 0 0 5 0 0 2 0 0 

252 19 1 0 0 9 1 8 1 0 0 

252a 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

 

2003 Odsouzen² OdnŊt² svobody 

(poļet  let) 

Podm²nŊnĨ 

trest odnŊt² 

svobody 

Z§kaz 

ļinnosti 

PenŊģit® 

tresty 

VeŚejnŊ 

prospŊġn® 

pr§ce 

Jin® Bez 

postihu 

 

Ä 

 do 1 

roku 

1-5 5 let 

a 

v²ce 

      

251 663 37 13 0 301 5 79 183 11 56 

252 22 0 0 0 11 0 7 3 0 1 

252a 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2004 Odsouzen² OdnŊt² svobody 

(poļet  let) 

Podm²nŊnĨ 

trest odnŊt² 

svobody 

Z§kaz 

ļinnosti 

PenŊģit® 

tresty 

VeŚejnŊ 

prospŊġn® 

pr§ce 

Jin® Bez 

postihu 

 

Ä 

 do 1 

roku 

1-5 5 let 

a 

v²ce 

      

251 632 41 15 0 278 8 64 175 16 51 

252 22 2 0 0 6 0 13 2 1 0 

252a 4 0 0 0 3 1 2 0 0 0 

 

 

 

2005 Odsouzen² OdnŊt² svobody 

(poļet  let) 

Podm²nŊnĨ 

trest odnŊt² 

svobody 

Z§kaz 

ļinnosti 

PenŊģit® 

tresty 

VeŚejnŊ 

prospŊġn® 

pr§ce 

Jin® Bez 

postihu 

 

Ä 

 do 1 

roku 

1-5 5 let 

a 

v²ce 

      

252a 7 0 0 0 0 0 0 1 0 1 

 

 

 

Pozn§mka: 

¶ Ä 251: Pod²lnictv² 

¶ Ä 251a: PovŊŚen² jin® osoby zastŚen²m pŢvodu vŊci 

¶ Ä 252:   Pod²lnictv² z nedbalosti 

¶ Ä 252a: legalizace vĨnosŢ z trestn® ļinnosti  
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4. OpatŚen² proti legalizaci vĨnosŢ z trestn® ļinnosti  

Oznamov§n² podezŚelĨch transakc² 

Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Celkem v % 

Zpr§vy zaslan® Finanļn²mu 

analytick®mu ¼tvaru 
1 917 1 398 1 264 1 970 3 267 3 404 

13 220 100% 

¶ Zpr§vy od bank 1 565 1 046 1 023 1 789 3 040 3 163 11 626 87,94% 

¶ Zpr§vy od nebankovn²ch subjektŢ  352 352 241 181 227 241 1 594 12,06% 

Zpr§vy zaslan® Finanļn²m analytickĨm 

¼tvarem org§nŢm ļinnĨm v trestn²m 

Ś²zen² 

104 101 115 114 103 208 

745 5,64% 

 

Vym§h§n² z§kona o opatŚen²ch proti legalizaci vĨnosŢ z trestn® ļinnosti u nebankovn²ch subjektŢ 

(Finanļn²m  analytickĨm ¼tvarem) 

Rok 
Kontroly v 

ter®nu 

Kontroly 

p²semnĨm 

stykem 

Poļet pokut 

Celkov§ vĨġe uloģenĨch pokut 

Kļ USD EUR 

2000 14 47 3 3 mili·ny 135 000 105 000 

2001 5 206 14 12 mili·nŢ 540 000 420 000 

2002 6 74 33 30 mili·nŢ 1 350 000 1 050 000 

2003 5 27 4 650 000 29 250 22 750 

2004 1 14 0 0 0 0 

 

Vym§h§n² z§kona o opatŚen²ch proti legalizaci vĨnosŢ z trestn® ļinnosti v bankovn²m sektoru    (Ļeskou 

n§rodn² bankou) 

Rok Kontroly v ter®nu 

2002 2 

2003 9 

2004 5 

2005 3 

 

 

Pozn.: V letech 2002-2005 neuloģila Ļesk§ n§rodn² banka ģ§dn® pokuty podle z§kona o opatŚen²ch proti legalizaci vĨnosŢ 

z trestn® ļinnosti. 
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PŚ²loha ļ. 6 Dohody o vyd§v§n² a vz§jemn® pr§vn² pomoci v trestn²ch vŊcech, jejichģ signat§Śem je 

Ļesk§ republika 

Seznam poskytlo Ministerstvo spravedlnosti. 

1. Mnohostrann® ¼mluvy 

¶ Evropsk§ ¼mluva o vyd§v§n², CETS ļ. 024 

¶ Evropsk§ ¼mluva o vz§jemn® pomoci ve vŊcech trestn²ch, CETS ļ. 030 

¶ Evropsk§ ¼mluva o dohledu nad podm²nŊnŊ odsouzenĨmi a podm²nŊnŊ propuġtŊnĨmi pachateli, 

      CETS ļ. 051 

¶ Evropsk§ ¼mluva o pŚed§v§n² trestn²ho Ś²zen², CETS ļ. 073 

¶ DodatkovĨ protokol k Evropsk® ¼mluvŊ o vyd§v§n², CETS ļ. 086 

¶ DruhĨ dodatkovĨ protokol k Evropsk® ¼mluvŊ o vyd§v§n², CETS ļ. 098 

¶ DruhĨ dodatkovĨ protokol k Evropsk® ¼mluvŊ o vz§jemn® pomoci ve vŊcech trestn²ch, CETS No. 099 

¶ Đmluva o pŚed§v§n² odsouzenĨch osob, CETS ļ. 112 

¶ Đmluva o legalizaci, vyhled§v§n², zadrģov§n² a konfiskaci vĨnosŢ z trestn® ļinnosti, CETS ļ. 141 

¶ DodatkovĨ protokol  k ¼mluvŊ o pŚed§v§n² odsouzenĨch osob, CETS ļ. 167 

¶ TrestnŊpr§vn² ¼mluva o korupci, CETS ļ. 173 

¶ DruhĨ dodatkovĨ protokol k Evropsk® ¼mluvŊ o vz§jemn® pomoci ve vŊcech trestn²ch, CETS ļ. 182 

¶ Đmluva o vz§jemn® pomoci ve vŊcech trestn²ch mezi ļlenskĨmi st§ty Evropsk® unie ze dne 29. kvŊtna 
2000 a Protokol  ze dne 16. Ś²jna 2001 

2. Dvoustrann® dohody 

¶ Dohoda mezi Ļeskou a Slovenskou federativn² republikou a Rakouskou republikou o vz§jemn®m 
vykon§v§n² trestn²ch rozsudkŢ (1990) 

¶ Dohoda mezi Ļeskou republikou a Rakouskou republikou o dodatc²ch k Evropsk® ¼mluvŊ o vz§jemn® 

pomoci ve vŊcech trestn²ch ze dne 20. dubna 1959 a o usnadŔov§n² jej²ho pouģit² (1994) 

¶ Dohoda mezi Ļeskou republikou a Rakouskou republikou o dodatc²ch k Evropsk® ¼mluvŊ o vyd§v§n² 

ze dne 13. prosince 1957 a o usnadŔov§n² jej²ho pouģit² (1994) 

¶ Dohoda mezi Ļeskou republikou  a Kanadou o vz§jemn® pomoci ve vŊcech trestn²ch (1997) 

¶ Dohoda mezi Ļeskou republikou  a Spolkovou republikou NŊmecko o dodatc²ch k Evropsk® ¼mluvŊ o 

vyd§v§n² ze dne 13. prosince 1957 a o usnadŔov§n² jej²ho pouģit² (2000) 

¶ Dohoda mezi Ļeskou republikou  a Spolkovou republikou NŊmecko o dodatc²ch k Evropsk® ¼mluvŊ o 

vz§jemn® pomoci ve vŊcech trestn²ch ze dne 20. dubna 1959 a o usnadŔov§n² jej²ho pouģit² (2000) 

¶ N·ta Ministerstva zahraniļn²ch vŊc² Ļesk® republiky ze dne 19. ļervna 2002 o zmŊn§ch v urļen² a 
pravomoc²ch org§nŢ uvedenĨch v Ļl. 19(1) a 20(4) dohody mezi Ļeskou republikou a Spolkovou 

republiko NŊmecko o dodatc²ch k Evropsk® ¼mluvŊ o vz§jemn® pomoci ve vŊcech trestn²ch ze dne 20. 

dubna 1959 a o usnadŔov§n² jej²ho pouģit² (2002) 

¶ N·ta velvyslanectv² Spolkov® republiky NŊmecko ze dne 1. ledna 2006 o zmŊn§ch v urļen² a 

pravomoc²ch org§nŢ uvedenĨch v Ļl. 23(3), Ś§dek 2 p²sm. b) o dodatc²ch k Evropsk® ¼mluvŊ o 

vz§jemn® pomoci ve vŊcech trestn²ch ze dne 20. dubna 1959 a o usnadŔov§n² jej²ho pouģit² (2006) 



DšVŉRNħ MATERIĆL DAF/INV/BR(2006)20 

 78 

¶ Dohoda mezi Ļeskou republikou a Slovenskou republikou o vz§jemn® pomoci mezi soudn²mi org§ny a 

o ¼pravŊ nŊkterĨch pr§vn²ch vztahŢ v obļanskĨch a trestn²ch vŊcech (1992) 

¶ Dohoda mezi vl§dami Ļesk® republiky a Slovensk® republiky o vz§jemn® pomoci mezi soudn²mi 
org§ny v pŚ²pravn®m Ś²zen² v trestn²ch vŊcech (1993) 

¶ Dohoda mezi vl§dami  Ļesk® republiky a Slovensk® republiky o vĨmŊnŊ z§pisŢ v trestn²m rejstŚ²ku 

(1995) 

¶ Dohoda mezi Ļeskoslovenskou republikou a SpojenĨmi st§ty americkĨmi o vz§jemn®m vyd§v§n² 
pachatelŢ trestnĨch ļinŢ (1925) 

¶ Dodatky k dohodŊ mezi Ļeskoslovenskou republikou a SpojenĨmi st§ty americkĨmi o vz§jemn®m 

vyd§v§n² pachatelŢ trestnĨch ļinŢ (1935) 

¶ Dohoda mezi Ļeskoslovenskou republikou a SpojenĨmi st§ty americkĨmi o vz§jemn® pomoci ve 
vŊcech trestn²ch (1998) 
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PŚ²loha ļ. 7 Organizaļn² sch®ma 

Poskytla Ļesk§ republika, aktu§ln² stav k mŊs²ci kvŊtnu 2006. 

1. Organizaļn² sch®ma Ļesk® policie 

     POLICEJNĉ  PREZIDIUM 

POLICEJNĉ  PREZIDENT 

      

             

                  

NĆMŉSTEK POLICEJNĉHO 
PREZIDENTA PRO 

TRESTNĉ řĉZENĉ 

 NĆMŉSTEK POLICEJNĉHO 
PREZIDENTA PRO 

UNIFORMOVANOU POLICII 

 NĆMŉSTEK 
POLICEJNĉHO 

PREZIDENTA PRO 

EKONOMIKU 

  
NĆMŉSTEK 

POLICEJNĉHO 
PREZIDENTA 

 
KANCELĆř 

POLICEJNĉHO 
PREZIDENTA  

  
Bezpeļnostn² oddŊlen² 

       

       
 

            
Odbor vnitŚn² kontroly 

Sekretari§t 
 

Sekretari§t 
 

Sekretari§t 
  

Sekretari§t 
 

Sekretari§t 
  

        

Skupina koordinace ¼tvarŢ 
sluģby krimin§ln² policie a 

vyġetŚov§n² 

 
Skupina specializovanĨch 
ļinnost² a koordinace ¼tvarŢ 

uniformovan® policie 

 
Đsek organizace a Ś²zen² 

  

Skupina koordinace a 
koncepļn²ho Ś²zen²  

Analyticko-legislativn² 
oddŊlen² 

  

OddŊlen² person§ln² pr§ce 

PreventivnŊ informaļn² 
skupina 

 

Skupina specializovanĨch 

ļinnost² a koordinace 

ekonomickĨch ¼tvarŢ 

Kancel§Ś podpory kvality   

ĐŚad sluģby krimin§ln² policie 

a vyġetŚov§n² (ĐSKPV) 

 Odbor sluģebn² kynologie a 

hipologie 

   Odbor mezin§rodn² 

policejn² spolupr§ce 

 Hudba Hradn² str§ģe a 

Policie ĻR 

  Odbor syst®mov®ho Ś²zen² a 

informatiky        

  
PyrotechnickĨ odbor 

 
OddŊlen² ekonomick®ho 
pl§nov§n² a analĨz 

  Skupina krizov®ho Ś²zen² a 

bezpeļnostn² ochrany 
objektŢ 

 
    

OddŊlen² speci§ln²ch 

pot§pŊļskĨch ļinnost² a 

vĨcviku 

 

   

OddŊlen² majetkov® 

projekce 
   

 

   

ředitelstv² sluģby poŚ§dkov® 
policie OddŊlen² programov®ho 

financov§n² 

Skupina vzdŊl§v§n², 

sluģebn² pŚ²pravy a sportu 

  

ředitelstv² sluģby dopravn² 

policie 

    

   

ředitelstv² sluģby spr§vn²ch 

ļinnost² policie 

OddŊlen² centr§ln²ch 
n§kupŢ 

Operaļn² oddŊlen² 

Odbor realizace centr§ln²ch 

n§kupŢ 

 

  

ředitelstv² sluģby ģelezniļn² 

policie    
 

  

   

 
Hospod§Śsk§ spr§va 
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Org§ny spadaj²c² do kompetence Policejn²ho prezidenta s celorepublikovou pŢsobnost² 

Policejn² prezident N§mŊstek policejn²ho prezidenta pro trestn² Ś²zen² N§mŊstek policejn²ho prezidenta pro uniformovanou 
policii 

N§mŊstek policejn²ho 
prezidenta 

Đtvar rychl®ho nasazen² Đtvar odhalov§n² neleg§ln²ch vĨnosŢ a daŔov® kriminality  

(v r§mci SKPV) 
Đtvar pro odhalov§n² organizovan®ho zloļinu SKPV 

Đtvar odhalov§n² korupce a finanļn² kriminality SKPV 

Đtvar zvl§ġtn²ch ļinnost² SKPV 

Đtvar speci§ln²ch ļinnost² SKPV 

n§rodn² protidrogov§ centr§la SKPV 

Đtvar pro ochranu ¼stavn²ch ļinitelŢ ochrann® sluģby 

Sluģba cizineck® a pohraniļn² policie 
Leteck§ sluģba 

Đtvar pro ochranu prezidenta Ļesk® republiky 

ochrann® sluģby 

KriminalistickĨ ¼stav Praha 

ĐŚad dokumentace a 
vyġetŚov§n² zloļinŢ komunismu 

SKPV 
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Policejn² org§ny s ¼zemn² pŢsobnost² spadaj²c² do kompetence Policejn²ho prezidenta 

¶ Policie ĻR Spr§va hlavn²ho mŊsta Prahy ¶ Policie ĻR Spr§va Severomoravsk®ho kraje 

¶ Policie ĻR Spr§va StŚedoļesk®ho kraje ¶ MŊstsk® Śeditelstv² Policie ĻR Brno 

¶ Policie ĻR Spr§va Jihoļesk®ho kraje ¶ MŊstsk® Śeditelstv² Policie ĻR Ostrava 

¶ Policie ĻR Spr§va Z§padoļesk®ho kraje ¶ MŊstsk® Śeditelstv² Policie ĻR PlzeŔ 

¶ Policie ĻR Spr§va Severoļesk®ho kraje ¶ Policie ĻR ¼zemn² Śeditelstv² 

¶ Policie ĻR Spr§va VĨchodoļesk®ho kraje ¶ Policie ĻR Okresn² Śeditelstv² Praha I ï IV 

 

Đtvar odhalov§n² korupce a finanļn² kriminality sluģby krimin§ln² policie a vyġetŚov§n²             

(PĻR ĐOKFK SKPV)  

  ředitel ¼tvaru   

        

        

Z§stupce Śeditele     Z§stupce Śeditele 

        

Odbor koordinace a podpory 

trestn²ho Ś²zen²  
 
Kancel§Ś Śeditele ¼tvaru 

 
Odbor korupce a ochrany z§jmŢ 

Evropsk® unie ¶ Sekretari§t Śeditele 
¶ OddŊlen² speci§ln²ch projektŢ a    ¶ Skupina LZ  a vzdŊl§v§n²  ¶ 1. oddŊlen² 

Zahraniļn² spolupr§ce  ¶ Skupina organizace a Ś²zen²  ¶ 2. oddŊlen² 

¶ oddŊlen² pŚ²padovĨch a 
operativn²ch analĨz 

    

¶ oddŊlen² technick® dokumentace   

 

¶ Skupina logistiky 

 
Odbor z§vaģn® hospod§Śsk® 

trestn® ļinnosti a evidenc² 
¶ Skupina archivn² a spisov® 
sluģby 

¶ Skupina pro spolupr§ci s     ¶ 1. oddŊlen² 

bezpeļnostn²mi sloģkami    ¶ 2. oddŊlen² 

     

Expozitura Brno    Expozitura Ļesk® BudŊjovice 

¶ Skupina korupce a ochrany 

z§jmŢ EU  

¶ Skupina z§vaģn® hospod§Śsk® 
trestn² ļinnosti 

   ¶ Skupina korupce a ochrany 

z§jmŢ EU  

¶ Skupina z§vaģn® hospod§Śsk® 
trestn² ļinnosti 

   

     

Expozitura Ostrava    Expozitura PlzeŔ 

¶ Skupina korupce a ochrany 

z§jmŢ EU  

¶ Skupina z§vaģn® hospod§Śsk® 

trestn² ļinnosti 

   ¶ Skupina korupce a ochrany 

z§jmŢ EU  

¶ Skupina z§vaģn® hospod§Śsk® 
trestn² ļinnosti 

   

     

    Expozitura Đst² nad Labem 

    

¶ Skupina korupce a ochrany 

z§jmŢ EU  

¶ Skupina z§vaģn® hospod§Śsk® 
trestn² ļinnosti 

     

    Expozitura Hradec Kr§lov® 

    

¶ Skupina korupce a ochrany 

z§jmŢ EU  

¶ Skupina z§vaģn® hospod§Śsk® 
trestn² ļinnosti 
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2. Organizace ļesk®ho soudnictv² 

1. stupeŔ ï Okresn² soudy 

Okresn² soudy (75) + Praģsk® obvodn² soudy (10) +  MŊstskĨ soud v BrnŊ 

PŚedseda,m²stopŚedsedov®, soudci 

1. instance soudn²ho Ś²zen²  

Sen§t:  1 soudce + 2 pŚ²sed²c² Samosoudce 

2. stupeŔ ï Krajsk® soudy 

Krajsk® soudy (8) 

Trestn² vŊci Obļansk® vŊci 

1.instance 2.instance 1.instance 2.instance 

1 soudce + 

2 pŚ²sed²c² 

sen§t tŚ² 

soudcŢ 

1 soudce sen§t tŚ² 

soudcŢ 

3. stupeŔ ï Vrchn² soudy 

Vrchn² soudy (2) 

PŚedseda, m²stopŚedsedov®, soudci, k§rnĨ sen§t 

2. instance procesn² a jin® vŊci 

3 soudci v sen§tŊ 

4. stupeŔ ï Nejvyġġ² soud a nejvyġġ² spr§vn² soud 

Nejvyġġ² soud 

PŚedseda, m²stopŚedsedov®, soudci a k§rnĨ sen§t 

Trestn² ¼sek ObļanskĨ ¼sek Obchodn² ¼sek 

K§rnĨ sen§t 

procesn² 

Jin® vŊci K§rnĨ sen§t 

procesn² 

Jin® vŊci K§rnĨ sen§t 

procesn² 

Jin® vŊci 

pŊtiļlennĨ sen§t sen§t tŚ² 

soudcŢ 

pŊtiļlennĨ sen§t sen§t tŚ² 

soudcŢ 

pŊtiļlennĨ sen§t sen§t tŚ² 

soudcŢ 

 

Nejvyġġ² spr§vn² soud 

PŚedseda, m²stopŚedsedov®, soudci,  

VŊci vztahuj²c² se k politickĨm stran§m a 

politickĨm hnut²m, kompetenļn² sen§t 
Jin® vŊci VelkĨ sen§t Kolegium 

7 soudcŢ 
sen§t tŚ² 

soudcŢ 
7 soudcŢ 9 soudcŢ 

Mimo strukturu obecnĨch soudŢ 

Đstavn² soud  

PŚedseda, 2 m²stopŚedsedov®, 12 soudcŢ 

Pl®num (plen§rn² shrom§ģdŊn²) 4 sen§ty, kaģdĨ se 3 soudci 
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PŚ²loha ļ. 8 D®lka funkļn²ho obdob² nejvyġġ²ch st§tn²ch z§stupcŢ 

Poskytlo Ministerstvo spravedlnosti Ļesk® republiky 

Nejvyġġ² st§tn² 

z§stupce 
Funkļn² obdob² 

Ministr spravedlnosti  

(ļlenstv² v politick® stranŊ) 
Funkļn² obdob² 

JUDr. JiŚ² Ġetina kvŊten 1992 ï 

prosinec 1993 

 

JiŚ² Nov§k (ODS) leden 1992 ï ļervenec 1996 

JUDr. Bohum²ra 

Kopeļn§  

leden 1994 - 

bŚezen 1997 

JiŚ² Nov§k (ODS) 

 

Jan Kalvoda (ODA) 

 

Vlasta Parkanov§ (nestran²k) 

 

leden 1992 ï ļervenec 1996 

 

ļervenec 1996 ï leden 1997 

 

leden 1997 - ļervenec 1998 

JUDr. V²t VeselĨ 

 

duben 1997 ï 

leden 1999 

 

Vlasta Parkanov§ (nestran²k) 

 

Otakar Motejl (nestran²k)    

 

leden 1997 - ļervenec 1998 

 

srpen 1998 - Ś²jen 2000 

 

Mgr. Marie Beneġov§ 

 

leden 1999 - z§Ś² 

2005 

 

Otakar Motejl (nestran²k) 

 

Pavel RychetskĨ (ĻSSD) 

 

Jaroslav Bureġ (nestran²k) 

 

Pavel RychetskĨ (ĻSSD) 

 

Karel Ļerm§k (nestran²k) 

 

Vladim²r Ġpidla (ĻSSD) 

 

Pavel NŊmec (US-DEU) 

 

srpen 1998 - Ś²jen 2000 

 

Ś²jen 2000 - ¼nor 2001 

 

¼nor 2001 ï ļervenec 2002 

 

ļervenec 2002 ï srpen 2003 

 

z§Ś² 2003 ï ļerven 2004 

 

ļervenec 2004 

 

4. srpna  2004 ï 3. z§Ś² 2006 

JUDr. Ren§ta Veseck§ 

 

Od z§Ś² 2005 

 

Pavel NŊmec (US-DEU) 

 

JiŚ² Posp²ġil (ODS) 

4. srpna 2004 ï 3. z§Ś² 2006 

 

od 4. z§Ś² 2006 

 

 


