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Urad vlady Ceské republiky
Oddéleni boje s korupci

Zaznam ze 14. jednani pracovni komise
predsedy Rady vilady pro koordinaci boje s korupci

k otevienému viladnuti a transparentnosti statni spravy

konanéhq ve Ctvrtek dne 13. zafi 2018 od 14:10 do 15:10
v budové Ufadu vlady (Strakova akademie), mistnost €. 179

Pritomni ¢lenové:

Mgr. et Mgr. Tomas$ Dundr — piedseda, Ufad vliady CR

Magr. et. Mgr. Tomas Jirovec — Ministerstvo vnitra

Tamara Kovacova — EDUin a Aliance pro oteviené vzdélavani

Ing. Jan Lokaji¢ek — Ministerstvo financi

Mgr. et Mgr. Lenka Mlynafik Habrnalova — Ministerstvo spravedinosti
Mgr. et Mgr. Michal Svec — Ufad vliady CR

Michal ToSovsky — Nadace Open Society Fund

Ing. Katefina Vojtova, MPA — Ministerstvo vnitra

Omluveni ¢lenové s nahradou:

Mgr. Ludvik Bina — Ministerstvo zdravotnictvi nahradnik Ing. Tomas Kucera
Mgr. Marek Zelenka, LL.M. — OZiveni nahradnik Mgr. Magda Smizanska
Mgr. Tomas$ Kroupa — Ministerstvo vnitra nahradnik Jakub Malina

Omluveni €lenové:

Mgr. Petra Bielinova — Pravo ve vefejném zajmu

Mgr. Jifi Karoly — Ministerstvo prace a socialnich véci

JUDr. Vit Samek - Ceskomoravskéa konfederace odborovych svaztl
Jaroslav Tauchman — Krajské protikorupéni pracovisté

Mgr. Ivana Dufkova — Transparency International CR

prof. PhDr. Vladimira Dvorakova, CSc. — VSE v Praze

Ing. Mgr. Oldfich Kuzilek — Oteviena spolecnost

Pritomni hosté:

Ing. Iveta Korbelova - Ufad vlady CR

Ing. FrantiSek Kugera - Ufad vlady CR

Mgr. Marta Pelechova — Ministerstvo spravedinosti

Pribéh jednani:

1. Zahjjeni jednani

Jednani zahdjil Tomas Dundr, feditel Odboru vladni legislativy, povéfeny zastupovanim
nameéstka pro Fizeni Sekce Legislativni rady vlady, ktery vSechny pfitomné pfivital, pfedstavil
se a sdélil, ze byl jmenovan novym pfedsedou Pracovni komise k otevienému vladnuti
a transparentnosti statni spravy (dale jen ,Pracovni komise®). Informoval, Ze Pracovni
komise je usnasSenischopna a predstavil program jednani, se kterym Pracovni komise
souhlasila:

1) Uvodni slovo

2) Zmeény ve slozeni pracovni komise
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3) Akéni plan CR Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2018 az 2020 - informace
o schvaleni materialu vliadou, zvefejnéni materialu a dalSich krocich

4) ISO 37001 a jednotna struktura webovych stranek — informace o obdrzenych reakcich
oslovenych ufadl a projednani dalSiho postupu

5) Zavéredna sebehodnotici zprava Akéniho planu CR Partnerstvi pro oteviené viadnuti
na obdobi let 2016 az 2018 - uplatnéni pfipominek ¢lent pracovni komise k navrhu
materialu v ramci pfipominkového procesu

6) ROzné.

Urad vlady Ceské republiky
Oddéleni boje s korupci

2. Zmeény ve slozeni pracovni komise

Tomas Dundr uved|, ze dosavadni pfedseda Pracovni komise JUDr. Jan Knézinek, Ph.D.
musel byt z funkce pfedsedy odvolan, protoze byl v €ervenci 2018 jmenovan ministrem
spravedinosti. Dale informoval, ze ¢leny Pracovni komise byli jmenovani &tyfi zastupci
nevladniho sektoru - Tamara Kovacova (EDUin a Aliance pro oteviené vzdélavani), Petra
Bielinova (Pravo ve vefejném zajmu), Jaroslav Tauchman (Krajské protikorup&ni pracovisté),
Michal ToSovsky (Open Society Fund).

3. Akéni plan CR Partnerstvi pro oteviené vliadnuti na obdobi let 2018 az 2020

FrantiSek Kucera navazal na pfedchozi jednani Pracovni komise. Informoval pfitomné, ze
Akéni plan CR Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2018 az 2020 (dale jen Akéni
plan") schvalila vlada svym usnesenim ze dne 31. Eervence 2018 ¢€. 499. Nasledné byl Akcni
plan zadan k prekladu, prelozena verze Akéniho planu byla konzultovana s gestory zavazku
a dne 31.srpna 2018 byly ob& jazykové verze Akéniho planu zaslany Ridicimu vyboru
iniciativy Partnerstvi pro oteviené vladnuti, ¢imz byl zapocat dvoulety implementacni proces
Ctvrtého narodniho akéniho planu. Sdélil, Ze v nasledujicich dvou letech budou, dle jiz
zminéného usneseni vlady, pfedloZzeny vladé dvé ro¢ni sebehodnotici zpravy - pribézna
a zavérecna zprava. Dale uvedl, Ze v souladu s pozadavky iniciativy Partnerstvi pro oteviené
vladnuti bude do konce roku 2018 rozSifena webova prezentace informaci vztahujicich se
k Partnerstvi pro oteviené vladnuti na webové strance Rady vlady pro koordinaci boje
s korupci www.korupce.cz. Novinkou bude pravidelné zvefejiiovani stavu plnéni zavazku
Akéniho planu, a to alespon jedenkrat za pul roku, kdy ke sbéru dat bude primarné slouzit
jednani Pracovni komise, ktera se bude bé&éhem implementaéniho obdobi schazet alespor
jedenkrat za Ctvrt roku.

Pracovni komise vzala informaci na védomi.

4. ISO 37001 a jednotna struktura webovych stranek

Iveta Korbelova navazala na predchozi jednani Pracovni komise. Zopakovala, Ze
na poslednim jednani Pracovni komise byly schvaleny navrhy zavazkd k zarazeni
do Ak&niho planu a diskutovany naméty ke zvazeni, které Oddéleni boje s korupci obdrzelo
od Ernst & Young (zavedeni mezinarodniho standardu ISO 37001 ve statem ovladanych
spole¢nostech) a Ufadu pro pfistup k dopravni infrastruktufe (sjednoceni struktury povinné
zverejnovanych informaci na webovych strankach ustfednich spravnich afadd). Pracovni
komise se dohodla, ze se obdrzenymi naméty na svych pfistich jednanich bude zabyvat a
rovhou se shodla na prvnim kroku, ve kterém pfedseda pracovni komise oslovi relevantni
Urady svym dopisem, ve kterém je pozada o poskytnuti stanoviska k pfedmétnym nameétim.
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A) 1S0O 37001

Iveta Korbelova sdélila, Ze sZzZadosti o poskytnuti stanoviska k tématu zavedeni

mezinarodniho standardu ISO 37001 ve statem ovladanych spole¢nostech bylo osloveno

celkem 10 ministerstev — z toho 2 ministerstva zaujala neutralni stanovisko, 5 ministerstev

zaujalo negativni stanovisko, 1 ministerstvo sdélilo, ze nevykonava zadna zakladatelska

avlastnickd prava a 2 ministerstva neposkytla zadnou odpovéd. Informovala, Zze

z obdrZzenych odpovédi Ize shrnout, Ze ministerstva obecné nepodporuji zavedeni

mezinarodniho standardu ISO 37001 ve statem ovladanych spoleénostech a uvedla pfiklady

uvadénych davodu:

— jedna se o obecny standard USA a UK, ktery nezohledfiuje pozadavky vefejné spravy
CR a nevychazi z &eského pravniho fadu,

— upravuje pouze Uzkou vyse€¢ moznych trestnépravnich jednani ohrozujicich pravnickou
osobu (jen uplatkafstvi),

— chybi analyza nakladl a pfinosu zavedeni standardu ISO 37001 a pfipadna komparace
s jiz zavedenymi protikorup&nimi opatfenimi, ktera jsou povazovana za dostatecna,

— nepfedpoklada se, Ze by zavedenim standardu ISO 37001 doSlo k vyznamnému
ZlepSeni,

— certifikace je finan¢né i Casové narocna.

Iveta Korbelova se dotazala pfitomnych, zda ma nékdo pfipominky k prezentovanym

informacim.

Katefina Vojtova navazala na posledni jednani Pracovni komise, na kterém PhDr. Radim
Bure$ prezentoval tento namét, a pfipomnéla jeho navrh usporadat k tomuto tématu
workshop. Navrhla, Ze na workshopu by se pfitomni mohli vice seznamit se standardem ISO
37001 a fici si, co tato norma pfinasi a na co se vztahuje.

Pracovni komise souhlasila s ndvrhem Katefiny Vojtové usporadat workshop
k prileZitosti blizSiho seznameni se s mezinarodnim standardem ISO 37001
za pritomnosti zastupcu relevantnich ministerstev a navrhovatele namétu.

B) jednotna struktura webovych stranek

Iveta Korbelova sdélila, Zze ustfedni spravni ufady byly pozadany o poskytnuti informace,
zda vramci zvefejiiovani (nejen) povinnych informaci na svych webovych strankach
vyuzivaji jednotnou metodiku, napf. metodiku sdilenou s vice ustfednimi spravnimi urady.
Osloveno bylo celkem 30 ufadu — z toho 15 Gfadl nevyuziva jednotnou (sdilenou) metodiku,
6 ufadl se k této otazce ve své odpovédi nevyjadfilo a 9 ufadd neposkytlo zadnou odpovéd.
Informovala, Ze z obdrzenych odpovédi Ize shrnout, Ze zatim neni znamo, Zze by néktery
z oslovenych ufadi vyuzil/lvyuzival jednotnou (sdilenou) metodiku, a ze 11 z 21 ufadu
podporuje aktivitu sjednoceni informaci (i pfesto, Zze vétSina Ufadu je se strukturou svych
webovych stranek spokojena). Zbyvajicich 10 ufadu se k ochoté mozné budouci spoluprace
nevyjadfilo. Dale uvedla nasledujici poznatky z obdrzenych odpovédi:

— MSMT pfipravuje nové webové stranky — Gpravy na zakladé analyzy dat o navétévnosti,

— MPSV realizuje projekt ,Jednotné portalové feSeni prace a socialnich véci“ — moderni
a komplexni celoresortni komunikaéni rozhrani,

— MPO zmiriuje, Ze v minulosti dobfe fungoval ,Portal vefejné spravy*,

— UPV sdéluje, Ze struktura jejich webovych stranek vychazi z doporudeni Svétové
organizace duSevniho vlastnictvi (WIPO),

— NBU zmifiuje, ze MV jiz vyviji projekt ,Portal ob&ana“ — zpfehlednéni a zjednoduseni
pfistupu ob&ana k ufadim,
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—  CTU ma svou vlastni metodiku pro zvefejfiovani informaci — od roku 2016 maji upravené
weboveé stranky (na zakladé analyzy) s pozitivnim ohlasem,

— UPDI uvadi doporugeni pro sjednoceni informaci — rozdélit zvefejfiované informace
na aktualni a archivni; oddélit informace typu tiskové ¢&i aktuality od informaci, které
potfebuje uzivatel (vyklad k zakonum, postupy pfi zadostech, formulafe); upravit
standardy nazvoslovi a vymezit zakladni pojmy,

— nékteré ufady upozorfiuji na financni naroénost upravy struktury webovych stranek
a na chybéjici analyzu nakladd a pfinosu (3E).

Urad vlady Ceské republiky
Oddéleni boje s korupci

Tomas Dundr fekl, Ze se jedna o aktivitu, ktera by se méla podpofit, ale ze je tfeba urcit, kdo
by mél wvyvijet hlavni ¢&innost vaO&i ostatnim ¢lendm vlady, respektive k ostatnim
ministerstvim.

Tomas Jirovec uved|, ze si mysli, ZzZe by se méla obsahova struktura webovych stranek
uradd sjednotit, alespori co se tyCe zakladnich informaci o uUfadech (napfiklad povinné
zvefejiiované informace, kontakty, kompetence, struktura, dotacni tituly), aby ob¢an védél,
ze tyto informace vzdy najde na stejném misté. Poukazal na odliSnost struktury webovych
stranek mezi ministerstvy.

Lenka Mlynafik Habrnalova sdélila, Ze Ministerstvo spravedinosti by urcité také podpofilo
aktivitu sjednoceni struktury nejen povinné zvefejhiovanych informaci na webovych
strankach. Uvedla, Ze si mysli, Ze odpovédi ufadu jsou velmi formalni a Ze zfejmé lidé, ktefi
odpovidali, netusili, jaka problematika se za dotazem tehdejSiho pfedsedy Pracovni komise
skryva. Navrhla, Ze by bylo vhodné, aby vznikla néjaka pracovni skupina, kdy otazkou je, kdo
by ji koordinoval. Upozornila na to, Ze by bylo vhodné, kdyby byl do této aktivity zapojen
i expert na vytvareni webovych stranek.

Michal ToSovsky navazal a informoval, Ze jiZ existuje Asociace UX, ktera velmi ochotné
pomaha verfejné spravé, aby digitalni komunikace odpovidala béznym standardim a ze je
mozne, Ze jiz na néCem takovém pracuji anebo by byli ochotni zacit spolupracovat.

Tomas Dundr zminil vladniho zmocnénce pro IT a digitalizaci, a to v souvislosti s tim, ze
v blizké dobé bude vladé piedkladat material Digitalni Cesko, jehoZ cilem je také zjednodusit
pristup ob&ana ke statni spravé. Navrhnul, Ze by Ufad vliady CR kontaktoval vladniho
zmocnénce a dotazal se ho, zda jiz podnikd né&jaké kroky v rdamci sjednoceni struktury
webovych stranek ufadu, popfipadé, zda by bylo mozné, aby se timto tématem zabyval,
a informoval ho o existenci Asociace UX, se kterou by mohl, v pfipadé zajmu, spolupracovat.

Tamara Kovacova sdélila, ze ma pozitivni zkusenosti se spolupraci s Asociaci UX.

Pracovni komise souhlasila s navrzenym postupem Tomdse Dundra, ze Urad viady CR
oslovi viadniho zmocnénce pro IT a digitalizaci s dotazem, zda jiz podnika néjaké
kroky v ramci sjednoceni struktury webovych stranek uradi, popripadé by doporucil
se timto tématem zabyvat a odkazal by na moznou spolupraci s Asociaci UX.

5. Zavéreéna sebehodnotici zprava Akéniho planu CR Partnerstvi pro oteviené
vladnuti na obdobi let 2016 az 2018

FrantiSek Kuéera informoval, e Zavéreéna sebehodnotici zprava Akéniho planu CR
Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2016 az 2018 (déle jen "Zavérena zprava")
byla vioZzena do mezirezortniho pfipominkového fizeni dne 3. zafi 2018, s moznosti
uplatnéni pfipominek do 17. zafi 2018 a v souladu s pozadavky iniciativy Partnerstvi
pro oteviené vladnuti pfedlozena k pfipominkam také vefejnosti, a to na webové strance
Rady vlady pro koordinaci boje s korupci www.korupce.cz. Zavére€na zprava byla zaslana
k pfipominkam také profesnim komoram, ¢lenim Mezirezortni koordinaéni skupiny pro boj
s korupci, ¢lenim Rady vlady pro koordinaci boje s korupci a ¢lenum jejich pracovnich
komisi. Sdélil, Zze Zavére€na zprava ma byt pfipominkovana také ¢leny této Pracovni komise,
4
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ktera dle poZadavku iniciativy Partnerstvi pro oteviené vladnuti pini roli tzv. "multi-
stakeholder féra". Informoval, Ze vSechny obdrzené pfipominky budou diskutovany
na vefejném workshopu, ktery se bude konat dne 20. zafi 2018 v budové Ufadu vlady CR,
ato zapfitomnosti gestorll zavazkli a zastupcl pfipominkovych mist. Sdélil, Zze
po vypofadani pfipominek bude Zavéreéna zprava pfedloZena vladé, a po schvaleni viadou
zaslana Ridicimu vyboru iniciativy Partnerstvi pro oteviené vladnuti. Dodal, Ze Zavéreéna
zprava bude hodnocena ze strany Nezavislého hodnoticiho mechanismu (IRM), ktery vyda
oponentni hodnotici zpravu, ktera nebude vytvafena na viadni urovni.

Urad vlady Ceské republiky
Oddéleni boje s korupci

FrantiSek Kucéera vyzval pfitomné, Ze maji moznost uplatnit své podnéty nebo pfipominky
k Zavérecné zpravé pfimo na jednani. Tomas Dundr upfesnil, Ze samoziejmé v pfipadé

Tamara Kovaéova vznesla vyhrady k zavazku €. 4.2.3 Vytvofeni Narodni strategie
otevieného pfistupu k védeckym informacim na léta 2017-2020. Uvedla, zZe narodni
strategie, kterd na zakladé tohoto zavazku vznikla, neni dosud volné dostupna pro vefejnost
a pravdépodobné nema znaky strategie, tj. neobsahuje konkrétni zavazky, coz je feSeno
informaci, ze bude vytvofen akéni plan. Poukazala na existenci viadou schvalené Metodiky
pfipravy vefejnych strategii z roku 2013. Pozadala, aby byl akéni plan vytvoren tak, aby Sel
implementovat, a aby v Zavére¢né zpravé bylo uvedeno, Ze bude nadale sledovana podoba
akéniho planu. Sdélila, ze zastupcidm Oddéleni boje s korupci zasle navrh textace
do Zavérecné zpravy.

Pracovni komise vzala informaci na védomi, véetné uplatnénych pripominek Tamary
Kovacové, které budou po dohodé s gestorem zdvazku do Zavérecné zpravy
dohodnutym zptlisobem zapracovany.

6. RuUzné

Tomas Dundr informoval o materialu VIadni koncepce boje s korupci na Iéta 2018 az 2022,
ktery byl v mezirezortnim pfipominkovém fizeni s moznosti uplatnéni pfipominek do 6. zafi
2018. Sdélil, Zze z oslovenych 93 pfipominkovych mist uplatnilo 15 zasadni pfipominky
a 7 pouze doporucujici pfipominky, a ze v soucasné dobé probiha vyporadavani pfipominek.

Tomas Dundr dale informoval, Zze pfedsedou Rady vlady pro koordinaci boje s korupci je
premiér vlady Ing. Andrej Babi$ a Ze koordinaci boje s korupci na vladni drovni byl povéfen
ministr spravedInosti a pfedseda Legislativni rady vliady JUDr. Jan KnézZinek, Ph. D.

7. Zaveér

Tomas Dundr podékoval vS§em za ucast a spolupraci a jednani Pracovni komise v 15:10
ukongil.

Zapsala: Ing. lveta Korbelova
Schvalil: Mgr. et Mgr. Tomas Dundr



