ZAZNAM Z 2. VEREJNEHO WORKSHOPU KONANHO DNE 28. 6. 2018 K VYPORADANI PRIPOMINEK K MATERIALU S NAZVEM:

Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vliadnuti na obdobi let 2018 az 2020

Dle Jednaciho fadu vlady byl material rozeslan do mezirezortniho pfipominkového Fizeni dopisem ministra spravedinosti a pfedsedy
Legislativni rady viady dne 06.06.2018, sterminem dodani stanovisek do 20.06.2018. Vyhodnoceni tohoto fizeni je uvedeno

v nasleduijici tabulce:

Rezort

PFipominky

Vyporadani

Ministerstvo
dopravy

Zasadni pfipominka
1) Kapitola 4 Zavazky na obdobi let 2018 az 2020

K bodu 4.2.3 na str. 14 - 15 nazvaném ,ZvySeni povédomi o problematice
oznamovatelll protipravniho jednani (whistleblowert)” - popis vefejného
problému, ktery ma byt pfedmétnym zavazkem feden, je zcela adekvatni.
Oznamovatelé protipravnich jednani jsou velice Casto v souvislosti
s oznamenim vystaveni perzekuci a nepochopeni ze strany svého okoli.
Je jisté Zadouci pokusit se tento stav zménit tak, aby oznamovani
protipravnich jednani zacalo byt alespon vétSi Casti vefejnosti vnimano
jako spoleCensky prospésné. Podotykame, Ze stavajici stav vnimani
fenoménu oznamovani protipravnich jednani jako spiSe negativniho je
vysledkem specifického spoleCenského vyvoje zasadné poznamenaného
Castymi zménami politickych rezimU za posledni dvé stoleti a specifickymi
adaptacnimi strategiemi mistniho obyvatelstva s tim souvisejicimi. Mame
za to, Ze realizace zavazku neni mozna bez participace skutecnych
oznamovatell, ktefi by se aktivné ucastnili v materidlu zminéné
kampané, at uz jako ucastnici napf. panelovych diskusi €i jako u€astnici,
ktefi vystoupi se samostatnym pfispévkem apod. ProtoZe jde o zcela
zasadni moment pfedpokladané kampané, navrhuji, aby se do posledni

Akceptovano

Material byl doplnén ve smyslu pfipominky.
Pfipominkovym mistem byla pfipominka
zménéna na doporucujici.




véty polozky nazvané ,Jak zavazek prispéje k reSeni vefejného
problému?” za slova ,pomoci kampané.“ doplnila slova ,realizované
za Ucasti skute¢nych oznamovatel(.”. Timto konkrétn&jSim vymezenim
pfedmétného zavazku bude zajiSténa ucast osob, které jiz oznameni
ucinili, pfiéemz bez jejich ucasti dle naSeho nazoru nemlze byt spinéni
zavazku cele zaruceno.

Ministerstvo financi | Doporugéujici pfipominka Akceptovano

K navrhu Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené | Material byl upraven ve smyslu pfipominky.
vladnuti na obdobi let 2018 az 2020 (dale jen ,Ak¢ni plan®) mame jenom
tyto drobné pfipominky:

1) Str. 8 (druhy sloupec) — Pro¢ se zavazek vztahuje k hodnotam OGP?
Cituji: ,, Systém Fizeni kvality podle vySe uvedeného Metodického pokynu
klade na sluzebni ufady, a to i ve své minimalni mife kvality, poZadavek
zavest systému komunikace a pfenosu informaci, podporuje komunikaci
a kultivaci vztaht se vSemi zainteresovanymi stranami, klade na sluzebni
urady, a to i ve své minimalni mife kvality, poZadavek zavedeni systému
odpovédnosti a pravomoci.“ Opravit vétu: ,, ... to
i ve své minimalni mife kvality, poZadavek zavedeni systému komunikace
a pfenosu informaci, ...................... “

2) Str. 17 (druhy sloupec) - Jak zavazek pfispéje k feSeni vefejného
problému? Cituji: ,....Timto budou ukojeny jak pozadavky dalSich
provozovateld informacénich systému (nebo jejich uzivatell), tak také
zastupcl odborné nebo Siroké laické vefejnosti“. Nahradit slovo ,ukojeny”
slovem ,uspokojeny*.

3) Str. 20 (druhy sloupec) - Jak zavazek pfispéje k FeSeni vefejného
problému? Cituji: ,Timto budou ukojeny jak pozadavky dalSich
provozovateld informacénich systému (nebo jejich uzivatell), tak také
zastupcl odborné nebo obecné Siroké verejnosti.“ Nahradit slovo
~=ukojeny* slovem ,uspokojeny®.

Zasadni pripominka Akceptovano

K predkladaci zpravé Predkladaci zprava byla doplnéna textem:
Je tfeba doplnit predkladaci zpravu o konstatovani, ze vSechny vydaje | ,Gestofi jednotlivych zavazku jsou si
spojené s implementaci Akéniho planu budou pokryty z rozpoctll | védomi finanéni narocnosti realizace
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dotéenych kapitol bez novych pozadavkl. Zdlvodnéni: Predkladaci
zprava obsahuje k rozpoctovému dopadu vyjadfeni, cit.: "...Pfedkladany
Ctvrty narodni akéni plan nepfinasi pfimé dopady na statni rozpodet,
nicméné v ramci jednotlivych zavazkl Ize dopady na statni rozpocet
predpokladat. Analyza téchto nepfimych dopadl nicméné z povahy
materidlu neni soudasti samotného Ctvrtého Akéniho planu a je
ponechana na gestorech jednotlivych zavazkd v prabéhu jejich
implementace...". Nesouhlasime s tim aby byla analyza dopadu
ponechana na gestorech aZ v prib&hu implementace. Ukoly budou
usnesenim vlady uloZeny jednoznacné a konkrétné, a proto musi byt
z materialu zfejmé, ze gestofi jsou si védomi jejich finanéni naro¢nosti
a ze nebudou k realizaci pozadovat zvySeni rozpoctovych vydaju. Tato
pripominka je zasadni.

zdvazku a také toho, Ze vSechny vydaje na
realizaci zavazku budou hrazeny v ramci
limitd  rozpoc¢tu jednotlivych kapitol,
a nebudou pozadovat dodatecné navyseni
rozpoctovych vydaji.”

Z predkladaci zpravy byla odstranéna véta:
+Analyza téchto nepfimych dopadl nicméné
z povahy materialu neni soucasti samotného
Ctvrtého Akéniho planu a je ponechéana
na gestorech jednotlivych zavazki v pribéhu
Jejich implementace.”

Zasadni pripominka

K materialu str. 13

Je tfeba doplnit vysvétleni, v jakém smyslu a jakym zpisobem ma byt MF
zapojeno do pInéni ukolu "4.2.2 Zvefejhiovani rozhodnuti nizSich soudud",
a to véetné zpusobu financovani tohoto Ukolu. Zdlvodnéni: Ministerstvo
financi neni podle zakona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Ustfednich organ( statni spravy CR  organem odpovédnym
za zverejnovani pravomocnych rozhodnuti soudd. Ma-li jit o zapojeni
statniho podniku, jehoz je MF zakladatelem, je tfeba toto v materialu
vyslovné uvést. Uvedeny pojem "Statni pokladna" muze byt chapan
i v jinych souvislostech. Tato pripominka je zasadni.

Akceptovano
Na vefejném workshopu, ktery se konal dne
28. cCervna 2018 vbudové Strakovy

akademie, se gestor zavazku a zastupce
Ministerstva financi dohodli na vyporadani
pfipominky, a to tak, Ze z materialu bude
Ministerstvo financi, jako zapojeny statni
aktér, vySkrtnuto. Ve smyslu této dohody byl
material upraven.

Doporucéujici pripominka

K predkladaci zpravé

V predkladaci zpravé dokumentu je uvedeno: ,Pfedkladany Ctvrty narodni
akéni plan nepfinasi pfimé dopady na statni rozpocet, nicméné v ramci
jednotlivych zavazku Ize dopady na statni rozpocet predpokladat.
Analyza téchto nepfimych dopadd nicméné z povahy materialu neni
soudasti samotného Ctvrtého Akéniho planu a je ponechana
na gestorech jednotlivych zavazkd v prabéhu jejich implementace.”
K tomu uvadime, Ze pfipadné finan¢ni dopady je tfeba fesit v ramci limitd

Akceptovano

Predkladaci zprava byla doplnéna textem:
.Gestofi jednotlivych zavazka jsou si
védomi finanéni narocnosti realizace
zdvazku a také toho, Ze vSechny vydaje na
realizaci zavazki budou hrazeny v ramci
limitd  rozpoc¢tu jednotlivych kapitol,
a nebudou pozZadovat dodatecné navyseni
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rozpoctu jednotlivych kapitol.

rozpoctovych vydaji.”

Z pfedkladaci zpravy byla odstranéna véta:
+Analyza téchto nepfimych dopadl nicméné
Z povahy materialu neni soucasti samotneho
Ctvrtého Akéniho plénu a je ponechéna
na gestorech jednotlivych zavazki v pribéhu
Jejich implementace.”

Doporucéujici pripominka

K materialu

Doporucujeme u zavazku: ,Zavadéni principl fizeni kvality ve sluzebnich
Urfadech (v rozsahu kritérii zlepSovani nebo v rozsahu komplexnich
metod fizeni kvality)* zohlednit usneseni vlady ze dne 4. dubna 2018
€. 214 a v ném uvedeny termin 30. ¢ervna 2021. Nebot’ zahrnutim tohoto
zavazku do akcéniho planu dochazi k vyraznému zkraceni terminu, ktery
je uveden ve zminéném usneseni vlady. Pfipadné doporucujeme zvazit
zarazeni tohoto zavazku do akéniho planu.

Akceptovano

V materialu bylo zménéno koncové datum
zavazku z 31. srpna 2020
na 30. ¢ervna 2021. Koncové datum zavazku
nyni koresponduje s usnesenim vlady ze dne
4. dubna 2018 ¢&. 214.

Doporucéujici pripominka

K materialu

Z nazvu kapitoly 4. 3. 3. Zajistit uvefejnovani digitalnich obsahu
nejriznéjSiho charakteru, které jsou podporeny z verejnych prostfedka,
pod otevienou licenci Creative Commons (pfip. jinou), a tim k nim
zjednodusit pfistup a umoznit jejich upravy a sdileni vSem aktérim
ve vzdélavani (str. 21), kolonky ,DalSi informace®, obsahu materialu
na str. 2 neni zfejmé, co je mySleno digitalnim obsahem nejriznéjsiho
charakteru. DoporuCujeme v celé kapitole 4.3.3, a zarovefi promitnout
tuto zménu do obsahu tohoto materialu, doplnit slovo materiald nebo
obsahu materidld do textu ,Zajistit uvefejiiovani digitalnich materiald
nebo obsahl materiald nejrdznéjSiho charakteru® pro upfesnéni.

Vysvétleno

Termin ,digitalni obsah® je bézné uzivanym
terminem. Akceptace pfipominky
by nepfinesla Zadouci zpfesnéni. Nazev
zavazku dale vychazi zjiz schvalené
strategie ,Strategie Digitalniho vzdélavani
do roku 2020 V ramci zavazku €. 4. 3. 3 bylo
provedeno sjednoceni terminologie tak, aby
se vcelém textu vyskytoval pouze jeden
termin ,digitalni obsah®.
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Doporucéujici pripominka

K materialu

Zadame do materialu uvést upfesnéni soucinnosti Ministerstva financi
(Statni pokladna centrum sdilenych sluzeb) pfi pInéni cile 4.2.2.

Akceptovano

Na vefejném workshopu, ktery se konal dne
28. cCervna 2018 vbudové Strakovy
akademie, se gestor zavazku a zastupce
Ministerstva financi dohodli na vyporadani
pfipominky, a to tak, Ze z materialu bude
Ministerstvo financi, jako zapojeny statni
aktér, vySkrtnuto. Ve smyslu této dohody byl
material upraven.

Ministerstvo kultury

Bez pripominek

Ministerstvo obrany

Bez pfipominek

Ministerstvo prace a
socialnich véci

Bez pfipominek

Ministerstvo pro
mistni rozvoj

Bez pFipominek

Ministerstvo
pramyslu a
obchodu

Bez pFipominek
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Ministerstvo Kzavazku 4.2.1 - ,ZlepSeni vyroCni statistické zpravy C¢eského | Akceptovano

spravedInosti soudnictvi® navrhujeme doplnit nize uvedena data: Material byl dopInén ve smyslu pfipominky.
Milnikova aktivita s ovéfitelnym Pocatecni Koncové
vystupem datum datum
Sbér podnétu, véetné vybéru 1.9.2018 31.1.2019
zpusobu sbéru, k vyroéni zprave
za rok 2017
Pribézné zvefejiiovani podnéta | 1. 1. 2019 30. 4. 2019

a reakci na né

Sbér podnétu, véetné vybéru

zptisobu sbéru, k vyroéni zprave | 1+ 9- 2019 31.1.2020
za rok 2018
Pribézné zverejnovani podnétu 1.1.2020 30. 4. 2020

a reakci na né
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K zavazku 4.2.2 — ,Zvefejiiovani rozhodnuti nizSich soudd“ navrhujeme

doplnit nize uvedena data:

Milnikova aktivita s ovéfitelnym Pocatecni Koncové
vystupem datum datum
Vytvofeni anonymizéru 31.12. 2018
Zverejnéni rozsudku v jedné 31. 12. 2020
soudni agendé

Akceptovano
Material byl dopInén ve smyslu pfipominky.

Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a
télovychovy

Zasadni pripominka

Prosime do materialu doplnit novy bod 4.3.1., jehoZ znéni pfikladame

v priloze; nasledujici body je pak nutno precislovat.

Oteviena data o vzdélavani a vzdélavaci soustaveé

2020

J 74

Pocatec¢ni a koncové datum zavazku: 1. zari 2018 — 31. prosince

Hlavni gestor

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Popis zavazku

Jaky verejny problém
bude zavazkem
reSen?

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
sdruZuje samo, nebo prostfednictvim svych
podfizenych organizaci, data o vzdélavani
avzdélavaci soustavé. SouCasné vede
nékolik vefejnych rejstfikl, zejména pak
patefni Rejstfik Skol a Skolskych zafizeni,

Akceptovano

Novy zavazek je kompatibilni se zavazkem
&.4.3.1, ktery je v gesci Ceské $kolni
inspekce, neni vSak mozZzné tento novy
zavazek do zavazku Ceské Skolni inspekce
zakomponovat.

Novy zavazek byl pFedlozen ke schvaleni
Pracovni komisi pfedsedy Rady vilady
pro koordinaci boje s korupci k otevienému
vladnuti a transparentnosti statni spravy (dale
jen ,Pracovni komise®). Pracovni komise
schvalila zarazeni nového zavazku
do materialu, material byl doplnén a upraven
ve smyslu  pfipominky a po dohodé
s gestorem.
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Rejstfik Skolskych pravnickych osob nebo
Registr vysokych 8kol a akreditovanych
studijnich programud. Tato data, ktera jsou
vyuzivana predevSim pro parametrizaci
vzdélavaci politiky nebo financovani celé
vzdélavaci soustavy, predstavuji soucasné
vyznamny informacéni potencial pro odbornou
i Sirokou vefejnost. Tiebaze jsou data
v agregované podobé prevazné vefejné
dostupna, resp. v podobé individualni
ministerstvem na Zadost verejnosti
poskytovana, nejsou az na vyjimky
publikovana v podobé tzv. Open Dat, coz
zpusobuje mnohdy velkou administrativni
zatéz jak na strané Zadatele, tak na strané
spravce (poskytovatele) téchto dat.

Co je zavazkem?

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
realizuje projekt Resortniho informaéniho
systému MSMT (RIS MSMT), jehoz jednim
z klicovych cild je zajisténi publikace
vefejnych dat ivsouladu s principem
OpenData. Jedna se predevSim o udaje
o Skolach a skolskych zafizenich vedené
ve Skolském rejstfiku / Registru vysokych
Skol, ale sou€asné i o udaje popisujici jejich
pfevazné kvantitativnich charakteristiky —
aktualni pocty Skol / Skolskych zafizeni, jejich
pracovniki — tj. pedagogl inepedagogu),
déti/zakl/studentt, tfid/oddéleni  /skupin,
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vybaveni apod.). Soucasné jsou do konceptu
RIS MSMT zapojeny dalsi resortni organizace
v pfimé plsobnosti  ministerstva, které
disponuji i daty charakterové vice
kvalitativnimi. Zavazkem je tedy zajistit
takovouto publikaci a automatizovat ¢innosti,
které budou oteviena data udrzovat vzdy
v aktualni podobé.

Jak zavazek prispéje
k feSeni vefejného
problému?

Publikaci vefejnych dat v otevieném formatu
bude umoznéno jejich snadnéjsi
a administrativné nenaro¢né (a tim i daleko
Sirsi) wvyuziti nejen koncovym uZivatelem-
obCanem, ale rovnéz napfiklad institucemi
zabyvajicimi se védou a vyzkumem v oblasti
vzdélavani nebo médii.

Pro€ se zavazek
vztahuje k hodnotam
OGP?

Zavazek zajiStuje dostupnost vefejnych
informaci sdruzovanych Ministerstvem
Skolstvi, mladeze a télovychovy, pfipadné
i jemu podfizenymi vybranymi organizacemi,
¢imz vyznamné pfispiva k vyuzivani téchto
dat  odbornou i Sirokou  vefejnosti
a ve vysledku zlepSuje kvalitu zvefejiiovanych
informaci, podporuje obc&anskou participaci
a v neposledni fadé i transparentnost verejné
(statni) spravy.
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Dalsi informace

Zavazek je naplfiovan symbioticky
prostfednictvim realizace projektu Resortni

informadni  systtm  MSMT, ktery je
spolufinancovan vramci IROP (registracni
Cislo projektu

CZ.06.3.05/0.0/0.0/16_034/0005821).

Milnikova aktivita
s oveéfitelnym
vystupem

Pocateéni datum: Koncové datum:

Prezentace dat
stavajiciho Rejstfiku
Skol a Skolskych
zafizeni formou
otevfenych dat, vcC.
jejich zavedeni

v Narodnim katalogu
otevienych dat
(zatimni feSeni do
spusténi ostrého
provozu RIS MSMT)

1. zafi 2018 1. ledna 2019

Realizace vefejné
zakazky na dodavatele
RIS MSMT

1. ledna 2019

Realizace RIS MSMT

28. unora 2021

Pilotni provoz RIS
MSMT

1. bfezna 2021 31. ervence 2021
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Ostry provoz RIS
MSMT (zahrnujici
automatizovanou
publikaci vefejnych dat
v otevieném formatu

a jejich zavedeni

v Narodnim katalogu
otevienych dat)

1. Fijna 2021

31. prosince 2021

Kontaktni informace

Jméno zodpovédné
osoby v ramci gestora

Vaclav Jelen

Funkce, Odbor

Reditel odboru $kolské statistiky, analyz
a informacdni strategie

E-mail a telefon

vaclav.jelen@msmt.cz, +420 234 815 242

Ostatni | Zapojeni
zapojeni | statni aktéfi
aktéri

Ceska skolni inspekce
Centrum pro zjisStovani vysledku vzdélavani

(CERMAT)

Narodni ustav pro vzdélavani
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NNO,
soukromy
sektor,
mezinarodni
organizace,
pracovni
skupiny

EDUin, o. p. s., Aliance pro Oteviené
vzdélavani

Doporucéujici pripominka

Kbodu 4.3.1. (v pripadé prijeti nasi zasadni pripominky ¢. 1.
k novému bodu 4.3.2): Navrhujeme v nazvu za slovy ,Otevieni dat -
informace” doplnit slova ,Ceské $kolni inspekce”. Nazev celého bodu by
tedy byl ,Otevieni dat — informace Ceské $kolni inspekce o $kolach
a Skolskych zafizenich®.

Akceptovano ¢astec¢né

Byl zvolen kompromisni nazev zavazku
zohledniujici stanoviska CSI a MSMT:
,Otevieni dat - informace o $kolach
a Skolskych zafizenich  z informaéniho

systému InsplS*.

Doporucéujici pripominka

K bodu 4.3.1. a 4.3.2. (v pripadé prijeti nasi zasadni pfipominky €. 1.
k novym bodim 4.3.2 a 4.3.3.): V¢asti ,Zapojeni statni aktéfi
doporu€ujeme u téchto bodl namisto odkazu ,(https://smudla.uiv.cz/)*
upravit odkaz na webové stranky vV zavorce takto:
»(https://rejskol.msmt.cz)‘. K tomuto dale upozorfiujeme, Ze v souladu
s pfipravovanou novelou nafizeni vlady €. 425/2016 Sb., o seznamu
informaci zvefejiovanych jako oteviena data, ve znéni pozdéjSich
predpisu, se data Rejstfiku Skol a Skolskych zafizeni budou od roku 2019
prezentovat formou otevienych dat v katalogu otevienych dat
(https://data.gov.cz/).

Akceptovano
Material byl upraven ve smyslu pfipominky.
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https://smudla.uiv.cz/
https://rejskol.msmt.cz/
https://data.gov.cz/

Ministerstvo vnitra

Zasadni pripominka

K terminu ukonéeni Ukolu €. 4.1.1. ,,Zavadéni principt fizeni kvality
ve sluzebnich uradech (v rozsahu kritérii zlepSovani nebo v rozsahu
komplexnich metod fizeni kvality)“

Uvedeny ukol je zadan i usnesenim vlady ze dne 4. dubna 2018 ¢. 214
k Metodickému pokynu pro fizeni kvality ve sluZebnich ufadech, kde je
stanoven termin pro jeho splnéni do 30. 6. 2021, pfiéemz u tohoto Ukolu
je termin spinéni navrzen na 31. 8. 2020. K harmonizaci termin0 pInéni
obou ukoll a s ohledem na skute¢nost, ze jeho plnéni je UV 2014/2018
zadano c¢lenim vlady a vedoucim pfislusnych sluzebnich afadd,
pozadujeme zménit termin pro jeho spinéni na 30. 6. 2021 (v celé karté
ukolu).

Akceptovano

V materialu bylo zménéno koncové datum
zavazku z 31. srpna 2020
na 30. ¢ervna 2021. Koncové datum zavazku
nyni koresponduje s usnesenim vlady ze dne
4. dubna 2018 ¢&. 214.

Doporuéujici pripominka
Navrh k doplnéni dkolu: 1.1.1 PokraCovani v realizaci projektu eSbirky
a elLegislativy.

Pokracovani v realizaci projektu eSbirky a eLegislativy

Pocate¢ni a koncové datum zavazku: 1. zafi 2018 — 31. srpna 2020

Hlavni gestor Ministerstvo vnitra

Popis zavazku

Jaky verejny problém
bude zavazkem
feSen?

Zavazna listinna podoba pravnich predpisu je
obtiZzné dostupna, neumozhuje tvorbu uplnych
znéni pravniho predpisu a jeji pofizovani je
pomérné nakladné. Laicka i odborna verejnost
je proto nucena pracovat nikoli se zavaznou
listinnou podobou pravniho pFedpisu, ale
uzivat misto ni vefejné dostupné zdroje

Neakceptovano
Novy zavazek neodpovida charakteru
a zaméfeni  akéniho planu  Partnerstvi

pro oteviené viadnuti.
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pravné nezavaznych uapinych znéni nebo
komer&ni pravni informacéni systémy. Stavajici
stav tvorby prava s sebou nese zvySeny
vyskyt chyb v legislativnim procesu (v€etné
nakladd na chyby i v fadu miliard K&) a rovnéz
Spatnou srozumitelnost pravnich predpisu,
nizkou efektivitu pravni regulace a nizkou
transparentnost pravniho prostfedi i procesu
tvorby prava.

Co je zavazkem?

V navaznosti na snahu o posileni
transparentnosti legislativniho
arozhodovaciho  procesu vCetné jeho
elektronizace bude realizovan  systém
elektronické  Sbirky zakond a  Sbirky
mezinarodnich smluv (eSbirka) a elektronické
tvorby pravnich predpisu (eLegislativa),

Jak zavazek pfispéje
k feSeni verejného
problému?

Moderni podoba pfistupu k pravu a moderni
tvorba prava prostfednictvim informaéniho
systému eSbirka a elegislativa, pravné
zavazna elektronicka podoba pravniho
predpisu a pravni zavaznost jeho uplnych

znéni umozni zvySeni dostupnosti
a srozumitelnosti pravnich predpisu
a pfinesou vySSi kvalitu, efektivitu

a transparentnost jejich tvorby.
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Pro¢ se zavazek
vztahuje k hodnotam
OGP?

Projekt pfinese technicka a legislativni

opatreni ke zvyseni dostupnosti

a srozumitelnosti prava a pro jeho kvalitnéjsi,

transparentné;jsi a efektivnéjsi tvorbu.

Zavazek tak napliuje zakladni hodnoty

(principy) OGP:

- pfistup k informacim (transparentnost)

- UCast vefejnosti

- odpovédnost (implementace standardu
nejvyssi kvality do statni spravy)

- technologie a inovace.

DalSi informace

Systém eSbirka a elLegislativa bude vzajemné
propojen s  existujicimi legislativnimi
knihovnami Uradu vlady, Poslanecké
snémovny a Senatu, bude vyuzivat data
a poskytovat data systémim Evropské unie
EUR-Lex a N-Lex.

V eSbirce se také pocitd s vyuzitim
Evropského legislativniho identifikatoru ELI,
ktery byl v ramci Evropského féra ufednich
list{ prijat rozhodnutim rady EU
€. 2012/C325/02. ELI ma zajistit
interoperabilitu mezi narodnimi databazemi
pravnich predpisti a databazemi evropskych
instituci a usnadnit komer¢ni i nekomeréni
vyuziti dat o legislativé. Takovy systém je
Citelny a srozumitelny pro ¢lovéka a zaroven
je strojové Citelny. ELI zajisti komplexnost,
zrychleni vyhledavani potfebnych pravnich
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dat a také zmény v konsolidovanych pravnich
textech. ELI pfispéje k lepSimu pfistupu
k pravu EU a jeho metadatim. ELI dokaze
pracovat i s konsolidovanym textem a s jiz
zruSenymi pravnimi predpisy. Pouziti ELI
usnadni automatizovanou vyménu
a zpracovani dat o pravnich pfedpisech mezi
jednotlivymi sluZzbami nejen v ramci EU, ale
také mezi sluzbami ¢eského eGovernmentu.
Zasadni vyznam pravnich predpisi jako
zakladu pro vykon vefejné moci lze dale
vyuzit pro propojovani dokumentt
vytvarenych vefejnou moci.

Vyuziti ELI umozni propojovat informace
0 pravnich predpisech s relevantnimi
dokumenty, zejména s judikaturou vS3ech
soudnich instanci. Na Evropské urovni jsou
také pfipravovany nastroje
pro automatizované ziskavani pravnich
odkazu z judikatury vydané soudnimi organy
evropskych ¢lenskych statd.

Jednim z moznych pozdéjSich smérl rozvoje
projektu, ktery by pfinesl adresatim prava
fadu vyhod, je publikace pravnich pfedpisu
uzemnich samospravnych celkl v budoucim
systému e-Sbirka. Pfistup k pravnim
pfedpisim s celostatni i Uzemné omezenou
platnosti by byl poskytovan na jednom misté.
Pravni predpisy uUzemnich samospravnych
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celkl by byly provazany s pravnimi predpisy
zmocrujicimi k jejich vydani. Stejné tak by
bylo mozZné zaéit na Udrovni Uzemnich
samospravnych celkl  pouzivat nastroj
e-Legislativa pro snaz8i a transparentnéjsi
tvorbu predpisi Uzemnich samospravnych
celk a pro jejich jednoduchou publikaci
v e-Sbirce vcetné (polo)automatické tvorby
uplnych znéni, vazeb na souvisejici pravni
predpisy, zafazeni obsahu pfedpist Uzemnich
samospravnych celkl do slovniku CzechVoc
usnadnujiciho jejich vyklad atd.
Z dlouhodobého hlediska by toto rozSiteni
e-Sbirky umoznilo pfistup k aktualnimu
Uplnému pravné zavaznému znéni pravnich
predpisU Uzemnich samospravnych celka.

Vazba na ostatni viadni programy:

V  navrhu Informaéni koncepce Ceské
republiky se navrhuje zahrnout e-Sbirku mezi
sdilené  sluzby eGovernmentu, nebot’
do budoucna bude predstavovat hlavni
referen¢ni nastroj pro odkazovani se
na platné, historické i pfipravované pravni
predpisy, mezinarodni smlouvy a dalSi akty.
Poskytovani dokumentt obsazenych
v e-Sbirce k opétovnému uziti v souladu se
smérnici 2003/98/ES, zejména jejich vyuZiti
vramci iniciativy Open Data, je jednim
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z hlavnich cill a benefita projektu.

Tento zavazek ma také pfimou vazbu
na vliadni Akéni plan pro boj proti korupci
2018, na Narodni program reforem Ceské
republiky 2018 (bod 3.4.7 eGovernment)
a na pfipravovanou strategii rozvoje
zakladnich registrd  ,Zakladni registry -
Operacni strategie ZR 2.0.

Milnikova aktivita
s oveéfitelnym

Pocatecni datum: Koncové datum:

vystupem

(Bude doplnéno | 1. 9. 2018 — zahdjeni | 31. 12. 2020 -
gestorem v réamci | implementace spusténi systému
meziresortniho systému e-Sbirka | e-Sbirka
pripominkového a e-Legislativa a e-Legislativa

rizeni.) do ostrého provozu

Kontaktni informace

Jméno  zodpovédné
osoby v ramci gestora

Mgr. Ale$ Gola

Funkce, Odbor

Vedouci oddéleni publikace Sbirky zakonl
a Sbirky  mezinarodnich  smluv  odboru
legislativy a koordinace predpisl, Ministerstvo
vnitra

E-mail a telefon

ales.gola@mvcr.cz +420 974 817 323
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Ostatni | Zapojeni Urad vlady, Kancelaf Poslanecké snémovny,
zapojeni | statni aktéfi | Kancelaf Senatu
aktéfi
NNO, Nevztahuje se.
soukromy
sektor,
mezinarodni
organizace,
pracovni
skupiny
Ministerstvo Bez pfipominek
zahrani¢nich véci
Ministerstvo Bez pfipominek
zdravotnictvi
Ministerstvo Bez pfipominek
zemédélstvi
Ministerstvo Bez pripominek
Zivotniho prostfedi
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Ufad vlady CR -
Odbor kompatibility

Bez pripominek

Urad vlady CR -
RVV

Doporucujici pripominka

V navrhu usneseni vlady vbodu Il je uveden ukol pro ustfedniho
Skolniho inspektora. V provadéci doloZce ji tento ukol neni konkretizovan.
Sohledem na  skuteénost, Ze  ustfedni  Skolni  inspektor
je nejvyssi predstavitel Ceské 8kolni inspekce, ktera je Fizena
Ministerstvem 38kolstvi, mladeze a télovychovy, doporuCujeme patficné
upfesnéni v provadéci dolozce navrhu usneseni vlady.

Akceptovano

V provadéci dolozce navrhu usneseni viady
byl doplnén ustfedni 8kolni inspektor.

Doporucujici pripominka

V materialu na strané 5 a 6, kde je popisovan proces vytvareni ak¢éniho
planu, tak tento popis spise pfipomina informaci
pro predstaveného a nikoliv pasaz v materidlu pro schazi vilady.
Doporuc€ujeme proto v zajmu prehlednosti materialu popis jednotlivych
krok(l zestruénit a event. pouzit jednoduchou tabulku s jednotlivymi
nameéty, aby méla vypovidaci hodnotu.

Neakceptovano

Obsah a struktura materialu
pozadavkim  Partnerstvi  pro
vliadnuti.

odpovida
oteviené

Doporucujici pripominka

Upozorfiujeme na skuteCnost, Zze tento material ma rozhodné svuj
nalezity vyznam, nicméné v obdobné souvislosti vznikly a byly
vypracovany materidly na obdobna témata (napf. z oblasti korupce
apod.). Ztoho divodu upozoriiujeme, aby se tyto materidly vzajemné
doplriovaly a nikoliv dublovaly.

Vzato na védomi

Doporucujici pripominka

V pfedmétném materialu je uvedena Fada ruznych opatfeni, avSak
v materidlu neni pasaz, ktera by se tykala legislativniho
zabezpeceni plnéni téchto ukolu.

Vzato na védomi
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Doporucéujici pripominka

Na strané 17 v Casti ,Jak zavazek prfispéje k Fedeni vefejného problému?*
ve druhé vété je uvedeno zavadéjici slovo ,ukojena“, Pfedpokladame, Ze
zpracovatel nalezne vhodnéjsi vyrazovy prostfedek, napf. ,uspokojena”“.

Akceptovano
Material byl upraven ve smyslu pfipominky.

Doporucéujici pripominka

V zavéru materialu je uveden seznam pouzitych zkratek. Doporucujeme
doplnit dalsi zkratky, které jsou obsazeny v textu,
a to: Standardy OGP, Edu in, 0.p.s., InsplS PORTAL.

Akceptovano ¢astec¢né
V materidlu, v seznamu pouzitych zkratek,

byla doplnéna zkratka InsplS PORTAL.
Zkratka Standardy OGP doplnéna
do seznamu pouZitych  zkratek nebyla,

protoze tato zkratka je zavedena v materialu
v kapitole 3.

Zkratka EDUin, o. p. s. doplnéna do seznamu
pouzitych zkratek nebyla, protoZe se nejedna
o zkratku, ale o nazev obecné prospésné
spole¢nosti.

Urad viady CR -
Vedougi Uradu
vlady CR

Zasadni pripominka

Navrhuji provést textovou upravu, aby vystup viady bylo obecné
srozumitelné. Zaroven je potfeba oddélit od sebe ukoly, které vyplyvaji
ze zakona a které obecné povinnosti rozvijeji a doplfuji. Jinak bude
vystup vniman jako rozhodnuti pro rozhodnuti. Nize uvadim konkrétni
pFiklady.

1) Rizeni kvality ve statni sluzbé.
Text je pFilis obecny, odkazuje na jiz schvaleny Metodicky pokyn
(usneseni vlady €. 214 ze dne 4.4.2018). Uvadim pfiklad. Naplnéni
Pokynu ma vést k ,vytvofeni vhodného prostifedi a nastroju
pro efektivni naplriovani strategie rozvoje sluZzebniho uradu a zaméru
vedeni, ucinné koordinaci aktivit uUfadu, jasné specifikaci
odpovédnosti a pravomoci, poradku v dokumentaci, jejim zeStihleni,
zpfehlednéni a zpfistupnéni, lepsi vnitini komunikaci a vy$8si drovni
obecnych znalosti zaméstnancd, soubéZzném zlepSeni pfedavani
informaci a jejich Gcinnosti pomoci rozvoje tymové spoluprace,

Akceptovano
Ad 1)
V kolonce ,Jaky vefejny problém bude

zavazkem feden?“ byl odstranén nasledujici
text:

.Metodicky pokyn, schvalen viadou jejim
usnesenim ¢&. 214 ze dne 4. dubna 2018,
nabizi sluzebnim udfadim uceleny ramec
a pristup, ktery tém uradim s menS$i
zkuSenosti v oblasti fizeni kvality napomdze
Zlepsit vstupni pfedpoklady pro uUspésné
zavedeni povinné minimalni ¢i doporucené
optimalni miry kvality a pfispét tak k lepSimu
fizeni sluzebnich uradd. Podle uvedeného
usneseni viady maji sluZebni urady zavést
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2)

3)

prijimani takovych rozhodnuti, které maji plnou podporu vsech
zainteresovanych stran. Sluzebnim Gradum umozni také flexibilné
reagovat na poZadavky zainteresovanych stran, legislativni
poZadavky a interni poZadavky uradu ve smyslu napfiklad zlepSovani
vykonnosti, image a kultury tradu, inovace technologii.”

Jak mlze metodicky pokyn fesit otazku ,odpovédnosti a pravomoci®
ve statni sluzbé. Pravomoc a odpovédnost vyplyvaji ze zakona. Jak
se metodickym pokynem dosahovat rozhodnuti, které ma ,plnou
podporu vSech zainteresovanych stran“. Co znamena reagovat
Jlexibilné reagovat na pozadavky zainteresovanych stran.*

Oteviena justice a boj s korupci

Text je velmi povrchni. Jak rozumét vété: “V minulosti byla statisticka
data o chodu c¢eskych soudu jen nekonecnou fadou zakladnich
statickych udaji bez dalsiho zpracovani. V roce 2017 byla vydana
prvni statisticka vyro¢ni zprava a bylo rozhodnuto, Ze takova zprava
bude vydavana kazZdorocné.“ Z podstaty nejde a nemlze jit
o nekone&nou fadu. Rada je koneéna. Dale snad neplati, ze data
dosud nebyla zpracovavana.

Co znamena zavazek MsP, ,Ze po vydani této druhé zpravy bude
pfijimat podnéty k jejimu dalSimu zlepSeni, a to od odborné a také
laické verfejnosti (technicky zpusob této konzultace bude jesté
upresnén).”

Zverejnovani rozhodnuti nizSich soudu

Je tfeba objasnit ob&anovi jak ,zvefejriovanim vSech soudnich
rozhodnuti v nutné anonymizované podobé bude posilena jednotnost
judikatury a zvyS$ena transparentnost soudniho rozhodovani.“ Jak
bude ob¢an vyhledavat ve stovkach rozhodnuti okresnich soudd,
podle jakého klice, aby se mohl naplnit zavazek: - ,u€ast vefejnosti*
(velmi vagni zavazek) nebo zavazek: ,odpovédnost (implementace
standardu nejvyssi kvality do statni spravy). Je tfeba vysvétlit, jak ma
publikace rozsudk(l vést k naplnéni tohoto zavazku.

miru  kvality ~ stanovenou
pokynem do 30. ¢ervna 2021.“
V kolonce ,Jak zavazek pfispéje k FeSeni
vefejného problému?“ byl plvodni text
nahrazen novym textem:
 SplneRi il o ..
O, ho g et N
ofenivhodndt i (o o

I35 ! it v / 7 ¥ o / e s v 7
J

Metodickym

.Zavazek podporuje implementaci zakona
¢. 234/2014 Sb. o statni sluzbé, ve znéni
pozdéjsich predpisd.

Jeho cilem je zavést povinnou, tzv.
minimalni miru kvality ve sluzebnich
uradech, kterou doporucuje rozsirit do tzv.
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optimalni miry Fizeni kvality, a to
implementaci metody Fizeni kvality
zvolené ze tfi metod Frizeni kvality
uvedenych Metodickym pokynem, které
jsou v praxi vefejné spravy jiz dlouhodobé
ovéreny a maji pozitivni dopad do dané

organizace.
Metodicky pokyn pro Fizeni kvality
ve sluzebnich uradech (schvalen

usnesenim viady ¢. 214 ze dne 4. dubna
2018) v ramci kazdého nastroje, at’ uz se
jedna o tzv. kritéria zlepsSovani v ramci
minimalni miry kvality ¢i metody frizeni
kvality, jasné definuje cile, opatreni,
postup realizace a vystupy zavazné
pro sluzebni urady.

Metodicky pokyn svym obsahem sméruje
zejména do vnitinich procest sluzebnich
uradu, presto Ize ze zkusSenosti jeho
zpracovateli uvést, Ze zlepSeni Fizeni
a fungovani jakékoliv organizace se
zakonité odrazi do vyssiho vykonu jejich
zaméstnanci a do zlepSeni kvality
poskytovanych sluzeb.”

V kolonce ,Pro¢ se =zavazek vztahuje
k hodnotam OGP?“ byl text upraven
nasledovné: ,Systém fizeni kvality podle vyse
uvedeného Metodického pokynu klade
na sluzebni urady, a to i ve své minimalni
mife kvality, pozZadavek zavést zavedeni
systému komunikace a pfenosu informaci,
podporuje komunikaci a kultivaci vztaht se
vSemi zainteresovanymi stranami—kiade

na-stuzebri—ufady—a—to—i—ve-—sve—mipimalni
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o kevality, T, . =
2 f i. Nadto sluzebni
urady jsou povinny provést prezkum
aktualniho nastaveni systému kompetenci,
zpracovat  strategii  rozvoje uradu
Ci provést prezkum dostatecnosti
personalnich kapacit To vSe, vcetné
realizace ostatnich kritérii zlepSovani
povede k lepsimu fizeni a fungovani ufadu
a k vyssi transparentnosti uradu.”
V kolonce ,Dalsi informace® byl text upraven
nasledovné: ,Zavazek ma—vazbu-nanaplnuje
Ukol ze Strategickyého rameece rozvoje
vefejné spravy Ceské republiky pro obdobi
2014 - 2020, Implementaéni  plan
pro Strategicky cil 1 ,Modernizace verejné
spravy“ a jeho pfilohy a Implementacni plan
pro Strategicky cil 4 ,Profesionalizace
a rozvoj lidskych zdroju ve verejné spravé*
a jeho pfilohy.“

Ad 2)

V kolonce ,Jaky vefejny problém bude
zavazkem feSen?* byl text upraven
nasledovné: ,V minulosti byla statisticka data
o chodu Cc&eskych soud( jen nekeoreérou
fadou zakladnich statickych udajd
bez dal§iho zpracovani. V roce 2017 byla
vydana prvni statisticka vyrocni zprava, ktera
zverejiiovana data podrobila analyze
a interpretaci a bylo rozhodnuto, Ze takova
Zprava bude vydavana kazdorocné.*

V kolonce ,Co je zavazkem?“ byla nasledujici
véta doplnéna o tuény text: ,Cilem zavazku je
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tedy podpora pfistupu ke spravedinosti
a vetsi transparentnost ceského soudnictvi
tak, aby statisticka zprdava odrazZela také
informace o chodu justice, které jsou
verejnosti vyzadovany .“

Ad 3)

V kolonce ,Jaky vefejny problém bude
zavazkem feden?“ byl v nasledujici vété
upraven text: ,Nyni zvefejriuji své rozhodnuti
pouze tfi nejvyssi soudni instance a je—eozje
nutné podporit vétsi transparentnosti celého
procesu  rozhodovani  soudni  soustavy
a zpfristupnit je vhodnou formou verejnosti
spolu s moznosti vyhledavani mezi nimi.*

V kolonce ,Jak zavazek pfispéje k FeSeni
vefejného problému?“ byla pfidana véta:
,Prestoze v Ceské republice neni systém
precedentu, zverejnovani vSech soudnich
rozhodnuti posili princip predvidatelnosti
soudniho rozhodovani a legitimniho
ocekavani.*

Agrarni komora
Ceské republiky

Bez pripominek

Akademie ved
Ceské republiky

Bez pFipominek

Asociace kraju
Ceské republiky

Bez pripominek

Asociace
samostatnych
odbort

Bez pfipominek
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Bezpecnostni
ipformaénl’ sluzba
CR

Bez pripominek

Ceska advokatni
komora

Bez pfipominek

Ceska komora
architektd

Bez pripominek

Ceska komora
autorizovanych
inzenyrd a technikd
¢innych ve vystavbé

Bez pfipominek

Ceska lékarnicka
komora

Bez pripominek

Ceska lékarska
komora

Bez pfipominek

Ceska narodni
banka

Bez pripominek

Ceska
stomatologicka
komora

Bez pFipominek

Ceskomoravska
konfederace
odborovych svazu

Bez pripominek

Cesky barisky Ufad | Bez pfipominek
Cesky statisticky Bez pripominek
urad

Cesky Bez pfipominek

telekomunikadéni
urad
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Cesky Ufad
zemeéméficky
a katastralni

Bez pripominek

Druzstevni asociace
CR

Bez pfipominek

Energeticky
regulacni ufad

Bez pripominek

Exekutorska
komora

Bez pfipominek

Financni arbitr

Bez pripominek

Generalni inspekce
bezpecnostnich
sborU

Bez pfipominek

Grantova agentura
CR

Bez pripominek

Hlavni mésto Praha

Bez pfipominek

Hospodarska
komora Ceské
republiky

Bez pripominek

Kancelar
Poslanecké
snémovny

Bez pFipominek

Kancelaf prezidenta
republiky

Bez pFipominek

Kancelar Senatu

Bez pripominek

Kancelar verejného
ochrance prav

Bez pripominek
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I§omora auditoru
CR

Bez pripominek

Komora danovych
poradcll CR

Bez pripominek

Komora
patentovych
zastupct CR

Bez pripominek

Komora
veterinarnich Iékart
CR

Bez pfipominek

Konfederace uméni
a kultury

Bez pfipominek

Konfederace
zaméstnavatelskych
a podnikatelskych
svazi CR

Bez pfipominek

Krajsky ufad
JihoCeského kraje

Bez pFipominek

Krajsky ufad
Jihomoravského
kraje

Bez pFipominek

Krajsky ufad
Karlovarského kraje

Bez pFipominek

Krajsky ufad Kraje
Vysocina

Bez pFipominek

Krajsky ufad
Kralovéhradeckého
kraje

Bez pripominek
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Krajsky ufad
Libereckého kraje

Bez pripominek

Krajsky ufad Bez pfipominek
Moravskoslezského

kraje

Krajsky ufad Bez pfipominek

Olomouckého kraje

Krajsky ufad Bez pfipominek
Pardubického kraje
Krajsky ufad Bez pfipominek

Plzeriského kraje

Krajsky ufad Bez pfipominek
StfedocCeského

kraje

Krajsky ufad Bez pfipominek

Usteckého kraje

Krajsky ufad
Zlinského kraje

Bez pripominek

Narodni
bezpednostni ufad

Bez pripominek

Narodni Ufad pro
kybernetickou a
informacni
bezpednost

Bez pripominek

Nejvy$Si kontrolni
urad

Bez pripominek

NejvySSi soud

Bez pfipominek

Stranka 29 (celkem 39)




NejvySSi spravni
soud

Bez pripominek

Nejvyssi statni
zastupitelstvi

Bez pfipominek

Notéfské komora
CR

Bez pripominek

Rada pro
rozhlasové a
televizni vysilani

Bez pfipominek

Sdruzeni mistnich
samosprav CR

Zasadni pripominka

k éasti 1 (Uvod): V uvodni &asti je uvedeno, Ze ,Akéni plan Ceské
republiky Partnerstvi pro oteviené viadnuti na obdobi let 2018 az 2020 ...
obsahuje zavazky vztahujici se ke tfrem z péti velkych vyzev OGP (Grand
Challenges) sméfujicich ke zlepSovani vefejnych sluzeb, ...“. Domnivame
se, ze z této velké vyzvy by mél akéni plan zasahovat nejen do tématu
,Rizeni kvality ve statni sluzb&“ (téma 4.1), ale také dalich vefejnych
sluzeb, tato oblast neni bohuzel v materialu obsazena.

Z vySe uvedeného duvodu navrhujeme rozSifeni kapitoly 4.1 o oblasti
zlepSovani vefejnych sluzeb s cilem podstatného zlepSovani kvality
vefejné obCanské vybavenosti a jeji dostupnosti ve venkovskych obcich.
Jde pfedev8im o zdravotnictvi, vzdélavani, justici, zasobovani vodou
a elektfinou, vefejnou dopravni obsluznost, postovnich sluzby,
maloobchod, Iékarny a komunitni zafizeni. V souladu s principy
otevifeného vladnuti OGP (zejm. Technologie a inovace — Technology
and innovation) rovnéz usilujeme o dusledné zkvalitfiovani mobilnich siti
a vysokorychlostniho internetu, které napfiklad mohou pomoci ke zvyseni
informovanosti ohledné uvaZovanych zavazku u vice oblanu. Tato
pfipominka je zasadni.

Neakceptovano — vysvétlieno

Pfipominka navazuje na podnéty k Ak&nimu
planu CR Partnerstvi pro oteviené vladnuti
na obdobi let 2018 az 2020 (dale jen ,Ake¢ni
plan®), které Sdruzeni mistnich samosprav
zaslalo na elektronickou adresu
ogp@vlada.cz po terminu ukonéeni vefejnych
konzultaci. Podnéty byly velmi obecné
a nesplriovaly pozadavky na obsah
a strukturu navrhu nového zavazku dle
pozadavk( Partnerstvi pro oteviené viadnuti.
Vzhledem ke své povaze byly podnéty
na jednani Pracovni komise pfedsedy Rady
viady pro koordinaci boje s korupci
k otevienému viladnuti  a transparentnosti
statni spravy (dale jen ,Pracovni komise®)
zaclenény pouze pro informaci a Pracovni
komise odsouhlasila nezafazeni téchto
podnétu do Akéniho planu.

Pfipominkou se navrhuje rozSifeni kapitoly
4.1. o vySe zminéné podnéty.

Na vefejném workshopu, ktery se konal dne
28. Cervna 2018 vbudové Strakovy
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akademie, zastupce Oddéleni boje s korupci
vysvétlil zastupci Sdruzeni  mistnich
samosprav CR dlvody, pro¢ nemulze byt
pripominka akceptovana a zastupce Sdruzeni

mistnich samosprav CR vysvétleni
akceptoval.

Sprava statnich Bez pfipominek

hmotnych rezerv

Statni ufad pro Bez pfipominek

jadernou

bezpelnost

Svaz mest a obci Bez pfipominek

CR

Svaz pramyslu a Bez pfipominek

dopravy Ceské

republiky

Technologicka Zasadni pripominka Akceptovano

agentura CR

Opatfeni 4.3.3. “Zajistit uverejiiovani digitalnich obsahl nejridznéjsiho
charakteru, které jsou podporeny z vefejnych prostfedkl, pod otevienou
licenci Creative Commons (pfip.jinou), a tim k nim zjednodusit pfistup
aumoznit jejich upravy a sdileni vSem aktérim ve vzdélavani”
nereflektuje dpravu vlastnictvi vysledkd a pfistupu k nim. Uvedené
opatfeni jisté zjednodusSuje pfistup k vysledkl podpofenym z vefejnych
prostfedkl, mélo by se vSak vztahovat pouze na vysledky, které podléhaji
zvefejnéni ve smyslu koncepce Open access.
V kontextu zakona & 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostfedkll se jedna
o vyuziti vysledki ve smyslu § 16 odst. 4 pism. a). Tento aspekt
doporuCujeme v textu k opatfeni uvést tak, aby nebyl matouci

vvvvv

V kolonce ,Co je zavazkem?“ byla pfidana
véta: ,Tento zdvazek se nevztahuje
na vystupy projektu v oblasti vyzkumu
avyvoje dle zakona o podpore VVI,
vystupy projektu podporenych v reZimu
slucitelné verejné podpory ¢i podpory de
minimis a vystupy, jejichz volné Sireni je
omezeno ochranou osobnich udaju,
bezpecnostnimi pravidly, pravni ochranou
dusevniho vlastnictvi (napf. prumyslova
prava) a ochranou obchodniho tajemstvi.*
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Unie
zameéstnavatelskych
svazt CR

Bez pripominek

Urad pro dohled
nad hospodafenim
politickych stran a
politickych hnuti

Bez pfipominek

Urad pro ochranu
hospodarské
soutéze

Bez pfipominek

Urad pro ochranu
osobnich udaja

Bez pfipominek

Utad pro pfistup
k dopravni
infrastrukture

Bez pripominek

Utad pro technickou
normalizaci,
metrologii a statni
zkusSebnictvi

Bez pripominek

Utad pro zahraniéni
styky a informace
CR

Bez pripominek

Utad pro
zastupovani statu
ve vécech
majetkovych

Bez pripominek

Urad pramyslového
vlastnictvi

Bez pripominek

Ustav pro studium
totalitnich rezimu

Bez pfipominek
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Ustavni soud

Bez pripominek

V Praze dne 4. dubna 2019

Vypracoval: Ing. lveta Korbelova
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VYPORADANI PRIPOMINEK ODBORNE VEREJNOSTI K MATERIALU S NAZVEM:

Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2018 az 2020

Resort PFipominky Vyporadani
Oziveni Zasadni pfipominka Neakceptovano
k bodu 4.1.1 Zavadéni principu fizeni kvality ve sluzebnich ufadech | Ad 1)

(v rozsahu kritérii zlepSovani nebo v rozsahu komplexnich metod Fizeni
kvality):

1) dany zavazek neobsahuje zadné konkrétni méfitelné cile, aby relevantni
aktéfi byli schopni rozpoznat, zda se zavazek podafilo €i nepodafilo spinit,
pfipadné z jakych ddvodu. Méfitelné cile zaroven vyjadfuji schopnost
gestora dané ukoly odpovédné fidit. Bez téchto cilll je zavazek natolik
obecny a projektové nepfipraveny, Ze by se nemél v obdobnych
koncepctnich dokumentech vyskytovat.

2) argumentaCnim podkladem pro dany zavazek byla ANALYZA
SOUCASNEHO STAVU KRITERIi ZLEPSOVANI A VYBRANYCH
PRINCIPU RIiZENI KVALITY VE SLUZEBNICH URADECH. Analyza sice
mapuje stav fizeni vybranych Gfadi statni spravy, avSak nijak nereflektuje
kvalitu fizeni z hlediska naplfiovani standardi good governance v ramci
dobré zahrani¢ni praxe, napf. standardy pro projektové fizeni, criminal
compliance, fizeni rizik. Z této optiky je analyza pro feSeni problému
nedostatecna.

Metodicky pokyn pro fizeni kvality ve sluzebnich
urfadech schvaleny usnesenim viady €. 214 ze dne
4. dubna 2018 ve svych pozadavcich na systém
fizeni kvality zavedeny ve sluzebnich ufadech
definuje minimalni miru kvality v tzv. kritériich
zlepSovani, tj. nepodkrocCitelny a jasné definovany
minimalni rozsah fizeni kvality. Kazdé kritérium
zlepSovani je definovano v rozsahu: vstupy, cile,
obsah, opatfeni, povinné vystupy, postup
realizace, mozna rozSiteni kritéria. Kazdé kritérium
Ize vyhodnotit, zda je napInéno &i nikoliv. Cilem
textu zavazku neni podrobné definovat systém
fizeni kvality, cilem bylo pokraCovat v naplfiovani
zavazku vUci implementaci zakona o statni sluzbé
provazbou na jiz existujici material schvaleny
vladou, vice viz Metodicky pokyn (ke staZeni zde
http://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/metodicky-
pokyn-pro-rizeni-kvality-ve-sluzebnich-uradech-
brezen-2018.aspx)
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Ad 2)

NiZze uvadime vstupni podklady k definovani
minimalniho pozadavku na zavedeny systém fizeni
kvality ve sluzebnich uradech:

Definovani cilového rozsahu minimalni miry fizeni
kvality povinné zavadéné v obdobi let 2018 az
2021 do vSech sluzebnich dfadl vychazelo jak
z analytickych podkladu (Strategicky ramec rozvoje
verejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014 —
2020, Analyza soufasného stavu personalnich
procesl ve spravnich Ufadech, Analyza vyuzivani
metod kvality ve vefejné spravé, Analyza
souCasného stavu kritérii zlepSovani a vybranych
principl Fizeni kvality ve sluzebnich Gfadech za rok
2016) tak také =zdiskuzi pracovnich skupin
sestavenych ze =zastupcu sluzebnich ufadq,
expertd na Fizeni kvality a zastupcl sekce
pro statni sluzbu Ministerstva vnitra.

Zakladni ramec pro stanoveni rozsahu minimalni
miry Fizeni kvality pak byl dan kompetencemi
sekce pro statni sluzbu, do nichZz nespada
problematika sledovani a Fizeni kvality vykonu
agend v ramci statni sluzby.

Zasadni pripominka

k bodu 4.2.3 ZvySeni povédomi o problematice oznamovatell protipravniho
jednani (whistlebloweru)

1) Obdobné jako u vySe uvedené pfipominky i v tomto bodu chybi méfitelné
cile, pomoci kterych by se prokazala uspésnost kampané& a mira naplnéni
zavazku. Zvlasté u mékkych projektd jako jsou informaéni kampané jsou
méfitelné cile podstatné pro efektivni vynalozeni vydaji na kampari.

2) osvétova kamparn by méla byt konkrétnéji zaméfena na pfipravu

Ad 1) Akceptovano ¢astecné

V ramci milnikd byly doplnény zamysSlené aktivity,
tj. pofadani workshop(, seminaru, Skoleni a dale
zpracovani komparativni analyzy.

Ad 2) Akceptovano

S reflexi aktualniho vyvoje projednavani navrhu
smérnice  Evropského parlamentu a Rady
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evropské smérnice o ochrané oznamovatell. Pravé takové kampané mohou
lépe vysvétlovat planovanou politiku EU, jeji prospésnost, dopady a lan
implementace, aby ve vefejné debaté nepfevladala populisticka rétorika
o "diktatu z Bruselu", zbyte¢né byrokratické zatézi atp.

o ochrané osob oznamuijicich poruseni prava Unie
je pocitano. Do textu zavazku byl doplnén akcent
na evropskou rovinu legislativniho feSeni ochrany
oznamovatelt: ,Mimo jiné bude v ramci plnéni
zavazku reflektovan legislativni vyvoj navrhu
smérnice Evropského parlamentu a Rady
o ochrané osob oznamujicich porusSeni prava
Unie na evropské urovni, stejné tak priabéh
legislativniho procesu navrhu narodni pravni

upravy ochrany oznamovatelid v Ceské
republice.”

Mgr. Bc. Milan | poporuéujici pfipominka Neakceptovano

Vecefa

Pod bodem 4.1.1 je navrzen zavazek na obdobi let 2018 -2020, jehoz
hlavnim gestorem je Ministerstvo vnitra, Sekce pro statni sluzbu, jmenovité
je uvedena vedouci kancelafe naméstka MV pro statni sluzbu Ministerstvo
vnitra a Feditelka projektu.

K zavazku bych chtél uvést, ze v roce 2004 byl na Ministerstvu vnitra
ukonéen twinningovy projekt Phare ,Zavedeni metody Excellence Model
Evropské nadace managementu kvality (EFQM - European Foundation
of Quality Management) do Policie Ceské republiky”, ktery probihal
ve spolupraci s Nizozemskem. Projekt byl implementovan do vSech slozek
Policie CR. Sougasti managementu kvality v policejni praci orientované
na obCana, ktera se uplatiiuje v policejnich sborech zemi EU, je
prosazovani rovnosti muzu a zen.

Pfedpokladam, Ze navrhovany zavazek obsahuje oekavany management
kvality sluzebnich ufadl v navaznosti na zakon o statni sluzbé. V rezimu
statni sluzby se model implementuje uplné jinak, nez u samosprav, kde je
rezim pracovné-pravni.

Na zakladé zkuSenosti, které jsem ziskal v rdamci twinningového projektu
Phare, kdy jsem pusobil v roli jednoho z koordinatort na urovni Policejniho
prezidia, (spoleéné s dalSimi tficeti kolegy po celé CR), se domnivam, Ze
termin stanoveny na 31. 8. 2020 je nerealny. Doporucuji k zavazku pfizvat
pravé fesitele z Policie CR, ktefi si procesem prodli a jsou schopni
identifikovat rizika a podilet se radou na postupu jednotlivych krokd v ramci

Systém fizeni kvality ve sluzebnich uUradech je
nastaven na dvou pohledech. Prvnim je stanovena
minimalni mira fizeni kvality v ramci tzv. kritérii
zlepSovani pfedstavujici nepodkrocitelny a jasné
definovany pozadavek vUéi sluzebnim dafadum.
Tzv. optimalni mira Fizeni kvality pak pfedstavuje
vybrané metody fizeni kvality, s nimiz jsou v Ceské
republice dostate¢né zkuSenosti, a na zvazeni
sluzebnich ufadd je, zda tyto metody budou
aplikovat. Sekce pro statni sluzbu poskytne
metodickou pomoc pro zavadéni kritérii zlepSovani
i pro zavedeni vybrané metody fizeni kvality. Tento
systém je dan Metodickym pokynem pro fizeni
kvality ve sluzebnich ufadech schvalenym
usnesenim vlady ¢. 214 ze dne 4. dubna 2018.
Metodicky  pokyn je ke  stazeni zde
http://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/metodicky-
pokyn-pro-rizeni-kvality-ve-sluzebnich-uradech-
brezen-2018.aspx

Termin 31. 8. 2020 byl plvodné stanoven tak, aby

souhlasil s terminem pfedkladaného Akcniho
planu.  Termin  pro  naplnéni  poZadavki
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realizace tohoto zavazku tak, aby byla realizace jiz snadnégjsi.

Nejedna se o nic prevratného, pracovné jsme projekt nazvali ,Aplikace
selského rozumu v praxi“. Jako nejvétSi uskali byla identifikovana tragicka
uroven komunikace vSemi sméry, pokrytectvi a strach z odhalenych
nedostatku, prestoze jejich odhaleni mélo slouzit k sestaveni akénich planu
pro zlepSeni v organizaci (utvaru). Tato aktivita Uzce navazuje na zavazek,
uvedeny v materialu vlady pod bodem 4.2.3, ktery trpi stejnymi bolestmi,
sice formalistickym prFistupem nékterych odpovédnych organd.

Je tfeba zvazit, zda se jedna o spravny smér. ProtoZze jak mlizeme zjistit
z webovych informaci, jak na to v PCR, se zadalo zji§tovat v roce 2004.
Povinné byl model nasledné vyuzivan pouze do roku 2008 a od té doby je to
na dobrovolnosti ¢i osvicenosti jednotlivych sluzebnich organd. Jedna se
totiz o administrativné a Casové velmi naroCny proces, ale z vlastni
zkuSenosti mohu fFici, Ze velmi efektivni. Rovnéz dlouhodobost zvySuje
efektivitu organizaci, kdy dle zkuSenosti z Evropy by se mélo jednat
minimalné o  ffileté  cykly. (http://www.policie.cz/clanek/system-
managementu-policie-ceske-republiky.aspx)

Posledni zvefejnéna zprava o vyuzivani tohoto modelu v Policii Ceské
republiky byla v souvislosti s udélenim Narodni cenu kvality Ceské republiky
vroce 2013 Utvaru pro odhalovani korupce a finanéni kriminality sluzby
kriminalni policie a vySetfovani za zpracovani své hodnotici zpravy.
TehdejSi feditel utvaru nebyl nijak odménén, spiSe naopak a v podstaté se
jednalo o posledni dosavadni vykiik metody EFQM v Policii CR.

V sou€asné dobé totiz zase piSi jednotlivé Utvary vyroéni zpravy dle svého
pohledu, ktery vSak neni zaméfen na efektivitu, u€elnost a ekonomicnost
fizeni a existence organizace (http://www.policie.cz/clanek/vyrocni-zprava-
npc-za-rok-2016.aspx).

Jde spiSe o prezentaéni zpravu, ktera v§ak nemuze poslouzit k objektivnimu
(standardizovanému) mérfeni vykonu organizace €i uUtvaru a jeji pfidana
hodnota z pohledu managementu kvality se rovna nule.

Metodického pokynu je 30. ¢ervna 2021 stim, ze
povinné je splnéni pozadavkl kritérii zlepSovani,
ato z hlediska zkuSenosti zpracovatelu
Metodického pokynu s fizenim kvality ve vefejné
sprave je zcela dostatecné.

Z tohoto hlediska bude termin v Akénim planu
upraven na 30. ervna 2021.

Zpracovatelé Metodického pokynu a gestofi
za ukol 4.1.1 predkladaného Akéniho planu dékuiji
za pfedané zkuSenosti. Pfed spusténim aktivity,
ktera vyustila ve zpracovani Metodického pokynu,
se uskuteCnily konzultace nejen se zastupci
Policejniho prezidia. Navic je potfeba zdlraznit, ze
pfiprava systému fizeni kvality ve sluzebnich
Uradech neprobihala od ,stolu®, ale
uz od prvopoc¢atku byla konzultovana s odborniky
na systémy a metody Ffizeni kvality ve vefejné
sprave, nekteri Z nich nasledné presli
do realizacniho tymu sekce pro statni sluzbu.

Dale je nutno rovnéz uvést, ze jesté pred vznikem
sekce pro statni sluzbu a pfed nabytim u&innosti
zdkona o statni sluzbé jiz existoval kol
Strategického ramce rozvoje vefejné spravy Ceské
republiky na obdobi 2014 — 2020 tykajici se
povinného zavadéni systéma fizeni kvality
do statni spravy. Tento ukol byl modifikovan
zejména z hlediska pravé dosavadnich zkuSenosti
s aplikaci komplexnich a naro¢nych systém fizeni
kvality tak, Ze vramci statni sluzby budou
zavadény ,jen“ vybrané ,standardy” (v Metodickém
pokynu uvadéné jako kritéria zlepSovani), které
navazuji a doplfuji instituty zédkona o statni sluzbé.
Toto rozhodnuti se tedy shoduje s doporucenimi
zpracovatele pfipominky. Naro€nosti systému
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fizeni kvality, tedy nejen modelu EFQM® si byli
zpracovatelé Metodického pokynu védomi jiz
od prvopocatku.

Jifi Marek

Doporucéujici pripominka

str. 10 - téma 4.2. - doporuduji se zkontaktovat s Jakub Harasta z Ustavu
prava a technologii, Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity
(jakub.harasta@mail.muni.cz) a Martin Loucka (martin@martinloucka.cz).
Tvofili spolu projekt na indexaci judikatiry a véfim, ze budou mit cenné
podnéty.

Vzato na védomi
Informace byla pfedana gestorovi zavazku.

Doporucéujici pripominka

str. 21 - téma 4.3.3. - doporucuji zapojit do projektu zejména tym Creative
Commons 'Ceské republika (http://www.creativecommons.cz/tym-cc-cr/),
dale poté Ustav prava a technologii, Pravnické fakulty Masarykovy
univerzity nebo neziskovou organizaci Open Content, z.s a OpenAlt z.s.

Aktivitu (Text) je také vhodné rozsitit o spolupraci s Uradem VIady v oblasti
otevieného pristupu a rozvoje Narodni strategie otevieného pfistupu CR
k védeckym informacim na léta 2017-2020 (aktualné by to mél mit
na starosti pan Ing.Jan Marek, CSc. - https://www.vlada.cz/cz/urad-
vlady/organizacni-struktura/-ing--jan-marek--csc--152717/). Zde by mél byt
pfipraven akéni plan, ktery by mél také pozadovat od grantovych agentur,
aby vysledky podpofené z vefejnych rozpoctd byly volné dostupné
v repozitafich pod otevienych licencemi apod. Osobné dale doporuduiji
predevSim CC-BY, ktera je nejméné restriktivni a pro pfehlednost systému
nejjednodussi. DoporuCuji také do akéniho planu také dopsat pravé
pozadavek na vytvorfeni akéniho planu k této strategii. Mélo byt hotovo
do konce 2017, tak by tam mohlo byt, Zze by to mélo byt hotovo do konce
2018.

Vzato na védomi

Zapojeni navrhovanych subjektll bude zvazeno,
text v tomto smyslu zlstal beze zmén.
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Mobbing Free
Institut

Doporucéujici pripominka
Upfesnuji nas navrh k zavazku na obdobi 2018 — 2020 Ak&niho planu, a to
¢. 4.2.3. ,ZvySeni povédomi o problematice oznamovatele protipravniho
jednani (whistleblowert)*.

NasSim institutem byla zpracovana metodika Krizové intervence, ktera
hloubkové popisuje postup pfi Setfeni a feSeni vztahové patologie, tuto
prikladam v pfiloze.

Krizova intervence je zaméfena na okamzitou podporu pfi zvladani
naro¢nych zivotnich situaci, které predstavuji neunosnou psychickou zatéz,
jez napfiklad mobbing a nezdravé pracovni vztahy zpUsobuji. Intenzivné
zahlcuji délkou svého trvani, naléhavosti, zdravotnimi problémy
i nepfedvidatelnosti. Toto prostfedi mize nasledovat v pfipadé oznameni
protipravniho jednani, Sikany &i diskriminace na pracovisti, korupéni jednani.
Krizova intervence je kratkodoba pomoc s dlouhodobéjSim sledovanim,
ktera kon¢i v momenté stabilizace situace a nastaveni zdravého pracovniho
klima. Dulezité jsou v krizové intervenci spole¢né lidské hodnoty, jako je
lidska dustojnost, sebelcta, spoluprace, uznani a angazovanost
spoleCenstvi s proaktivitou, ktera je nutna v pfipadé pomoci a stabilizace
situace. Je potfeba mit hlubsi pfesah a smysl toho, pro¢ délame to, co
délame, a zamér, ze docilime spoleCného smiru a zlepSeni situace,
uzdraveni pracovniho prostfedi i osobni spokojenosti. V praci travime
mnoho svého Zivotniho ¢asu. Zajmem vSech by tedy mélo byt travit tento
Cas co nejkvalitngji a distojné.

Praxi ve statnim, vefejnopravnim, samospravnim i soukromém rezortu jsme
dospéli k zavéru, ze tato oblast neni dostateénym zplsobem oSetfena, proto
véfime, Ze bude nas navrh pfinosem Vaseho Akéniho planu a budeme se
moci podilet na uskuteénéni daného zavazku.

Akceptovano ¢astec¢né

V kolonce ,Jaky vefejny problém bude zavazkem
feSen?” byla v textu doplnéna pfi€inna souvislost
mezi u€inénym oznamenim a postihem za ucinéné
oznameni: ,Tyto osoby Celi nejen rozporuplnym
reakcim svého okoli, ale casto ipostihum
pracovnépravniho charakteru ze strany
zaméstnavateli v podobé Sikany, mobbingu
a dalSich forem patologickych jevu
na pracovisti.”

Dale byla pfidana véta: ,Reakce ¢lenskych statu
EU na negativni jevy spojené s oznamovanim
protipravniho jednani vyustila v predlozeni
navrhu smérnice Evropského parlamentu
a Rady o ochrané osob oznamujicich poruseni
prava Unie."

Vypracoval: Ing. lveta Korbelova
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