G¥ad vlady Ceské republiky @ 0
Oddéleni boje s korupci

Zaznam z workshopu konaného pfri prilezitosti tvorby novych

zavazku vudi iniciativé Partnerstvi pro oteviené viadnuti

v patek dne 4. kvétna 2018 od 09:10 do 11:30
v budové Uradu vlady CR (Strakova akademie), stary tiskovy sal

Pritomni: dle prezencni listiny

Pribéh jednani:

Jednani zahajil Mgr. Bc. Dalibor Fadrny, vedouci Oddéleni boje s korupci, ktery pfivital
pfitomné na workshopu k pfipravé Akéniho planu Partnerstvi pro oteviené vladnuti (dale jen
»LAP“) na obdobi let 2018-2020. Tento workshop, jakoz i workshop, ktery se bude konat
12. Cervna 2018, jsou dullezitymi udalostmi pfi pfipravé samotného AP, ktery bude
schvalovat vlada. Partnerstvi pro oteviené vladnuti (dale jen ,OGP*) je rychle se rozvijejici
mezinarodni iniciativa, které je ve vyspélych demokraciich vénovana zna¢na pozornost. Mgr.
Bc. Dalibor Fadrny zduaraznil, ze hlavnim pfinosem OGP je mj. spoluprace a komunikace
vefejného sektoru s odbornou vefejnosti. Pro CR se jedna o iniciativu spi$e doplfikovou,

slouzici k vétSi akcentaci prvkd transparentnosti (jednak v ramci boje s korupci, jednak
v problematice otevienych dat).

Néasledné workshop moderoval Ing. FrantiSek Kugera, ktery zrekapituloval vyvoj zapojeni CR
v OGP. Zrod se datuje vUSA vroce 2010. Ceska republika pristoupila vroce 2011.
V soucasné dobé ma OGP 89 ¢lend, z ¢ehoz tvofi 74 narodni staty a 15 lokalni samospravy.
Mezi zakladni zasady fungovani této iniciativy patfi otevienost (primarné bylo cilem umoznit
ob&anské spolecnosti / nestatnimu sektoru vést s vefejnou spravou ucelny dialog vedouci
k prezentovani svych potfeb a naopak aby mél vefejny sektor lepsi informace pro pfijimani
svych rozhodnuti). Mélo by se tak dit formou neustalych konzultaci (jak pfi pFipravé
dvouletych narodnich akénich pland, tak v pridbéhu jejich pinéni), pfipadné i formou
spolurozhodovani ¢i podileni se na rozhodovacim procesu. UrCitou podobnost Ize shledat
v procesu RIA, kde jsou pfi pfipravé pravnich predpist povinné konzultace. Dale popsal
vytvareni sebehodnoticich zprav, jakoz i hodnoceni tzv. Nezavislého hodnoticiho
mechanismu (IRM) — nezavisla oponentura z urovné OGP prostfednictvim narodniho
,vyzkumnika“. Nejvice institucionalizovanou formou povinného dialogu je tzv. ,multi-
stakeholder forum* (dale jen ,férum*), kdy tuto roli v CR pIni Pracovni komise predsedy Rady
vlady pro koordinaci boje s korupci k otevienému vladnuti a transparentnosti statni spravy
(dale jen ,Komise®). Tato komise byla rozSifena tak, aby v Cele stal zastupce vladniho
sektoru s dostateCnou rozhodovaci pravomoci (naméstek pro fizeni Sekce Legislativni rady
vlady) a bylo dosazeno paritniho zastoupeni €lenu za viadni a nevladni sektor. Podle novych
Standardl OGP pro participaci a spoluvytvareni musi byt rovnéz fungovani fora flexibilnégjsi,
proto se nové bude Komise schazet v dobé vytvareni narodniho AP minimalné 1x mésicné,
poté 1x za 3 mésice.

Ing. FrantiSek Ku€era shrnul zavazky pFedchoziho (tfetiho) AP a jejich pInéni,
resp. obsahovou napli: 1) implementace pfijatého zakona o statni sluzbé zajistujiciho
odpolitizovani, profesionalizaci a stabilizaci statni spravy do praxe, 2) zpfistupnéni dat
a informaci (zahrnujici otevieni prioritnich datovych sad vefejné spravy a jejich doplnéni
na zakladé vefejnych konzultaci, podpora rozvoje ekosystému otevienych dat vefejné spravy
CR a vytvoreni Narodni strategie otevieného pfistupu k védeckym informacim na léta 2017—
2020) a 3) vytvareni bezpelnych komunit (zahrnujici podporu dobrovolnictvi a posilovani
bezpec€nosti na mistni drovni). Princip vSech zavazkl je nachazet v €innosti vefejné spravy
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prostor, kdy je mozno se obratit na partnery (z vladniho i nevladniho sektoru), otevrit debatu
nevladniho sektoru s vladnim sektorem , spoluvytvaiet a spolupodilet se na realizaci
zavazkl a projekta.

Ing. Miloslav Bradna (Ministerstvo prumyslu a obchodu) se dotazoval, zda AP na obdobi let
2018-2020 je trilety, anebo dvoulety, jak bylo prezentovano. Mgr. Dalibor Fadrny odpovédél,
Ze jde o dvoulety zavazek, protoze rozhodné obdobi nového AP je od zafi 2018 do srpna
2020.

Mgr. Tamara Kovacova (EDUin a Aliance pro oteviené vzdélavani) upozornila na Narodni
strategii pfistupu k védeckym informacim, ktera sice vznikla, obsahové to je text o ,open
access®, ale neplynou z ni zadné dalSi zavazky — ty mély byt v akénim planu, ktery vSak
dosud neni. Formalné byl ukol splnén, ale vznikly dokument je zcela bezzuby. Dotazovala
se, jestli pfi pfipravé formulace dalSich zavazku existuji néjaka pravidla, ktera eliminuji
moznost vytvofeni zavazku, ktery bude pInén jen formalné. Ing. FrantiSek Kucera reagoval,
Ze primarnim nastrojem v celé ¢asti implementace je dialog gestora zavazku s tim, koho
se zavazek tyka. Aby potifebny dialog byl efektivngjsi, doslo v souladu s poZzadavky OGP
a dobrou praxi ke zménam na urovni Komise, jak je popsano vyse. Mgr. Bc. Dalibor Fadrny
doplnil, Ze po pfijeti zavazku byva mj. posilena role pfedkladatele v legislativnim procesu.

Ing. FrantiSek KuCera nasledné predstavil harmonogram pfipravy 4. AP:

e 6. dubna 2018: zahajeni vefejnych konzultaci k 4. AP v délce 2 tydnl (sbér navrhu
novych zavazku).

e 4. kvétna 2018: vefejny workshop ve Strakové akademii Uradu viady CR k vyporadani
navrhd novych zavazku. Ukonceni sbéru navrhd novych zavazka.

¢ Prvni polovina kvétna 2018: individualni konzultace s gestory navrhovanych zavazkd.

¢ Druha polovina kvétna 2018: vybér zavazkl do 4. AP a predlozZeni prvni verze 4. AP
do mezirezortniho pfipominkového fizeni a sou€asné do vefejnych konzultaci v délce
2 tydnu.

e 12. éervna 2018: vefejny workshop ve Strakové akademii Uradu vlady CR k vyporadani
pfipominek.

e 30. éervna 2018: predlozeni 4. AP vladé CR ke schvaleni.

e Prvni polovina éervence 2018: vefejny workshop ve Strakové akademii Uradu viady CR
nebo tiskova konference ke spusténi 4. AP.

e Srpen 2018: odeslani 4. AP v &eském i anglickém jazyce Ridicimu vyboru OGP.

Poté Ing. FrantiSek KuCera pfedstavil kritéria zavazkid OGP. Principy OGP zahrnuiji:

1) transparentnost (poskytovani informaci vefejnosti, ktera je do té doby neméla moznost
ziskat, nebo pfistup k nim byl slozity; poskytovani informaci v pfehledngjsi, strukturované;si
podobé tak, aby prace s vystupy co nejlépe dostupné),

2) odpovédnost (snaha nabidnout vefejnosti mechanismus toho, aby davala zpétnou vazbu,
jak procesy probihaji, jak je nakladano s vefejnymi prostfedky, vytvofeni dostateCného
prostoru — workshopy, weby,...),

3) participaci ob¢anu (snaha co nejvice zapojit vefejnost do rozhodovaciho procesu, jakym
zpusobem jsou pfijimana rozhodnuti — snaha ziskat zpétnou vazbu, nejde o to za kazdou
cenu pfipominky vefejnosti akceptovat),

4) technologie a inovace (Sifeni dobré praxe, coz usnadni praci ostatnich) a

5) integraci nejvyssich standardd do statni spravy (poskytovani kvalitnich sluzeb tak, aby
sluzby byly poskytovany v souladu s nejlepsi praxi).

Jednotlivé zavazky by meély zapadnout do nékteré z tzv. velkych vyzev, které obsahuji
téchto 5 zakladnich ramcovych oblasti: 1) zlepSovani vefejnych sluzeb, 2) zvySovani verejné
a 5) zvySovani korporatni zodpovédnosti. Ktomu bylo doplnéno, Zze OGP pristoupilo
k tzv. Cillm udrzitelného rozvoje OSN.
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Zavazky museji obstat v tzv. SMART testu, tj. museji byt specifické (Specific), méfitelné
(Measurable), s jasné vymezenou odpovédnosti (Answerable), relevantni k nékterému
z principu OGP (Relevant) a ¢asoveé ohrani¢ené (Time-bound).

Mezi benefity pro gestory zavazkl nalezi mj. to, Zze gestor ma moznost konzultovat
v prubéhu implementace zavazku s ostatnimi Clenskymi staty, nevladnimi organizacemi
a odborniky (pfimo, konference, seminafe), ma moznost Ucastnit se jednani pracovnich
skupin slozenych ze statli implementujicich podobné zavazky nebo ma moznost efektivné;si
prezentace €innosti v ramci napliovani zavazku na mezinarodni scéné.

Ing. Lubor Barna$ (Ministerstvo obrany) se vratil k otazce vyhodnoceni pfedchoziho
(tj. tretiho) AP, resp. nespinéni jednoho ukolu souvisejiciho s vyzkumem — nemély by byt
pfijimany zavazky jen pro forma tak, ze néco musi byt, kdyZz lze uspésné predpokladat,
ze konkrétni zavazek nebude spinén. Dale poukazal na to, Zze nestacdi, aby zavazek splnil
alespon jeden princip OGP (napf. kdyz bude naplfovat inovace, ze nemusi naplnit princip
odpovédnosti), kdyZ bylo zaroven fe€eno, Zze musi byt jednozna¢né stanovena odpovédnost
za plnéni vramci SMART. Odpovédnost je zaklad v3eho. Nebylo by spravné posléze
deklarovat, Ze z rGznych dudvodd néco nebylo splnéno — zavazky je nutno stanovit
smysluplné (chce to zodpovédné vyhodnotit, jak byly zavazky v pfedchozich tfech AP
ne/(s)plnény a zda jsme se ztoho poudili pfi formulovani dalsiho obdobi). Ing. FrantiSek
Kucera vysvétlil, ze zaclenéni do jednoho z principd OGP (. mj. odpovédnosti), jde
0 zavadéni principu odpovédnosti v ramci tematické oblasti i zlepSovani prvkd odpovédnosti
v tematické oblasti (nejde o odpovédnost gestora za plnéni zavazku, jako tomu je v ramci
SMART).

Po pfestavce Ing. FrantiSek KuCera prezentoval nékteré zavazky OGP z jinych &lenskych
statd — napf. otevifené zadavani vefejnych zakazek, kdy byly pfijaty standardy, ke kterym je
mozno se pfipojit (zvefejnéni celého procesu formou standardizovanych otevienych dat;
zkracuji se doby, ve kterych se prfezkoumava chybny postup; diky zvefejhovani otevienych
dat v ramci zadavaciho fizeni se dle statistiky hlasi v priméru vice uchazec€l atd.). Dale se
jedna napf. o zavazek efektivnéjSiho vynakladani prostfedkd ve Skolstvi, participativni
rozpoCty na lokalni urovni a jejich kontrola, v oblasti boje s korupci se jedna o vytvareni
registri skute¢nych vlastnikd, nakladani s nerostnym bohatstvim). Pro podrobnosti odkazal
na https://www.opengovpartnership.org/, kde jsou uvedeny v8echny ¢lenské staty, jejich
zavazky a stav jejich pInéni.

Nasledné Ing. FrantiSek KuCera pfedstavil dva jiz obdrzené navrhy novych zavazku:

1) Zavadéni principu Fizeni kvality ve sluzebnich aradech (v rozsahu kritérii zlepSovani
nebo v rozsahu komplexnich metod fizeni kvality) — navrhovatel: Sekce pro statni sluzbu
Ministerstva vnitra. Indikator pro sledovani: PoCet sluzebnich Gfadd se zavedenymi kritérii
zlepSovani dle usneseni vlady ze dne 4. dubna 2018 ¢&. 214.

2) Sjednotit strukturu (nikoliv designové provedeni) internetovych stranek statnich afadu
— navrhovatel: Ufad pro pfistup k dopravni infrastrukture.

V ramci diskuze vystoupili:

JUDr. Luk&$ Kralik, Ph.D. (Ufad pro ochranu hospodafské soutéze) k zavazku sjednoceni
struktury stranek sdélil, ze jde o navrh velmi ucelny, protoZe by to usnadnilo i praci uvnitf
statni spravy (poukazal na soubor povinné zvefejiiovanych informaci podle zakona
€. 106/1999 Sb. ¢i sjednoceni odkazlu na protikorupéni problematiku na internetovych
strankach rezortt). K pInéni zavazku by mélo stacit usneseni vlady. Ing. FrantiSek Kucera
sdélil, ze forma usneseni vlady to bude vzdy, protoze samotny AP je schvalovan viadou,
ale zpoCatku by mohlo postacit dobrovolné pfihlaseni se k tomuto zavazku (jako pilotni
projekt). Ktomu Mgr. et Mgr. Lenka Mlynafik Habrnalova upozornila, Ze Ministerstvo
spravedlnosti spustilo nové internetové stranky, je mozné, Ze z podobnych divodu nemusi
byt ohlas u jednotlivych resortl zcela pozitivni. Stalo by ov8em za to, identifikovat ty €asti
internetovych stranek rezortl, které by mély byt sjednoceny (kontakty, struktura, vedeni,
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zverejnovani zivotopisl predstavenych apod.). V ostatnim je kazdy rezort specificky, proto by
se tézko hledala jednotna struktura spoleCna pro vSechny rezorty. Ing. FrantiSek Kucera
doplnil, Ze by mohl zavazek znit ,vytvofit platformu (napf. Komisi), kde by rezorty mohly
spolu konzultovat, které c&asti by bylo moZno sjednotit, v€etné ziskani zpétné vazby
od neziskového sektoru nebo verejnosti®.

Mgr. Tamara Kovacova (EDUin) polozila prakticky dotaz — zda plati, Zze pfijimani zavazk
konCi pravé 4. kvétna 2018 i bude mozné zavazky zasilat je$té pozdéji. Dale se dotazovala
na podobu, v jaké maji byt navrhy zavazkud zasilany (formular). Ing. FrantiSek Kucera sdélil,
ze existuje formalni tabulka, kterou se zavazal rozeslat vSem uc€astnikim do mailu,
a pozadal, aby byl formulaf, ktery vyzaduje vyplnit vSechny relevantni informace,
respektovan. Termin skute¢né koncCi 4. kvétna 2018, protoze nasledné budou projednavany
konkrétni zavazky s jejich budoucimi gestory. Cilem ale je, aby prostor pro projednavani
zavazkl byl kdykoli v pribéhu implementaéniho procesu (zejména v ramci Komise).

PhDr. Radim Bures (EY) vznesl uvahu, co udélat v oblasti statnich firem, a poukazal na nové
vytvoiené protikorupéni ISO 37001. Navrhl jako zavazek pfijmout a certifikovat 1ISO 37001
ve statnich firmach.

Mgr. Tamara Kovacova (EDUin) upozornila na potfebu navrhnout zavazek, aby byly
uverejnovany digitalni obsahy, které byly podpofeny z vefejnych prostfedkl a které by byly
zverejnény s licenci creative commons, ktera umoznuje dalSi Upravy, sdileni, remixy, ¢imz
se zjednoduSi pfistup aktérd ve vzdélavani. Tento zavazek je uz obsazen ve Strategii
digitalniho vzdélavani a ve Strategii digitalni gramotnosti, kde se vSak plnéni nedafi
dle harmonogramu realizovat. Gestorem by mélo byt Ministerstvo S$kolstvi, mladeze
a télovychovy a Ministerstvo prace a socialnich véci.

Mgr. et Mgr. Lenka Mlynafik Habrnalova (Ministerstvo spravedinosti) sdélila, Ze ministerstvo
kazdoro¢né zverejfiuje vyrolni statistickou roCenku ¢eského soudnictvi. Nové tato rocenka
uz bude doplnéna o nova data a navrhla, aby byl dan prostor pro zpétnou vazbu C¢tenaru
rocenky.

JUDr. Luka$ Kralik, Ph.D. (Ufad pro ochranu hospodafské soutéZe) jako soukroma
akademicka osoba navrhl zavazek zvefejfiovat pravomocna rozhodnuti nizSich soudu.
Gestorem by mélo byt Ministerstvo spravedinosti. Zakladem je to, Ze Ministerstvo
spravedlnosti v roce 2011 vydalo instrukci o evidenci rozhodnuti vrchnich a krajskych soud
do databaze eJudikatura. Dale poukazal na viadou potvrzeny zévazek naplhovat Strategii
edustice 2015-2020 — zpfistupnovani veskerych pravomocnych rozhodnuti vSech soudu.
Zdrojem budiz i vyro¢ni zprava vefejné ochrankyné prav za rok 2016. Tento zavazek
napliiuje min. 2 principy OGP - technologie a inovace a transparentnost. Poukazal
na dlouhodobou bezproblémovou praxi nejvy$sich soudud jak v CR, tak na Slovensku, takze
by to nemél byt ani technicky problém.

Mgr. et Mgr. Lenka Mlynafik Habrnalova (Ministerstvo spravedinosti) sdélila, Ze tento
zavazek ministerstvo podporuje, avSak divod prozatimniho nenavrzeni ze strany
Ministerstva spravedinosti do AP by mohl byt ¢asovy harmonogram (zda by byl zavazek
bé&hem 2 let zcela spInén). Ing. FrantiSek Kucera doplnil, Ze neni problém zavazek zahrnout
do AP jiz nyni stim, Ze jeho spInéni pfesahne aktualni obdobi pro plnéni (Ze bude
nasledovat navazujici rozvijejici zavazek).

Mgr. Tamara Kovacova (EDUin) navrhla jesté jeden zavazek tykajici se otevienych dat
ve vzdélavani — otevfit datové sady tykajici se statnich maturit a pfijimacich zkousek.

Ing. FrantiSek KucCera pfednesl namét na zavazek spocivajici ve zvySeni povédomi
o problematice oznamovatelt protipravniho jednani (whistleblowert), zavedeni dialogu
k tomuto tématu, pfipadné v debaté nad navrhy k ochrané oznamovatelu.

JUDr. Nora Sejdova (Svaz primyslu a dopravy CR) k ochrané oznamovateld sdélila, Ze se
jedna o dulezity ukol, ale Ze je stavajici ochrana v zakoniku prace dostate¢na.
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Ing. FrantiSek KuCera zavérem vSem podékoval za aktivni u€ast a navrhy a jednani ukoncil
v 11:30 h.

Zapsal: JUDr. Jan Hornik, Ph.D. Schvalil: Mgr. Bc. Dalibor Fadrny



