Urad vlady Ceské republiky @ ﬂ
Odbor hodnoceni dopadii regulace

) ZAPIS Z 3. JEDNANI )
MEZIREZORTNI KOORDINACNI SKUPINY PRO BOJ S KORUPCI
konaného v roce 2018

Datum a misto konani: 21. zafi 2018, Utad viady CR
Ucastnici: viz prezenéni listina

1) Zahajeni jednani a organizaéni zalezitosti

Jednani zahajil Dalibor Fadrny, vedouci Oddéleni boje s korupci (OKK) v 09:10.
Uvodem pfivital pfitomné, sdélil organizaéni zaleZitosti a predstavil program jednani:
Zah3jeni jednani a organizacni zaleZitosti

Aktualizace RRIPP

Zvefejiiovani poradcu a profesnich zivotopis

Vyhodnoceni zprav o RIPP

Protikorup&ni vzdélavani

Rizné

ocubhwN~

A) Seznam ¢lenti Mezirezortni koordinacni skupiny pro boj s korupci

Od minulého jednani doslo k diléim zménam v seznamu ¢&lend Mezirezortni koordinaéni skupiny
pro boj s korupci (MKS). Novymi €leny, ktefi byli jmenovité pfedstaveni, jsou:

e Ministerstvo zdravotnictvi — Mgr. Stefan Glezgo (misto Mgr. Ludvika Biny)

e Policejni prezidium CR — pplk. JUDr. Jifi Pokorny (misto pplk. Ing. Romany Divincové)

e Generalni inspekce bezpecénostnich sbord — pplk. Mgr. Martin Strouhal (misto pplk. Mgr. Ivo
Mitacka)

e Urad pro pristup k dopravni infrastruktufe — Ing. Dalibor Sulc (misto Ing. Vitézslava Vaculy)

Seznam ¢lenl MKS aktualizovany k datu 21. zafi 2018 je pfilohou ¢&. 1 tohoto zapisu.

B) Kontrola spinéni ukolu z jednani dne 8. ¢ervna 2018

o 1/2011/M (trvaly) — Ukol plnén prubézné. Dalibor Fadrny (OKK) pozadal pfitomné, pokud
by na svém pracovisti kon€ili, a tudiz jiz nadale nezastupovali rezort v MKS, aby pfedali
svému nastupci veSkeré podklady a informace tykajici se cClenstvi v MKS, vcetné
potfebnosti nahlaSeni zmény kontaktni osoby a jejich udaju.

Trva ukol €. 1/2011/M

Termin: pribézné a kdykoli nahlasit zménu v ¢lenstvi v MKS ihned poté, co nastane

Zodpovida: vSichni

Ukol: PFi jakékoli zméné kontaktni osoby ¢i jejich kontaktnich Gdajl, pfipadné kontaktd
na sekretariat ¢i nahradni osobu, tyto nahlasit Janu Hornikovi telefonicky nebo
eMailem na hornik.jan@vlada.cz a v kopii na eMail fadrny.dalibor@vlada.cz.

Na jednani dne 8. Cervna 2018 nebyl pfijat zadny novy ukol.
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C) Rekapitulace aktivit

Dalibor Fadrny (OKK) zrekapituloval aktivity v boji s korupci od posledniho setkani konaného dne
8. Cervna 2018:

e Programové prohlaseni nové vlady obsahuje celou fadu protikorupénich ukold.

¢ Koordinaci ukoll v oblasti boje s korupci na vladni drovni byl povéfen ministr spravedinosti
a pfedseda Legislativni rady vlady JUDr. Jan KnéZinek Ph.D. Pfedsedou Rady vlady
pro koordinaci boje s korupci je pfedseda vlady Ing. Andrej BabiS. Vlada schvalila zménu
Statutu Rady vlady pro koordinaci boje s korupci (usneseni ze dne 22. srpna 2018 €. 538).

e Zlegislativnich ukolu:

o VMPR je navrh zékona o lobbovani a souvisejici zmé&novy zakon (pfipominky je mozno
uplatnit do 04.10.2018).

o B&hem fijna 2018 bude do MPR predloZzen navrh zékona o ochrang& oznamovatell
a souvisejici zménovy zakon, ktery by mél reagovat na opatfeni uvedena v navrhu
smérnice EU o ochrané oznamovatelU.

e Z nelegislativnich ukolu:
o Vypofadavaji se pfipominky k navrhu VIadni koncepce boje s korupci na Iéta 2018 az 2022.
o Vyporadavaji se pfipominky k aktualizaci RRIPP.

o OGP:

o Vlada schvalila Akéni plan OGP na obdobi let 2018 az 2020 (usneseni ze dne 31. Eervence
2018 ¢. 499).

o Dokoncuji se prace na Zavérecné sebehodnotici zpravé Akéniho planu OGP na obdobi let
2016 az 2018.

2) Aktualizace RRIPP

Jaroslav Neubauer (OKK) pfipomnél, Ze hlavnim divodem navrhované aktualizace Ramcového
rezortniho interniho programu (RRIPP) je zména legislativy v oblasti ochrany osobnich udaju
(profesni Zivotopisy a informace o poradcich a poradnich organech). Dal8i zménou je doplnéni
pfilohy €. 3 — ,Doporuceni k Fizeni korup¢€nich rizik“, ktera ma s vyuzitim pfikladd dobré praxe
sjednotit a doporugit postupy v Fizeni a mapovani korupénich rizik. Aktualizace RRIPP byla v MPR
od 03.09.2018 do 17.09.2018. Byly zaslany 4 z&sadni pfipominky od 3 pfipominkovych mist
a 21 doporucujicich pfipominek od 8 pfipominkovych mist. Nasledné sdélil pfedbézné vyporadani
zasadnich pfipominek, které uplatnily MZP, NUKIB a UOOU.

V ramci diskuze nikdo nevystoupil.

3) Zverejnovani poradct a profesnich zivotopisu

Dalibor Fadrny (OKK) s omluvou sdélil, e 3. srpna 2018 bylo rozeslano doporuéeni UV CR
zpracované ve spolupraci s UOOU — doporuéeni: vy$e odmén poradct, jde-li o fyzické osoby,
muzZe byt zvefejnéna pouze s jejich souhlasem. Mohou byt ale zvefejnény souhrnné castky
vyplacené za poradenské, konzultacni a podobneé sluzby.

Dale pfislibil, Ze budou na dalSich jednanich MKS prezentovany dotazy obdrzené od rezortl
a stanoviska OKK k nim, aby o nich byli €lenové MKS informovani.
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Rovnéz pfipomnél, ze zvefejfiovani seznamd o poradcich mélo probéhnout k 15. srpnu 2018.
K tomu otevrel otdzku ponechani seznamu poradcu a vySe jejich odmeén, které byly zvefejnény
pfed ucinnosti GDPR — stanovisko ministra spravedinosti je takoveé, Ze tyto informace mohou
zustat zvefejnéné, kdyz uz jednou zvefejnény byly.

Ve véci zverfejnovani profesnich Zivotopisi Dalibor Fadrny (OKK) uvedl, Zze OKK zpracuje
doporuceni (manual), vjakém formatu a struktufe maji byt profesni Zivotopisy zvefejhovany.
Absence tohoto doporucujiciho materialu vS8ak nemuze byt ddvodem pro nikoli fadné plnéni ukolu,
protoze zadani je jasné.

Barbora Boschat (MF) sdélila zkuSenost z Ministerstva financi — bude vyZadovan souhlas poradcu
se zvefejnénim jejich odmén, protoze uvedeni souhrnné ¢astky neni dostatecné transparentni.
Ve véci zvefejfiovani profesnich zivotopisi byl vytvofen interni manual, jak jednotné vytvofrit
profesni Zivotopis. Stavajici Zivotopisy byly stazeny a vSichni feditelé byli vyzvani, aby udélili
souhlas — téméf vsichni ho dali (jen jeden nedal, tudiz v tomto pfipadé budou zvefejnény jen ty
zakladni informace).

4) Vyhodnoceni zprav o RIPP

Jaroslav Neubauer (OKK) pfipomnél, ze vyhodnoceni zprav o RIPP se zpracovava na zakladé
ukolu 5.2.2 RRIPP, podle kterého ministerstva a ufady zasilaji na UV CR své zpravy o RIPP.
Zpravy byly posuzovany, zda odpovidaji doporu€eni k vypracovani zprav o RIPP, uvedenych
v pfiloze €. 1 RRIPP. U kazdého ministerstva a ufadu bylo konstatovano, zda struktura zpravy
odpovida doporuceni a jak jsou plnény jednotlivé ukoly, vyplyvajici z RRIPP. Dlraz byl kladen
na nadstandardni postupy, zkuSenosti a specifické udaje vztahujici se k protikorupCni
problematice, feSené konkrétnim spravnim ufadem. V ramci informace z jednotlivych spravnich
uradu byly uvedeny konkrétni udaje (Cisla) z jednotlivych zprav o RIPP. Vyhodnoceni zprav o RIPP
bylo rozeslano ¢lenim MKS mailem dne 10. zafi 2018 k vyjadfeni. Jedna se o prvni takové
vyhodnoceni zprav o RIPP, navazujici na aktualizovany RRIPP platny od listopadu 2017, ktery
pfinesl doporuceni pro sjednoceni zprav.

VSechny zpravy neobsahovaly udaje doporu€ené v RRIPP (pocty poruSeni etického kodexu, pocty
oznameni podle nafizeni vliady €. 145/2015 Sb.) a jen vyjime¢né byly uvadény dalSi konkrétni
udaje (pocet Skoleni &i proskolenych, pocty oznamovatell, vyuziti ochrany oznamovatelu, pocet
korupénich rizik atd.). Udaje tak nebyly porovnatelné a nebylo mozné uginit v&tsi srovnani.
Pro vétsi sjednoceni Udajll je v pfipravované aktualizaci RRIPP dopInén do pfilohy €. 1 — obecna
doporuceni dalSi bod ,V textu nebo pfiloze zpravy o RIPP uvadét piné znéni ukolu a jejich plnéni.*
Umozni to porovnani feSeni jednotlivych ukoll a v ramci dobré praxe sdileni feSeni, ktera se
osvédcila. MF a MMR zaslala zpravy o IPP svych podfizenych organizaci, resp. nam je zaslaly tyto
organizace pfimo. Zaslani téchto zprav k vyhodnoceni neni v RRIPP uvedeno, ale OKK
to povazuje za pfinosné, protoze to muze danym ministerstvim poslouzit k vyhodnoceni
protikorupcnich opatfeni svych podfizenych organizaci.

Vyhodnoceni Zprav o RIPP je pfinosné — byly uvedeny zajimavé udaje o protikorupéni Cinnosti
a informace, co se déla nad pfedepsany ramec a jaké problematiky se feSi. Vzhledem k tomu,
Ze zpravy o RIPP jsou nevefejné, je toto vyhodnoceni zprav o RIPP jedinou moznosti jak se
s témito udaji mohou seznamit nejen ostatni ministerstva a ufady, ale i vefejnost, protoze
vyhodnoceni Zprav o RIPP bude zvefejnéno na strankach UV CR a www.korupce.cz. Ugastnikim
MKS bude zaslano mailem.

Lubor Barnas (MO) se podélil o zkuSenosti, kdy u MO byla do roku 2014 provadéna plosSna
prezencni Skoleni a od té doby je praktikovan eLearning (ve dvou uUrovnich; zakladni kurz pro nové
zaméstnance a obsahlejSi pro pracovniky zastavajici mista dulezitého vyznamu — predstavuijici
rizika), ktery vytvofila Univerzita obrany a pfinasi lepSi vysledky. Je nastaven tak, Ze je tfeba
material ,proCist®, a na konci druhého kurzu absolvovat zavérecny test. Riziko, Ze elLearning bude
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realizovan formalné nebo kolektivné, se ukazalo mensi nez pfi prezenénim Skoleni, kdy je mozné,
Ze Skolena osoba/poslucha¢ nedava pozor, ¢te noviny, spi, vyfizuje eMaily apod.

Dalibor Fadrny (OKK) pfipomnél, Ze MPR jiz prob&hlo a pfipominka v pfedneseném duchu nebyla
uplatnéna, pfi€emz neni mozné material ménit timto zasadnim zptsobem jen na zakladé vyjadieni
Clena MKS pfedneseného na jednani MKS. Kvéci samé uvedl, Zze pfiloha RRIPP vznikla
na zakladé poptavky od rezortll a byvalého ministra spravedinosti JUDr. Roberta Pelikana, Ph.D.,
aby RRIPP byl navodné&jsi. Rizeni korupénich rizik je integralni sougasti fizeni rizik, ale korup&ni
rizika jsou rizika specificka a zavazna, proto si zaslouzi samostatné zpracovani, byt doporudujiciho
charakteru.

Petra Skalickda (UZSVM) uvedla, e vyhodnocovani je &isté formalni, nebot neni spravné
posuzovat zpravy o RIPP podle poctu stran a poctu pfiloh. Potencial lezi ve vyhodnocovani vécné
stranky — napf. vyhodnocovat dle doporuc€eni uvedenych v pfiloze RRIPP.

Dalibor Fadrny (OKK) odpovédél, Ze prvni vyhodnoceni RIPP se zda byt formalné&jsi, ale dalsi jiz
jisté budou vice zaméfena na samotnou podstatu — vécny obsah.

Barbora Boschat (MF) se dotazovala na konkrétni podobu RIPP MO, zda stejné vnima rozliSovani
i MF.

Jan Hornik (OKK) potvrdil, ze v ramci pfiprav RRIPP byl tento problém feSen a jednotné nakonec
vyfeSen tak, Zze IPP se tykaji jen podfizenych organizaci a RIPP se tyka ministerstva, pficemz
model, Ze IPP podfizenych organizaci budou pfilohou RIPP, neni vadny, protoZze RIPP by mél
obsahovat i ukoly ve vztahu k IPP podfizenych organizaci, proto rezortni IPP. Neni proto spravné,
pokud by byl vytvaren IPP ministerstva a RIPP by byl zastfeSujici dokument.

5) Protikorup¢ni vzdélavani

Dalibor Fadrny (OKK) navazal na diskuzi na jednani MKS 8. ¢ervna 2018 a uvedl|, ze nebyl
rozeslan avizovany dotaznik, nybrz mail se Zadosti o spolupraci. Podékoval za zaslané odpovédi.
Nyni je potfeba iniciovat vznik pracovni skupiny, ktera by zasedala béhem fijna a listopadu 2018
kazdy Cdctvrtek (04.10. az 15.11.) scilem pfipravit Skolici material a pfipravit proskoleni
tzv. prezencnich Skoliteld na vSech rezortech v po¢tu 1-3 (19. a 27.11.2018). Slozeni pracovni
skupiny: Jan Potucky (MV), Hana Zufanova (MSMT), Ondfej Vanke (MS), Ondfej Bis (MD),
Dominika Pe$akova (MMR), Jifi Pokorny (NCOZ), Martin Horak (GRC), Dana Laukova (GFR),
Toma$s Bofuta (SSHR), Martin Strouhal (GIBS) a za OKK Dalibor Fadrny, Jaroslav Neubauer a Jan
Hornik.

Dalibor Fadrny (OKK) dale sdélil, Zze eLearningovy kurz ma byt spiSe doplfikovy — nelze tim
nahrazovat protikorupcni vzdélavani jako celek. Zvlastni ¢ast bude do konce roku 2018 dotvorena
(material je tvofen interné, nikoli outsourcingem, proto jesté nebyl material dotvofen). Interni véci
kazdého rezortu je, zda protikorupéni vzdélavani zajisti interné nebo externé formou outsourcingu
od NNO nebo poradenskych a konzultaénich spole¢nosti.

Adriana Malifova (CBU) se domnivala, Ze bude dan prostor pro oficialni vyjadfeni k internim
prezenénim Skolenim (zda je tato forma vhodna, schiidna) s pfedstavou, ze tato budou pro rezort
povinna. Kdyz uz je ale koncepce zfejma, pozadala, aby pracovni skupina zohlednila velikost
uradii, pravdépodobnosti vzniku korupénich rizik a dosavadni (ne)vyskyt korupénich piipadd. CBU
pro nominaci Skolitelt, resp. pofadani Skoleni prezenéni formou nema personalni kapacitu.

Dalibor Fadrny (OKK) osvétlil, ze RRIPP uklada rezortim provadét protikorupéni vzdélavani.
K tomu budou prostfednictvim pracovni skupiny usporadany dva Skolici dny a vyskoleni pracovnici
nasledné na svych rezortech provedou protikorupCni Skoleni. Dle €asovych kapacit bude jesté
nabidnuto, Zze se ¢len pracovni skupiny zucastni prvniho Skoleni na rezortu, které povede
vySkoleny Skolitel. Je to nabidka, nikoli povinnost. Zopakoval, Ze zvoleni vhodné formy Skoleni je
zcela v kompetenci kazdého rezortu.
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David Krupa (CTU) se pipojil, Ze velikost Gfadu je zasadni. Jako priklad uvedl CUZK, kde neni
prakticky realne, aby Skolitel objel vdechna katastralni pracovisté a proskolil cca 5.000 statnich
zaméstnancu napfi¢ celou republikou. PFfimluvil se za to, zda by pracovni skupina mohla vytvorit
material pro eLearningovy kurz, ktery by v takovychto pfipadech mohl byt idealnim feSenim.

Dalibor Fadrny (OKK) uved|, Ze zde neni zadny pozadavek proSkolit vSechny statni zaméstnance
prezenéni formou — to neni ani mozné. Pfipravovana prezen¢ni forma je pokus o vytvoieni
komfortnéjSiho prostfedi pro realizaci prezenénich Skoleni interni formou zejména pro vedouci
zaméstnance nebo skupinu zaméstnancu s detekovanym zvySenim korupénim rizikem, nikoli
vnucovani této formy jako jediné mozné. Pracovni skupina by mohla pomoci definovat, kdy je
vhodna prezenéni forma Skoleni a kdy je mozno vyuzit eLearning.

Lubor Barnas (MO) se podélil o zkuSenosti, kdy Ministerstvo obrany absolvovalo v roce 2014
plosné prezenéni Skoleni a od té doby je praktikovan eLearning, ktery vytvofila Univerzita obrany
a pfinasi lepsi vysledky, protoZe je nastaven tak, Ze je tfeba material procist, na konci kazdé
kapitoly je nutné zodpovédét kontrolni otazky. Riziko, ze eLearning bude realizovan formalné nebo
kolektivné se ukazalo mensi nez pfi prezenénim Skoleni, kdy absolvent nedava pozor, spi nebo
vyfizuje maily apod.

Lubos$ Jirout (SSHR) se pfipojil k pfedestfenému feSeni — realizovat prezenéni Skoleni na velkém
urfadé muze byt problém stejné jako pro malé organizace. Domniva se, ze je mnoho véci feSeno
pfed€asné — necht pracovni skupina pfipravi fedeni at pro prezencni Skoleni, ¢i elLearning
a vysledek predlozi MKS k vyjadfeni.

Dalibor Fadrny (OKK) odpovédél, ze neni tfeba nastaveny harmonogram podrobovat dalSimu
pfipominkovani. ProSkoleni Skoliteld probéhne a je uz autonomni véci vedeni kazdého uUradu, jak
se bude 3koleni realizovat.

Petr Sedlaéek (NBU) zrekapituloval, Ze vznik proskoleni internich $koliteld je opakovany
pozadavek &lenti MKS, neni to ze strany UV CR vnucovani urgité formy $koleni — jde o pomoc.
Pfiklady dobré praxe a slaba mista stejné musi znat interni 3kolitel, ktery musi obecnou
pfipravenou prezentaci doplnit.

Jan Potucky (MV) uvedl, ze MV ma 46 odborl a 24 podfizenych organizaci dohromady cca 70.000
zaméstnancu. Podékoval za pfipravené materialy, které mu pomohou pfi realizaci Skoleni.

Jaroslav Barnas (CSU) sdélil, ze korupce ma mnoho podob a vyskytuje se v mnoha oblastech,
zejména ve vefejnych zakazkach (ICT) a v fizeni lidskych zdroju. Bylo by pfinosné na centralni
urovni pfipravit Skolici materialy k témto 2—3 oblastem s nejvys$8im korupénim potencialem.

6) Razné

Zavérem jednani Dalibor Fadrny podékoval za spolupraci a soucinnost a jednani v 10:45 h ukoncil.
PFisti jednani bude svolano na jafe 2019.

Prilohy

1) Seznam C¢&lend Mezirezortni koordina¢ni skupiny pro boj s korupci aktualizovany k datu
21. zari 2018

V Praze 12. fijna 2018
Zapsal: Jan Hornik v. r.

Schvalil: Dalibor Fadrny v. r.
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