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1 Uvod

Dlvodem pro pfedlozeni materialu ,Vychodiska pro vytvoreni protikorupéniho strategického
dokumentu Ceské republiky pro obdobi po roce 2017¢ (dale jen ,Vychodiska®) je skuteénost,
ze Vladni koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017 (dale jen ,Koncepce®), pfijata dne
15. prosince 2014 usnesenim vlady Ceské republiky &. 1057, prostfednictvim Akéniho planu
boje s korupci narok 2017, schvaleného usnesenim vlady Ceské republiky ze dne
19. prosince 2016 ¢&. 1169, dospiva ke konci své Casové plsobnosti a je potieba
na ni navazat strategickym protikorupénim dokumentem na daldi obdobi. Dé&je se tak
v souladu s dlouhodobym Usilim vlad Ceské republiky formulovat a kontinualné prosazovat
ucinnou politiku boje s korupci, ktera by se bez zasazeni do stfednédobych a dlouhodobych
ramcu a vizi stala pouze ad-hoc seznamem rozmanitych opatfeni. Sou¢asna vlada si je toho
plngé v&doma, stejné jako si to podinaje rokem 1999 uvédomovaly predeslé viady Ceské

republiky.

Vlada Ceské republiky ulozila ministru pro lidska prava, rovné prileZitosti a legislativu svym
usnesenim €. 413 ze dne 31. kvétna 2017 pfedlozit Vychodiska. Rozhodnuti viady vychazelo
z vysledkl vyporadavani mezirezortniho pfipominkového fFizeni k Ak&nimu planu boje
s korupci na rok 2017 a z doporuceni vzeslych z jednani Koncepéni komise pfedsedy Rady
vlady pro koordinaci boje s korupci k problematice systematiky vytvafeni kratkodobych

a stfednédobych koncepcénich dokumentl pro oblast viadniho boje s korupci.

Cilem Vychodisek je poskytnout viadé sestavené na zakladé vysledkl voleb do Poslanecké
snémovny, pokud mozno, uceleny pohled na sou€asny stav problematiky boje s korupci
vramci Ceské republiky tak, aby se nasledné& sestavovany protikorupéni dokument
na obdobi navazujici na rok 2017 opiral o urCity pfedem Siroce prodiskutovany analyticky
zaklad. Jedna se tedy o urcity ,snimek”, o shrnuti dostupnych poznatki v ramci boje
s korupci v Ceské republice a o jejich zobecnéni do zakladnich oblasti vytvaFejicich zakladnu
pro stanoveni vladnich priorit. Ze své podstaty a vzhledem ke sledovanému hlavnimu ucelu
se, nicméné, nejedna o hloubkovou analyzu jednotlivych oblasti a Vychodiska rovnéz nejsou
akademickym dokumentem prezentujicim vysledky primarniho vyzkumu. Cilem Vychodisek
je dosahnout urcité rovnovahy mezi pouhym shrnutim jiz vyf€éeného a pfiliSnou akademickou
Sifi. Tam, kde se to pro pochopeni kontextu jevi jako nezbytné, jsou informace obsazeny
pfimo ve vlastnim textu, v ostatnich pfipadech jsou uvadény pouze zavéry a zobecnéni

jednotlivych poznatkd s odkazem na vyuzité zdroje.

StéZejni kapitolou Vychodisek je kapitola Sesta, kterd na zakladé poznatk( uvedenych

v pfedchozich kapitolach a na zakladé vysledkl vefejnych konzultaci se zastupci verejné
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spravy, odborné vefejnosti, podnikatelské vefejnosti, nestatnich neziskovych organizaci
a akademického sektoru uvadi navrh vybranych prioritnich oblasti boje s korupci. Tyto
prioritni oblasti by mély tvofit zakladni obsahovy ramec nasledné predkladaného
protikorup&niho dokumentu na obdobi navazujici po roce 2017. Navrhovany vy€et nicméné
ani tak neni zcela vyCerpavajici, ani si takovou ambici neklade. Prioritni oblasti boje s korupci
v Ceské republice po roce 2017 budou rovnéZz odrazet priority viady vychazejici z jejiho

programového prohlaseni.
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2 VIladni protikorupéni dokumenty — historicky vyvoj

Nasledujici chronologicky popis vyvoje protikorup&nich dokumentl pfijimanych jednotlivymi
viadami Ceské republiky ndm umozZfiuje si uvédomit, Ze se jednotlivd témata relevantni
pro boj s korupci v Ceské republice ,neobjevuji a nemizi* nahodile. Jde o problematiku, které
si byly jednotlivé vlady dobfe védomy, a vdechny od roku 1999 se k jejimu FeSeni snazily,
vice € méné uspésné, pfistupovat jako ke dlouhotrvajicimu procesu spiSe nez jako
ke kratkodobé zalezZitosti sestavajici se zizolovanych a dobfe definovatelnych oblasti.
U korupce jde naopak o oblast velmi komplexni, ve které se vyskytuje znacné mnozstvi
nezadoucich jevl a procesu, které probihaji pfevazné skryté. | to je divodem, proc¢ se
v nasledujicim popisu mnoho oblasti, kterym je potfeba vénovat pozornost, opakuje. Odlidny
je pak zplsob zmenSovani prostoru korupénich moznosti prostfednictvim jednotlivych
legislativnich a nelegislativnich ukoll a liSi se rovnéz délka obdobi, na které jsou jednotlivé
strategické protikorupcni dokumenty pfijimany, stejné jako frekvence vyhodnocovani jejich

naplfiovani ze strany vlady a konkrétnich gestoru.

2.1 Obdobi 1999-2005

Prvni strategicky protikorupéni dokument byl pfijat jako pfiloha usneseni vlady Ceské
republiky ze dne 17. unora 1999 &. 125 pod nazvem ,Viadni program boje proti korupci
v Ceské republice“.! Co se tye obsahu, miZeme jednotlivd navrhovana opatfeni rozdélit
do nékolika tematickych oblasti. V oblasti zamé&fujici se na transparentnost nalezneme ukoly
sméfujici k upravé dozoru nad financovanim politickych stran a hnuti a pravidel tohoto
financovani, dale podporu pfijeti zakona o svobodném pfistupu k informacim nebo
ztransparentnéni procesu v oblasti spravniho trestani a spravniho fizeni (popis vyuzitych
spravnich postupl, zavedeni registru spravnich tresttd atp.). DalSi oblasti bylo posileni
efektivity kontrolnich mechanism0 (definovani prvka statniho kontrolniho systému,
zvefejhovani opatieni pfijatych na zakladé podnétd Nejvyssiho kontrolniho Ufadu, posileni
pravomoci spravce dané). Vyznamnou €ast tvofila opatfeni posilujici vynucovani dodrzovani
prava a vySetfovani korup&nich trestnych ¢ina (posileni pravomoci organt ¢innych v trestnim
Fizeni (dale téz ,O0CTR) v operativni fazi vySetfovani korupce, posileni procesniho postaveni
statnich zastupcl v ramci stihani trestnych &ind spojenych s korupci, omezeni imunity
poslancu, ochrana oznamovatell trestné cinnosti v ramci trestniho fizeni). Vladni program
boje proti korupci v Ceské republice neopominul ani mezinarodni rozmér boje proti korupci

aodkazoval na Umluvu o boji s podplacenim vefejnych &initell v mezinarodnich

' Usneseni viady Ceské republiky ze dne 17. tnora 1999 & 125 + P k Vladnimu programu boje proti
korupci v Ceské republice a ke Zpravé o korupci v Ceské republice a o moznostech (inného postupu
proti  tomuto  negativnimu  spoleCenskému  jevu. Praha, 1999. Dostupné také =z
https://albatros.odok.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/37116E873678ACFFC12571B6006D4474
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podnikatelskych transakcich Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) nebo
na aktivity Rady Evropy, UCLAF (pfedchidce dnesSniho OLAF), Interpolu, OSN,
Transparency International, Mezinarodniho ménového fondu a Svétové banky. Vlada
souCasné svym usnesenim zavedla povinnost predkladani zprav o korupci s roéni

periodicitou.

2.2 Obdobi 2006-2011

DalSi strategicky protikorupéni dokument pod nazvem ,Strategie vlady v boji proti korupci
na obdobi let 2006 az 2011“ byl viadou Ceské republiky pfijat prostfednictvim jejiho usneseni
ze dne 25. fijna 2006 &. 1199.2 Tato strategie byla postavena na tfech pilitich prevence,
prihlednosti a postihu. V ramci pilife prevence byly navrhovany napf. ukoly spocivajici
v zavedeni povinné vefejného mezirezortniho pfipominkového fizeni, vypracovavani
hodnoceni dopadl regulace, Upravé pravidel pro pozménovaci navrhy v Poslanecké
snémovné, provadéni vnitfnich protikorupénich auditi ve statni spravé nebo podpory
pfijimani profesnich etickych kodexu. Pilif tzv. prahlednosti (transparentnosti) se zaméroval
na proces transparentniho C&erpani vefejnych prostiedkl, proces zadavani verejnych
zakazek, sjednoceni procesni upravy spravnich fizeni nebo v neposledni fadé na zavedeni
specialni protikorupéni telefonni linky 199 pro pfijem stiZnosti a podezfeni v souvislosti
s jednanim vefejné spravy. Treti pilif s nazvem postih byl zaméfen na zfizeni specialnich
slozek a instituci pro boj s korupci v ramci Policie CR a statniho zastupitelstvi, na posileni
jejich personalnich a technickych kapacit nebo rozsifeni jejich pravomoci napf. pomoci
tzv. ,protikorupéniho agenta“. DalSi ¢ast tohoto pilife byla zaméfena na zavedeni nebo
zprisnéni jednotlivych postih(i korupéniho jednani a na posileni odpovédnosti vefejnych
funkcionari za zpdsobenou $kodu. Casteéné s pilifem prihlednosti se prekryvalo posledni
opatfeni s cilem zavést novou skutkovou podstatu prestupku spocCivajici v poruseni
povinnosti stanovenych zakonem o svobodném pfistupu k informacim ze strany

predstavitell organl vefejné spravy a dalSich povinnych subjekta.

Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2006 az 2011 byla za dobu své ucinnosti
nékolikrat aktualizovana, délo se tak predev&im prostfednictvim Zprav o korupci v Ceské
republice, které byly vydavany ve dvouleté periodicité. Posledni aktualizace byla schvalena
usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 23. bfezna 2009 &. 329. Tato aktualizace mimo jiné
uvadéla dosavadni zkuSenosti s fungovanim telefonni linky 199 a rovnéz se zaméfovala

na naplhovani doporuceni Skupiny statd proti korupci Rady Evropy (dale téz ,GRECQO®),

% Usneseni viady Ceské republiky ze dne 25. fijna 2006 &. 1199 o Strategii viady v baji proti korupci na
obdobi let 2006 az 2011. Praha, 2006. Dostupné také z:
https://albatros.odok.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/9C4B21C81F9FF81EC125720D002B731E/
$FILE/uv061025.1199.doc
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ktera se tykala zavedeni trestni odpovédnosti pravnickych osob nebo pfijeti odpovidajici
legislativy a dalSich navaznych pravidel a kodexu pro statni zaméstnance a ufedniky

Uzemnich samospravnych celku.

2.3 Obdobi 2011-2012

Tretim strategickym protikorupénim dokumentem schvalenym usnesenim vlady ze dne
5.ledna 2011 &. 1 byla ,Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 20123
Tento dokument byl nasledné jesté pétkrat (kromé& prvni aktualizace) aktualizovan
na zakladé pullro¢né predkladanych Informaci o stavu a zpusobu pInéni ukoll, obsazenych
ve Strategii vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012. Obsahové se tato strategie
¢lenila na pét tematickych okruh(: vefejna sprava, vefejné zakazky, Policie CR, statni
zastupitelstvi a soudy, moc zakonodarna. Kazda oblast obsahovala jako v pfedchozich
pfipadech legislativni i nelegislativni opatfeni. Mezi zakladni ukoly patfily ty, které naplhovaly
jedenact vladnich priorit. Opét jsou zde obsazeny ukoly zakotvujici novely zakona
o vefejnych zakazkach a pfijeti zakona o Ufednicich zajistujici odpolitizovani,
profesionalizaci a stabilizaci vefejné spravy. Dale jsou zde obsazeny ukoly na zavedeni
pfisnéjSich pravidel pro nakladani s majetkem obci a krajd, Upravu podminek pro nakladani
s majetkem pravnickych osob zfizovanych statem nebo Uzemnimi samospravnymi celky
a spolegnosti s majetkovou Ugasti statu nebo posileni kontrolnich pravomoci NKU ve vztahu
k Uzemnim samospravnym celkim. Na ukoly pfredchozich protikorup&nich dokumentd
opétovné navazuji opatfeni spocivajici v pokracovani a dokonceni elektronizace agend
provozovanych v ramci vefejné spravy nebo zajisténi efektivnéjSiho systému svobodného
pFistupu k informacim. Co se ty&e oblasti OCTR i zde se opét objevuji Ukoly k posileni
nezavislosti a odpovédnosti statniho zastupitelstvi za vykon svéfené pravomoci, k piedlozeni
navrhu zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob nebo k posileni restitutivni funkce
trestniho fizeni v€etné odCerpani vynosu. Poprvé se zde objevuje opatfeni ukladajici
vypracovani analyzy Kk whistleblowingu a ochrana oznamovatell korupéniho jednani

ve smyslu doporuéeni druhého kola hodnoceni GRECO.

2.4 Obdobi 2013-2014
Ctvrtym strategickym protikorupénim dokumentem je ,Strategie vlady v boji s korupci

na obdobi let 2013 a 2014“*, ktery byl schvalen usnesenim vlady ze dne 16. ledna 2013 ¢&. 39

3 Strategie viady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012. Praha, 2012. Dostupné také z:
http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2011_2012/Strategie-vlady-v-boji-
proti-korupci-na-obdobi-let-2011-a-2012---aktualni-zneni.pdf

4 Strategie viady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014. Praha, 2013. Dostupné také z:
http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2013-2014/Strategie-2013-a-2014--
-aktualni-verze 1.pdf
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a nasledné jesté téhoZ roku dvakrat aktualizovan. Strategie ve své pomérné velmi obsahlé
analytické &asti dochazi ke &tyfem zakladnim zavérdm o stavu korupce v Ceské republice
na zadatku ledna 2013. Prvnim zavérem je konstatovani, Ze korupce patfi v Ceské republice
od roku 2008 zvySuje. Druhy zavér poukazuje na spojitost problému korupce s funkénosti
statni moci a jejim nehospodarnym pristupem k vefejnym prostfedkim. V souvislosti s timto
zavérem poukazuje strategie na moznost, e se Ceska republika vzhledem k nizké
efektivnosti kontrolnich mechanism( nachazi jiz ve fazi korupce nazvané ,state capture®,
neboli ovladnuti statu zajmovymi skupinami. Treti zavér na zakladé empirickych (dajl
dovozuje, Ze naopak v Ceské republice neni primarnim problémem vyskyt tzv. drobné
korupce. Ctvrty zavér pak poukazoval na nedostateéné zabezpe&eni vykonu protikorupéni
politiky, at uz se jedna o absenci dlouhodobych zdroji dat, systematického vyhodnocovani
konkrétnich dopadu protikorupéni politiky, nebo nedostatecné odborné a metodické podpory

v jednotlivych oblastech boje s korupci.

Samotné ukoly stanovené Strategii vlady boje s korupci na obdobi let 2013 a 2014 jsou
rozdéleny na deset prioritnich Ukoll (zadkon o Ufednicich, zakon o stfetu zajmd, zakon
o svobodném  pfistupu kinformacim, rozkryvani kone¢nych vlastnikl, ochrana
oznamovatell, finan¢éni kontrola a audit, vlastnicka politika statu, strategie a metodika
vefejného nakupovani, zakon o statnim zastupitelstvi, protikorupéni program) a na dalsi
ukoly zafazené do celkem péti tematickych kapitol celkové po tficeti deviti ukolech (vefejna
sprava, vefejné zakazky, organy €inné v trestnim fizeni, vzdélavani a ostatni). Strategie
podobné jako strategie pfedchozi obsahovala jak popis a gestora jednotlivych uUkolud, tak
termin jejich spinéni. Oproti pfedchozim strategiim se frekvence vyhodnocovani pinéni ukolu
strategie zkratila z intervalu pllroéniho na interval Ctvrtletni, kdy ke kazdé zpraveé byly

vypracovavany jesté zvlast prehledové tabulky se stavem plnéni ukold.

2.5 Obdobi 2015-2017

Souc€asnym, v poradi patym strategickym protikorup&nim dokumentem, je ,Vladni koncepce
boje s korupci na léta 2015 az 2017“° (dale jen ,Koncepce®), ktera byla pfijata usnesenim
vlady ze dne 15. prosince 2014 €. 1057. Jeji odlidnou filozofii a jeji odliSny pfFistup k vytvareni
vladnich protikorupénich dokumentt definoval material ,Zakladni sméry boje s korupci

na vladni urovni*®, ktery byl viadou schvalen dne 4. &ervna 2014 usnesenim &. 418. Vlada se

° Viadni koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017. Praha, 2014. Dostupné také z:
http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2015-2017/Vladni-koncepce-boje-s-
korupci-na-leta-2015-az-2017.pdf

Zakladni sméry boje s korupci na vladni adrovni. Praha, 2014. Dostupné také z:
http://www.korupce.cz/assets/dokumenty/aktuality/Zakladni-smery-boje-s-korupci-na-vladni-urovni.pdf
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oproti pfedchozim strategiim, které povaZovala za pfili§ formalistické, rozhodla pfistoupit
ke zméné pfistupu k vladnim protikorupénim strategickym dokumentim. Zakladnim rysem
této zmény bylo rozdéleni protikorupéniho strategického dokumentu do dvou &asti. Prvni
¢asti je jiz zminéna Koncepce. V ramci Koncepce jsou definovany zakladni oblasti a priority
i nelegislativnich opatfeni v ramci kazdé z prioritnich oblasti, aniz by u nich byl ur€en
jednoznacny gestor nebo pfesny termin splnéni. Koncepce stanovuje celkem c¢tyfi prioritni
oblasti: Vykonna a nezavisla exekutiva, Transparentnost a otevieny pfistup k informacim,
Hospodarné nakladani s majetkem statu a Rozvoj obCanské spoleCnosti. Koncepce je
koncipovana jako dokument stanovujici neprekrocitelné minimum pozadavkl na opatfeni,
ktera maji byt splnéna. Koncepce se primarné zaméfuje na statni spravu a na protikorupéni
plUsobeni prostfednictvim preventivnich opatfeni a hodnoceni korupénich rizik v ramci
legislativniho procesu. Koncepce dale identifikuje nastroje boje s korupci na viadni drovni

a aktéry, ktefi se podili na boji s korupci na vliadni arovni.

Druhou casti protikorupCniho strategického dokumentu jsou AkEni plany boje s korupci
na jednotlivé roky 2015’, 2016° a 2017°. V Akénich planech jsou jiz v rdmci jednotlivych
prioritnich oblasti definovany specifické legislativni a nelegislativni ukoly pro jednotlivé
gestory na konkrétni rok pusobnosti planu. Takové nastaveni umoznuje zachovat vysokou
miru flexibility vladni protikorup&ni politiky vzhledem k jednotlivym letdm jejiho naplhovani,
ale zaroven odpada nutnost vytvaret a pribézné aktualizovat jediny robustni dokument.
BlizSi terminy pInéni jednotlivych Ukoll v ramci jednoho roku jsou stanoveny prostfednictvim
Planu legislativnich praci vlady a Planu nelegislativnich ukolG viady, tim je zaroven
odstranéna duplicita oproti situaci, kdy by terminy byly pevné stanoveny rovnéz v akénich
planech samotnych. Periodicita hodnoceni vladniho boje s korupci prostfednictvim
hodnoceni plnéni opatfeni v Akénich planech je shodné nastavena na jednou ro¢né (viz dalsi
kapitola).

Shrnuti: Jednotlivé viady Ceské republiky od roku 1999 po souéasnost prijaly pét

protikorupénich strategickych dokumentt, které v ¢asové navaznosti pokryvaji dané

T Akéni plan  boje s korupci na rok 2015. Praha, 2014. Dostupné také =z
http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2015-2017/Akcni-plan-boje-s-
korupci-na-rok-2015.pdf

Akéni plan boje s korupci na rok 2016. Praha, 2015. Dostupné také z:
http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-dokumenty-viady/na-leta-2015-2017/Akcni-plan-boje-s-
korupci-na-rok-2016.pdf

Akéni plan boje s korupci na rok 2017. Praha, 2016. Dostupné také z:
http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-dokumenty-viady/na-leta-2015-2017/Akcni-plan-boje-s-
korupci-na-rok-2017.pdf
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obdobi. VSechny vlady vnimaly boj s korupci z delSiho ¢asového hlediska, ¢emuz
odpovidalo i opakovani nékterych definovanych prioritnich oblasti. Strategické
dokumenty se zpravidla liSily svoji ¢asovou pusobnosti, vytyéenymi legislativnimi
a nelegislativnimi ukoly €i periodicitou hodnoceni realizace vladniho boje s korupci.
Starsi strategické dokumenty samy stanovovaly ukoly, jejich gestory a terminy plnéni,
coz vyzadovalo ¢asté aktualizace téchto strategii. Oproti tomu posledni strategicky
dokument ,Vladni koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017“ vyty€uje pouze
obecné zakladni oblasti a priority a konkrétni ukoly realizuje prostrednictvim

jednoletych akénich planda.
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3 Stav korupce v CR

Vzhledem k povaze korupce, jez je ze své podstaty skrytou ¢innosti, kterou se jeji puvodci
snazi at uz vice, Ci méné sofistikované utajit, neni mozné miru vyskytu korupce ani
zavaznost ji zplUsobenych Skod prfesné urcit. Detekce korupce a vyhodnocovani jejich
dopadu je ve vétsSiné pfipadl o to slozitéjSi, Ze jeji negativni disledky nedopadaji pouze
na konkrétniho jednotlivce nebo na jednu skupinu €i organizaci, ale naopak velmi Casto
na blize neurCené 8iroké spektrum poSkozenych. Pfi co nejSirSim mozZném pohledu tak
mizeme mezi poskozené zaradit Ceskou republiku jako takovou s jejimi ob&any, institucemi
nebo korporacemi. Zvazované dopady jsou o to VétSi, Zze se nejedna pouze o ujmy
materialni, ale poSkozeny jsou i dalSi dllezité oblasti, které mohou, ale nemusi mit pfimé
ekonomické dopady. Korupce snizuje efektivitu statni spravy a samospravy, snizuje
dostupnost sluzeb poskytovanym ob&anim a korporacim, vyrazné podkopava davéru
ve fungovani pravniho statu, snizuje duvéru ve fungovani prvkl zastupitelské demokracie
véetné fungovani svobodné soutéze politickych stran. Z mezinarodniho hlediska rovnéz
pfitomnost korupce snizuje ddvéru potencialnich investorld. Z vySe uvedenych divodu
(jejichz vycet rozhodné neni vyCerpavaijici) je velmi obtizné vybrat jediny/jednotny ukazatel,
ktery by dokazal uréit miru korupce v Ceské republice a jeji dopady. V této kapitole se tedy
zaméfime na shrnuti vysledkd vybranych indexd, zebfickd, vyzkumd vefejného minéni
a statistik, které nam mohou pomoci alespori nepfimo sledovat urcité (vnimané) trendy

ve vyvoji korupce a jeji zavaznosti.
3.1 Korupcni indikatory, Zebricky, vyzkumy verejného minéni

3.1.1 Corruption Perceptions Index, Global Corruption Barometer

Index vnimani korupce (Corruption Perceptions Index, dale jen ,CPI*) je slozenym indexem
sestavovanym Transparency International na zakladé dat ze tfinacti nezavislych vysoce
kvalitnich indexu, které poskytuji dlouhodobé porovnatelna data v dostate¢né kvalité a které
jsou zaloZeny na jasném metodologickém zakladé. Data z téchto zdroju, pro kazdou zemi
alesponi ze ffi, jsou nasledné slou€ena a pfevedena na skore na Skale 0-100 bodu, kdy nula
je nejhorsi a 100 nejlepSim vysledkem. Zdrojem hodnoceni vnimani korupce tedy v tomto
pfipadé neni vyzkum vefejného minéni, ale kombinace nazorl expertd sestavujicich
jednotlivé zdrojové indexy. Ackoli je CPl vydavan kazdoroCné, data, ktera jsou vyuzita
pro sestaveni hodnoceni jednotlivych statd, jsou vyhodnocovana za obdobi pfedchozich
dvou let. Napfiklad index za rok 2016 tedy odrazi situaci v dané zemi kombinované za léta
2015 a 2016. Jednoleté pfrilisné vykyvy na kteroukoli stranu jsou tedy kompenzovany rovnéz

situaci za rok predchazejici. Od roku 2012 se pfi méfeni CPI vyuziva oproti pfedchozim

Stranka 13 (celkem 77)



Utad vlady Ceské republiky @ @ 0
Ministr pro lidska prava, rovné prileZitosti a legislativu

letdm rozdilnd metodologie. Nova metodologie na jednu stranu umozriuje objektivné;si
porovnatelnost vysledkd v nasledujicich letech, nicméné zaroven znemoznuje porovnavat

vysledky zemi pfed rokem 2012 a po ném.

Ceska republika se v roce 2016 v CPI umistila na 47. misté ze 176 zemi s 55 body. Tento
vysledek je od roku 2012 druhym nejlep$im. Oproti roku 2015 se umisténi Ceské republiky
zhorsilo 0 10 mist (z 37. mista), nicméné dosazeny vysledek je oproti 56 bodim horsi pouze
o jeden bod. V poslednich letech je patrné zlep$eni hodnoceni Ceské republiky v tomto
indexu (viz Graf 1 a 2), nicméné posledni vysledek ukazuje na opétovné zpomaleni
rostouciho trendu. Kromé& horsiho vnimani korupce v Ceské republice mize byt jednim
z diivodul, prog se Ceska republika umistila o 10 mist nize, oproti ztrat& pouze jednoho bodu,
i skute€nost, Zze bylo v poslednim vydani indexu hodnoceno o 9 vice zemi, z nichz 7 se
zaradilo pred Ceskou republiku. Z hlediska srovnani s prdmérnym vysledkem zemi EU
pohybujicim se na hodnoté 65 bodld a umisténim na 21. misté z 28 Clenskych statd ma
Ceska republika stale pomé&rné znacny prostor pro zlepSeni a pro zintenzivnéni svého

protikorupcniho usili.

Vyvoj hodnoty CPI v Ceské Umisténi Ceské republiky v ramci
republice po roce 2012 (body) CPI
100 po roce 2012 (poradi)
1
30 37
31 54 57 53 47
56 55
—o—CPI 91 y
40 =—CR
121
20
151
0
2012 2013 2014 2015 2016 2012 2013 2014 2015 2016
Graf 1

Zdroj: Transparency International, zpracovani vlastni

DalSim vyzkumem sestavovanym Transparency International je Global Corruption
Barometer, ktery je kazdoro€né sestavovan na zakladé vyzkumu vefejného minéni tykajicino
se korupce uskute€riovaného v pfipadé nami vyuzitelnych dat regionu Evropy a Stfedni Asie
v roce 2016 ve 42 statech. Dle tohoto vyzkumu 41 % dotazanych uvadi, Ze korupce nebo
uplaceni je jednim ze tfi nejvétsich problém( v Ceské republice. Dale 25 % dotazanych
uvedlo, Ze vSichni nebo alespori vétsina z &lenti Parlamentu CR jsou zkorumpovani. Navic

pomeérné velky pocet respondentl, celkem 67 %, hodnotil boj s korupci na viadni urovni jako
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Spatny. Tento vysledek byl 9. nejhorsi mezi porovnavanymi staty. Pfi odpovédi na otazku,
zda pfi vyuzivani zakladnich vefejnych sluzeb za dobu poslednich 12 mésicu poskytla jejich
domacnost neoficialni platbu nebo dar, odpovédélo za CR kladné 9 % dotazovanych.
To Ceskou republiku fadi do stejné skupiny, ve které je Slovensko, Chorvatsko, Kosovo,
Makedonie nebo Recko. Horsich vysledk( dosahlo napf. Madarsko, lep$ich naopak Polsko,
Estonsko, Slovinsko nebo Gruzie. Z hlediska vnimanych rizikovych oblasti vyhodnocenych
na zakladé té&chto vysledk( jsou pro CR jako nejrizikov&j$i hodnoceny nasledujici oblasti:

Vv s

boje s korupci a postoj spole¢nosti k oznamovani korupce (whistleblowingu).

3.1.2 Zprava o globalni konkurenceschopnosti (Global Competitiveness Report)

Cast vénujici se kvalité instituci a korupci je rovnéz obsaZena ve Zpravé o globalni
konkurenceschopnosti (Global Competitiveness Report) Svétového ekonomického féra.™
Vystupy této zpravy jsou zalozeny ze dvou tfetin na vysledcich vyzkumu mezi podnikateli
v hodnocenych zemich a z jedné tfetiny z pfevazné kvantitativnich externich zdroju (Svétova
banka, OSN atd.). Ceska republika se v poslednim vydani této zpravy na obdobi 2016-2017
(data byla sbirana do konce ¢ervna 2016) umistila, stejné jako v pfechozi zpravé za obdobi
2015-2016, na 31. misté ze 138 zemi se 4,7 body ze 7 moznych. V pro nas relevantnim
prvnim z dvanacti sledovanych pilifti zaméfeném na instituce v ¢asti zaméfené na etiku
a korupci se CR umistila na podstatné hor§im 79. misté s pouhymi 3,3 body ze 7 moznych.
U diléiho ukazatele popisujiciho zneuzivani vefejnych prostiedkd se CR umistila dokonce
na 105. misté s bodovym ohodnocenim 2,9 bodu. Podobnou situaci mizeme na zakladé
zpravy pozorovat i u divéry vefejnosti v politiky, kde se CR pohybuje na nelichotivém
92. misté s 2,6 body. Situace je mirné lepsi, stejné jako v pfipadé Globalniho korup&niho
barometru, u uplatkil a jinych nestandardnich poplatkil, kde se CR umistila na 51. mist&

s 4,5 body ze 7 mozZnych.

Pokud se zaméfime na dlouhodobégjsi trendy tak, jak je zprava od roku 2013 popisuje,
muzeme u vSech popsanych podoblasti sledovat mirné postupné zlepSovani situace, které
se v8ak v poslednich sledovanych obdobich zpomaluje. Srovnani umistovani CR mezi
sledovanymi staty v ¢ase v tomto pfipadé i vzhledem k vy$§imu poctu sledovanych faktord
a ke zméné pocta sledovanych zemi neuvadime. Korupce se vramci vyzkumu mezi

vvvvvv

v Ceské republice. V poslednim vydani zpravy ji mezi témito faktory uvedlo 11,3 %

' SCHWAB, Klaus, ed. WORLD ECONOMIC FORUM. The Global Competitiveness Report 2016—
2017. Geneva: World Economic Forum, 2016. ISBN 978-1-944835-04-0. Dostupné také z:
http://www3.weforum.org/docs/GCR2016-2017/05F ullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2016-
2017 FINAL.pdf
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a dafiovou regulaci (16 %). Od nami porovnavaného roku 2013 nicméné procento

podnikatel(, ktefi faktor korupce vnimaji velmi intenzivné, postupné a velmi pozvolné klesa.

Vysledky Global Competitiveness Report
pro CR ve vybranych oblastech
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3.1.3 Protikorupéni barometr, EuroPAM

Mezi pomérné velmi mladé nastroje méfeni potencialu pro korupci patfi ¢esky Protikorupcni
barometr a na zakladé SirSi evropské spoluprace (vCetné Ceské) vytvareny EuroPAM.
Protikorup&ni barometr je projektem vzniklym na zakladé spoluprace spolku Lexperanto
a Katedry politologie Fakulty mezinarodnich vztaht Vysoké Skoly ekonomické v Praze. Tento
nastroj je zalozen na kvalitativni analyze pfijaté a pfipravované legislativy spolecné
s analyzou odborné literatury a medialnich vystup@ v ramci Ceské republiky. Tento nastroj
neni zaméfen na zkoumani miry vyskytu korupce jako takové, ale zaméfuje se na mapovani
tzv. prostoru korup&nich moznosti, ktery ukazuje na oblasti, v ramci kterych by se mohla
v Ceské republice korupce objevovat. Na zakladé mezinarodnich doporuéeni a odbornych
textl tento nastroj pomaha pomoci jednotlivych odborné stanovenych parametrd urcit,
nakolik se soubor pfijatych protikorupénich opatfeni, ktera prostor pro korupci omezuji,
a jejich implementace odchyluji od uvaZovaného idealniho modelu. Tato vzdalenost je
vysledné znazornéna procentnim hodnocenim od 0 do 100 %, kdy 100 % znamena shodu
s uvazovanym modelem. Hodnoty tohoto nastroje jsou aktualizovany na mési¢ni bazi.
Hodnota Protikorupéniho barometru k mésici ¢ervnu 2017 d&inila 40,6 %. Jednotlivé
sledované tematické oblasti pak ke stejnému datu nabyvaly hodnot: 1. Kontrola politiki —
25,3 %, 2. Transparentni financovani politickych stran — 59,5 %, 3. Nekorupéni a odborna
vefejna sprava — 56,6 %, 4. Prahledné a efektivni investovani vefejnych prostfedkd — 35,8

%, 5. ZruSeni anonymniho vlastnictvi — 21,0 %.

Druhym nastrojem je EuroPAM vytvafeny v ramci projektu, ktery zpracovava European
Research Centre for Anti-Corruption and State-Building a ktery je financovan v ramci
programu EU Horizon 2020. Tento nastroj je zaloZzen na kombinaci jednoduché kvalitativni
analyzy pfijaté legislativy v jednotlivych zemich a kvantitativnich dat ziskdvanych na zakladé
Iniciativy mechanismu vefejné zodpovédnosti Svétové banky (Public Accountability
Mechanisms Initiative). Tento nastroj porovnava vysledky hodnoceni 34 evropskych zemi,
Evropského parlamentu a Evropské komise v péti sledovanych tematickych oblastech. Data
jsou dostupna za léta 2012, 2015 a 2016. Dosahované hodnoceni v jednotlivych oblastech je
opét v rozmezi 0-100, kdy 100 znamena komplexni regulaci dané oblasti. Ceska republika
vroce 2016 dosahla v jednotlivych oblastech nasledujiciho hodnoceni: Financovani
politickych stran a hnuti — 57 (prdmér hodnocenych zemi je 67), Oblast zvefejfiovani pfijmu
a finan¢nich informaci — 62 (prmér 50), Stfet zajmd — 36 (pramér 41), Svoboda informaci —

52 (primér 56) a Verfejné zakazky — 66 (prameér 65).
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Zdroj: EuroPAM, zpracovani vilastni

3.1.4 Eurobarometr

V ramci Eurobarometru byl posledni specializovany vyzkum vefejného minéni v oblasti
korupce pro Ceskou republiku publikovan v roce 2014 s daty za rok 2013. V piehledu jej tedy
uvadime spiSe pro dokresleni vychozi situace, na kterou VIadni koncepce boje s korupci
na léta 2015 az 2017 reagovala. Vybirame zde néktera relevantni data na zakladé odpovédi
respondentli z Ceské republiky. Celkem 95 % respondentd uvedlo, Ze problém korupce
povazuji v Ceské republice za rozsifeny (at uz velmi rozsifeny, nebo spie rozsiteny), 76 %
uvedlo, Ze mira korupce v poslednich tfech letech (tj. 2011, 2012 a 2013) vzrostla, 18 %
uvedlo, Zze zUstala stejna, a pouha 3 % uvedla, Zze klesla. Celkem 94 % respondentl
souhlasilo s tvrzenim, Ze se korupce objevuje v celostatnich vefejnych institucich, 89 %
procent respondentl také souhlasilo s obdobnym tvrzenim o mistnich nebo krajskych
vefejnych institucich. Mezi pét instituci s nejvy$si vnimanou mirou vyskytu UplatkG a zneuziti
pravomoci se dle odpovédi umistily: politické strany (73 %), politici na statni, krajské nebo
mistni drovni (69 %), Ufednici pfidélujici vefejné zakazky (69 %), policie a celnici (55%)
a soudy (48 %). V porovnani s primérem EU27 byly tyto vysledky hors$i o vice nez 10 %
(nékdy i 20 %). Rovnéz v podnikani respondenti souhlasili s tvrzenimi, Ze pfiliS uzké vazby
mezi podnikanim a politikou v CR vedou ke korupci (89 %), Ze nadrzovani a korupce v CR

omezuji konkurenci v podnikani (82 %), Ze korupce je soucasti podnikatelské kultury v CR
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(88 %) a Zze mit politické konexe je jedinym zptsobem, jak v CR uspét v podnikani (66 %).
| zde byly vysledky v porovnani o 8-21 % horsi nez v priméru EU27 (podrobnéji viz vysledky

vyzkumu™).

3.1.5 CVVM, STEM

V ramci dlouhodobych vyzkumd Centra pro vyzkum vefejného minéni (dale jen ,CVVMY)
muzeme porovnat odpovédi respondentl na vybrané otazky tykajici se vnimani vyskytu
korupce, vnimani jeji zavaznosti mezi problémovymi oblastmi vefejného Zivota v Ceské
republice nebo jejiho vlivu na politické rozhodovani. V poslednim vyzkumu tykajicim se miry
naléhavosti riznych oblasti vefejného Zivota'? byla korupce 64 % respondentd vnimana jako
velmi naléhavy problém, ktery by mél byt nutné feSen. V souctu odpovédi, které povazuji
korupci za velmi naléhavy i za pouze naléhavy problém, stoupne pomér odpovédi
az na 93 %. Korupce se umistila na prvnim misté tohoto vyzkumu pfed pfistéhovalectvim,
hospodafskou kriminalitou, socialnimi jistotami a bezpeénostni situaci v CR. Z nasledujiciho
grafu sice vyplyva, Zze vnimana mira korupce jako velmi naléhavého problému CR postupné
klesa, nicméné se korupce ve 4 z5 vyzkuml za poslednich pét let (kromé roku 2014)
umistila na prvnim misté zminéného vyzkumu. To potvrzuje jeji dlouhodobé dominantni

pozici mezi vnimanymi problémy v ramci Ceské republiky.

Na vySe feCené dobfe navazuji rovnéz vysledky dalSiho z pravidelnych vyzkumda CVVM
tykajicim se rozsitenosti brani Uplatkd a korupce mezi vefejnymi &initeli'. Celkem 64 %
respondentt v poslednim bfeznovém vyzkumu uvedlo, Ze postizena korupci je vice nez
polovina vefejnych Cinitell, pficemz 21 % uvadi, Ze zkorumpovani jsou vsichni. Pouze 25 %
si mysli, Ze zkorumpovana je méné nez polovina vefejnych Ciniteld, a 5 % respondentu
odpovédélo, Ze zkorumpovanych vefejnych Ciniteld je velice malo. | z nasledujiciho grafu
vyplyva, Ze nazor o zkorumpovanosti vétSiny vefejnych Cciniteld (vCetné nazoru, Zze
zkorumpovani jsou VvSichni) je dlouhodobé& velmi silny. Dle CVVM je mozZné soucasnou
situaci srovnat s léty 2016, 2008 nebo 2004. Dlouhodobé nejhorsi vysledek pak byl dosazen

vroce 2014. Mezi oblastmi a institucemi vefejného Zivota s nejvysSi mirou korupce byly

" EVROPSKA KOMISE. Special Eurobarometer 397: Corruption: Report. Brusel, 2014. Dostupné také
Z: http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/
SPECIAL/surveyKy/1076/p/2http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/ResultDoc/d
ownload/DocumentKy/57272

> CENTRUM PRO VYZKUM VEREJNEHO MINENI. Mira naléhavosti riiznych oblasti vefejného
Zivota - tnor  2017: Tiskova Zprava. Praha, 2017. Dostupné také z:
https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a4271/f9/po170322.pdf

" CENTRUM PRO VYZKUM VEREJNEHO MINENI. Nazor na rozsifenost a miru korupce u verejnych
Ciniteld a instituci — bfezen 2017: Tiskova zprava. Praha, 2017. Dostupné také z:
https://cvvm.soc.cas.cz/media/com form2content/documents/c2/a4278/f9/po170407.pdf
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v roce 2017 uvadény politické strany, rozdélovani evropskych dotaci, ministerstva a centraini

Ufady a stavebni ufady (vice viz vysledky vyzkumu).

Poslednim relevantnim vyzkumem CVVM, ktery vzhledem ke korupci zminime, je vyzkum
vlivu na politické rozhodovani z bfezna 2017. Jako oblast s nejvétSim vlivem na rozhodovani
politikt ji zvolilo 31 % respondentd. Mezi dalSimi vlivnymi faktory se za korupci umistily
zadjmové skupiny a lobby, ve formé& netransparentniho lobbingu téz tésné spjaté s korupci,
média, osobni vztahy a az na patém misté se objevuiji voli€i vlastni politické strany. Vysledky
vyzkumu sice z podstaty véci nevypovidaji a ani nemohou vypovidat o skute¢ném stavu, ale
presto poskytuji vyznamny ukazatel o tom, jak je vnimano prorlstani korupce do politického
prostfedi ze strany spolecnosti. Nasledujici graf shrnuje vyvoj vysledku tfi vy§e zminénych
vyzkumu od roku 2013, s vyjimkou vlivu korupce na politické rozhodovani v roce 2014, kdy

vyzkum nebyl uskutecnén.

Odpovédi ve vyzkumech CVVM na vybrané otazky souvisejici
s korupci (v procentech)
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Zdroj: Centrum pro vyzkum verejného minéni, zpracovani vlastni

Rovnéz vystupy vyzkumi vefejného minéni provadéné agenturou STEM™ potvrzuiji zjisténi
CVVM, kdy respondenti STEM ve vyzkumech uskuteénénych v letech 2016 a 2015 v 87%,
resp. v 81 % pfipadd uvadéli, Ze korupci povaZzuji za jeden z nejvétsich problém(i Ceské
republiky (pro porovnani za léta 2014 a 2013 nejsou tato data dostupna). STEM rovnéz

" Korupce je stale podle nazoru vefejnosti palCivym problémem nasi spole¢nosti. STEM. Stem.cz
[online]. Praha, 2017 [cit. 2017-09-01]. Dostupné z: https://www.stem.cz/korupce-je-stale-podle-
nazoru-verejnosti-palcivym-problemem-nasi-spolecnosti/
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zjistoval, jak je vnimano dosahovani pokroku pfi vySetfovani a trestani pfipadd tunelovani,
rozkradani a korupce. V roce 2013 byl vnimany pokrok s celkem 51 % kladnymi odpovédmi
nejvy$Si od pocatku dotazovani vroce 2001. Od roku 2013 pocet kladnych odpovédi

na otazku postupné klesal az na 38 % v roce 2016.

3.1.6 Statistiky — korupcni trestné €iny

Statistiky vztahujici se ke korup&nim trestnim ¢inim vedené Ministerstvem spravedinosti
patfi oproti pfedchozim indexim a vyzkumim k ukazatelim jasné dokladujicim urcité
skute€nosti. Vzhledem k obtizné odhalitelné a prokazatelné povaze korupce a korupcnich
trestnich ¢inG ale i tato Cisla poskytuji pohled pouze na $pi¢ku ledovce. Z téchto statistik
tedy, spiSe nez usuzovat o poctu pachanych korupénich trestnych ¢inG a o velikosti jimi
zpusobené Skody, mlzeme vytvaret predpovédi trendd na zakladé toho, zda se pocet
statistikou sledovanych trestnych &ind zvySuje, nebo naopak snizuje. DalSim faktorem, ktery
nam znesnadriuje interpretaci téchto dat, je, ze si nikdy nemizeme byt jisti, zda zvySujici se
nebo snizujici se pocet obzalob a odsouzeni u trestnych &ina pfipisovat zméné v jejich
vyskytu, nebo zvySeni nebo snizeni Uspésnosti organd &innych v trestnim fizeni v jejich

odhalovani, stihani a pfipravé obzaloby.

Prehled poctu obzalovanych a odsouzenych osob podle vybranych paragrafi
trestniho zakona vybranych trestnych €inti uzce souvisejicich s korupci
v Ceské republice (dle zékona &. 140/1961 Sh. / zdkona é. 40/2009 Sb.)

Rok §158/§329 | §159/§330 | §160/§ 331 §161/§332 | §162/§ 333
zneuzivani mareni ukolu prijimani podplaceni / nepiimé
pravomoci verejného uplatku / podplaceni uplatkarstvi
verejného Cinitele prijeti uplatku

Cinitele / z nedbalosti /
zneuziti mareni ukolu
pravomoci uredni osoby
uredni osoby | z nedbalosti
o o o o o o =R o o o
o o o o o o o o o o

2012 225 73 12 9 85 23 108 85 7 12

2013 204 97 9 2 33 30 96 77 6 7

2014 126 88 7 4 18 41 156 101 3 2
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2015 185 97 5 1 76 31 106 61 9
2016 155 61 14 7 46 15 122 75 5 9
Tabulka 1

Zdroj: statistiky Ministerstva spravedlnosti, zpracovani vliastni

Ve své zpravé o &innosti statniho zastupitelstvi za rok 2016 uvadi Nejvy$si statni
zastupitelstvi, ze se v roce 2016 projevil opétovné trend spocivajici v rozporném vyvoji
u jednotlivych skutkovych podstat trestnych ¢int spadajicich pod vymezeni korupce. Vzestup
poCtu stihanych i obzalovanych osob nastal u trestného &inu podplaceni podle § 332
trestniho zakoniku (nartst o 11,8 %, resp. o 15,1 %), kdezto u trestnych ¢&inl pfijeti uplatku
podle § 331 trestniho zakoniku a nepfimého uplatkafstvi podle § 333 trestniho zakoniku byl
naopak zaznamenan pokles o 40 % a o 40,5 %, resp. pokles na polovinu, avsak i nadale

pfi velmi nizkych absolutnich poctech.

NejCastéji oznamované jsou véci v souvislosti s vefejnymi zakazkami a ufednimi osobami,
kdy za uplatkarstvi je oznamovateli oznaceno jakékoliv jednani v souvislosti s rozhodovanim
véci vefejnych, aniz by byly uvedeny relevantni informace. Oblast nezakonného ovliviiovani
verejnych zakazek predstavuje vyznamnou formu pachani trestné €innosti spojené s korupci.
Tento typ trestné C&innosti je velmi komplikované odhalovat a prokazovat s ohledem
na pusobeni organizovanych skupin osob v raznych &lancich procesu zadavani verejnych
zakazek, kdy neni mozné trestnou cinnost prokazovat pomoci svédeckych vypovédi
a vétsinou ani pomoci oficialni dokumentace. Proto k odhalovani a objasfovani tohoto druhu
trestné Cinnosti je nutné pfistupovat stejné jak k zavazné organizované kriminalité, tedy

i s vyuzitim operativné patracich a jinych technickych prostrfedku.

3.2 Mechanismus hodnoceni Akcnich plani boje s korupci

Do urcité miry Ize uspésnost boje s korupci odvozovat i od zhodnoceni naplfiovani vladnich
strategickych protikorup&nich dokumentl. Akéni plany koncici Vladni koncepce boje
s korupci na léta 2015 az 2017 jsou vyhodnocovany jednou ro¢né, kdy je hodnotici
dokument pfedkladan vterminu do konce bfezna roku nasledujiciho. Dosud tedy byly
vypracovany a vladou projednany dva materidly: Zhodnoceni plnéni opatfeni uvedenych

v Akénim planu boje s korupci na rok 2015'" a Zhodnoceni plnéni opatfeni uvedenych

' Zprava o Ginnosti  statniho  zastupitelstvi. Brno, 2017. Dostupné také z

http://www.nsz.cz/images/stories/PDF/Zpravy o cinnosti/2016/Zprava o cinnosti SZ za rok 2016.p
df

® Zhodnoceni plnéni opatfeni uvedenych v Akénim planu boje s korupci na rok 2015. Praha, 2016.
Dostupné také z http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-dokumenty-vliady/na-leta-2015-
2017/Zhodnoceni-plneni-opatreni-uvedenych-v-Akcnim-planu-boje-s-korupci-na-rok-2015.pdf
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v Akénim planu boje s korupci na rok 2016". Podrobngji se k oblastem s nesplnénymi
opatfenimi budeme vénovat v dalSi Casti tohoto materidlu. Vypracovavani obdobnych
hodnoticich materiall klade obecné vysoké naroky na kvalitu jejich zpracovani, kdy se
zpracovatel vystavuje riziku sklouznuti k formalistickému zpusobu kontroly napinéni. Tomu
Ize zabranit, pokud jsou jiz v planovaci fazi protikorupcéni opatfeni nastavena s dostate¢né
konkrétnimi parametry a jsou jiz pfedem nastaveny adekvatni indikatory jejich Uspé&Sného
naplfiovani. Vzhledem k vySe zminénému je nutné vzdy vystupy takovych hodnoticich
dokumentt posuzovat s ohledem na ostatni dostupné korupéni indexy, indikatory, prizkumy

a statistiky.

Shrnuti: Korupce je prevazné latentni fenomén, ktery lze jen obtizné presnéji zachytit
a kvantifikovat. Jako nastroje k jeji detekci mohou slouzit Index vnimani korupce
€i Globalni korupéni barometr sestavované organizaci Transparency International.
Informace o korupci predevsim ve vztahu k hospodarstvi obsahuji zpravy o globalni
konkurenceschopnosti Svétového ekonomického féra. Jako dal$i nastroje se objevily
Cesky Protikorupéni barometr ¢€i evropsky EuroPAM zalozené na kvalitativnich
analyzach legislativy provazanych s dalSimi informacemi. Nelze pominout
ani vyzkumy verejného vnimani provadéné CVVM nebo STEM, které dlouhodobé radi
korupci na predni pozici mezi problémy spoleé¢nosti. Relevantni informace vyplyvaji
také ze statistik trestnych ¢inld souvisejicich s korupci, které vede Ministerstvo
spravedinosti. Znaény vyznam ma také pravidelné hodnoceni akénich plana boje

s korupci na vladni darovni.

' Zhodnoceni plnéni opatfeni uvedenych v Akénim planu boje s korupci na rok 2016. Praha, 2017.
Dostupné také p http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-dokumenty-vliady/na-leta-2015-
2017/Zhodnoceni-plneni-opatreni-uvedenych-v-Akcnim-planu-boje-s-korupci-na-rok-2016.pdf
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4 Aktéri boje s korupci

Jednotlivé aktéry boje s korupci, ktefi mohou pfispivat ke zlepSeni korupéniho prostredi
v Ceské republice, Ize rozdélit do nékolika odli§nych, ale &asto Uzce spolupracujicich
a provazanych skupin. Mezi statni aktéry patfi jednak samotny koordinator protikorup¢ni
agendy, dale ministerstva, uzemni samospravné celky, organy cinné v trestnim fizeni
(pfipadné specializované interdisciplinarni tymy), zpravodajské sluzby a nezavislé kontrolni
instituce. Mezi nestatni aktéry obCanské spole€nosti pak mizeme zaradit nevladni neziskové
organizace pusobici v oblasti boje s korupci a akademickou sféru. V ramci ekonomického
sektoru pak urcité protikorupCni aktivity vyvijeji zakonem zfizené i ostatni profesni komory,
oborové organizace a v neposledni fadé i podniky samotné v ramci prevence korupce
v privatni sféfe (Casto jako souclasti spoleCenské zodpovédnosti — corporate social
responsibility nebo Fizeni rizik). Cilem této ¢asti je popsat role hlavnich aktéru, jejich zakladni
aktivity v ramci boje s korupci a poukazat na vysledky dosazené v této oblasti, popfipadé

na jimi zpracované analyzy.
4.1 Koordinace boje s korupci

411 Viada

Vlada je dle Ustavy Ceské republiky vrcholnym organem vykonné moci, je odpovédna
Poslanecké snémovné a rozhoduje ve sboru. Pfedseda vlady organizuje ¢innost vlady, Fidi
jeji schlize, vystupuje jejim jménem a vykonava dalSi Cinnosti, které jsou mu svéfeny
Ustavou nebo jinymi zakony. V oblasti boje s korupci pak vliada formuluje své priority
prostfednictvim programového prohlaseni viady a navazné konkrétnich protikorup&nich
strategickych dokumentl (viz kapitola 2). Harmonogram pilnéni jednotlivych ukol(
souvisejicich s bojem proti korupci na vladni drovni pak stanovuje svymi usnesenimi
a prostfednictvim planu legislativnich praci vliady a planu nelegislativnich ukold stanovenych

pro obdobi jednoho kalendafniho roku.

4.1.2 Ministr pro lidska prava, rovné prilezitosti a legislativu

Pripravou a koordinaci politiky boje s korupci je na vladni drovni povéfen ministr pro lidska
prava, rovné pfilezitosti a legislativu (dale jen ,MLP*). Do gesce MLP v sou€asnosti spada
vypracovavani vladnich protikorupénich strategickych dokumentl a rovnéz vyhodnocovani
jejich naplhovani. Kromé této koncepcni role je MLP spole¢né s ministrem spravedinosti
predkladatelem novelizace zakona €. 159/2006 Sb., o stfetu zajma, ktera pfinesla jako jedny
z hlavnich zmén zavedeni jednotného elektronického registru oznameni, zpfisnéni sankci,
rozSifeni okruhu povinnych osob, zavedeni povinnosti vefejnych funkcionafi podavat

oznameni o Cinnostech, majetku a pfijmech, darech a zavazcich jiz ke dni vzniku funkce,
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zefektivnéni kontrolniho mechanismu a rozSifeni okruhu byvalych vefejnych funkcionaru
omezenych pfi prechodu z vefejné do soukromé sféry (tzv. ,revolving doors®)'®. Gestorem
problematiky stfetu zajml se nové stalo Ministerstvo spravedinosti. V ramci problematiky
whistleblowingu MLP vladé pfedlozil Navrh alternativ legislativnino feSeni ochrany
oznamovateld™ a na né&j navazujici navrh zakona, kterym se méni ob&ansky soudni Fad

a?° formou zavedeni

v souvislosti s posilenim postaveni oznamovatelll trestnych ¢&in
sdileného dldkazniho bfemene v pfipadé soudniho sporu pfi podezfeni na diskriminaci

zaméstnance zaméstnavatelem na zakladé predeslého u€inéného oznameni.

MLP rovnéz vladé predlozil vramci snahy o regulaci oblasti lobbingu navrh opatfeni
na posileni transparentnosti legislativniho a rozhodovaciho procesu ve vztahu k lobbistické
ginnosti?!, ktery pfinesl ve variantni podob& navrh mozné regulace. Jednotlivé varianty
pfinaseji jak moznost zavést povinnosti pfevazné na strané lobbistl, coz je v souladu
s doporuc¢enimi Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (dale téz ,OECD®) a Rady
Evropy a se smérem nasledovanym v ramci instituci Evropské unie, tak mozZnost regulace
zameéfené pfevazné na stranu lobbovanych  vefejnych Ciniteld. Jednou
Z pfedstavenych variant byla rovnéz varianta komplexni Upravy regulace lobbingu zamérfujici
se jak na stranu lobbistu, tak na stranu lobbovanych. Tato varianta se v ramci materialu jevila
jako nejvhodnéjSi k dosazeni stanovenych cill, ale zaroven jako varianta nejnakladnéjsi
MLP vypracovat vécny zamér zakona o lobbingu, ktery maze slouzit jako podklad pro navrh

zakona pro vladu vzeslou z parlamentnich voleb na nadchazejici obdobi.

V ramci gesce MLP byla také vypracovana Analyza vlivu herniho pramyslu na mozna rizika
korupéniho jednani v ramci vefejné spravy a navrh fedeni’’. Tato analyza pro zlep$eni

situace ve zkoumané oblasti stanovila celkem osm doporuceni tykajicich se:

18 Zakon, kterym se méni zakon €. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, a dalsi
souvisejici zakony. In: Sbirka zakond. ro¢nik 2017, Castka 5, Cislo 14. Dostupné také z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=38167
" Navrh alternativ legislativniho fe$eni ochrany oznamovatel(i. Praha, 2016. Dostupné také z:
https://apps.odok.cz/veklep-detail ?pid=KORNA96GM95B
2 Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 99/1963 Sh., ob¢ansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich
gfedpis[]. Praha, 2016. Dostupné také z: https://apps.odok.cz/veklep-detail ?pid=KORNACBHVILV
Navrh opatfeni na posileni transparentnosti legislativniho a rozhodovaciho procesu ve vztahu k
lobbistické ¢&innosti. Praha, 2017. Dostupné také z: http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-
agenda/ostatni/Navrh-opatreni-na-posileni-transparentnosti-legislativniho-a-rozhodovaciho-procesu-
ve-vztahu-k-lobbisticke-cinnosti.pdf
= Analyza vlivu herniho pramyslu na mozna rizika korupcniho jednani v ramci verejné spravy a navrh
reseni. Praha, 2017. Dostupné také z: http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-
agenda/ostatni/Analyza-vlivu-herniho-prumyslu-na-mozna-rizika-korupcniho-jednani-v-ramci-verejne-
spravy-a-navrh-reseni.pdf
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e posileni transparentnosti legislativniho a rozhodovaciho procesu v souvislosti s jiz
zmifilovanou upravou lobbingu,

e ochrany oznamovatelu,

e aktualizace rezortniho interniho protikorupéniho programu Ministerstva financi,

e omezeni fenoménu otacivych dvefi mezi vefejnou spravou a hernim pramyslem,

e dobrovolného vytvoreni protikorup&niho programu spole¢nosti herniho pramysilu,

¢ analyzy implementace nové pfijatého zakona o hazardnich hrach

¢ sledovani sponzoringu ze strany herniho primyslu v oblasti financovani politickych stran
a hnuti

e a transparentniho zpusobu nastavovani regulace ve formé obecné zavaznych vyhlasek

na urovni obci.

4.1.3 Rada vlady pro koordinaci boje s korupci

Poradnim organem vlady pro oblast korupce byla ustanovena devatenacti¢lennad Rada vlady
pro koordinaci boje s korupci, jejimz pfedsedou je MLP. Tento poradni organ je slozeny
ze zastupcl ministerstev, spravnich Gfadd a jinych organd vefejné moci, nestatnich
neziskovych organizaci, mistni samospravy, akademické obce, profesnich komor zfizenych
ze zakona a Hospodarské komory, OCTR a odborné verejnosti. Na zakladé svého statutu®
se Rada vlady pro koordinace boje s korupci zaméfuje zejména na svou koordinacni
a vyhodnocovaci roli u protikorupénich opatfeni, na spoluvytvaieni koncepénich vladnich
protikorup&nich dokumentu a na posuzovani korupénich rizik v legislativnich
i nelegislativnich dokumentech predkladanych vladé. V ramci posuzovani korupcnich rizik
pak Rada vlady pro koordinaci boje s korupci pfijima sva stanoviska®* s navrhy relevantnich
zmén a s doporuenim viladé, zda material schvalit, neschvalit, pfipadné schvalit
po zapracovani pfipominek. Stanoviska Rady vlady pro koordinaci boje s korupci na

jednanich prezentuje MLP jako jeji pfedseda.

4.1.4 Oddéleni boje s korupci Odboru hodnoceni dopadt regulace Ufadu vlady CR

Odbornym utvarem v ramci gesce MLP zabyvajicim se protikorupéni agendou je Oddéleni
boje s korupci Odboru hodnoceni dopadt regulace Utadu viady CR. Oddéleni boje s korupci
kromé& své koordinacni, analytické a koncepéni role v oblasti vladni protikorupcni politiky

odborné i administrativné zabezpecuje fungovani Rady vlady pro koordinaci boje s korupci

% Statut Rady viady pro koordinaci boje s korupci. Praha, 2017. Dostupné také z:

http://www.korupce.cz/assets/rada-vlady/Statut-Rady-vlady-pro-koordinaci-boje-s-korupci---aktualni-
zneni.pdf

Stanoviska Rady vlady pro koordinaci boje s korupci. Rada viady pro koordinaci boje s korupci
[online]. Praha, 2016 [cit. 2017-09-01]. Dostupné z: http://www.korupce.cz/cz/rada-
vlady/stanoviska rady/stanoviska-rady-143139/
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a jejich pracovnich komisi. V ramci mezinarodniho pusobeni je Oddéleni boje s korupci
povazovano za preventivni protikorupéni organ dle &lanku 6 Umluvy OSN proti korupci
arovnéz vramci EU je clenem Evropské protikorupéni sit¢ (EACN). Ve spolupraci
s Ministerstvem spravedinosti a Ministerstvem vnitra se zastupci Oddéleni boje s korupci
rovnéz UcCastni relevantnich jednani Skupiny statl proti korupci Rady Evropy (dale téz
,GRECO") nebo jednani Pracovni skupiny proti podplaceni zahrani¢nich vefejnych Cinitelt
v mezinarodnich podnikatelskych transakcich OECD. Oddéleni boje s korupci je rovnéz
v ramci gesce MLP koordinatorem a kontaktnim bodem mezinarodni iniciativy Partnerstvi
pro oteviené vladnuti (dale téz ,OGP), kdy zavazky ucinéné v ramci narodnich akénich plana
Ceské republiky pro OGP obsahuji ¢asto aspekt zvySovani transparentnosti, a logicky tak

prispivaji k Usili Ceské republiky v boji proti korupci.
4.2 Ministerstva

4.2.1 Ministerstvo spravedinosti

Ministerstvo spravedinosti (dale téz ,MSp*) hraje dulezitou roli pfi protikorup&nich aktivitach
na mezinarodni Urovni a je gestorem protikorupénich Umluv Rady Evropy, OECD a OSN.
organu: Skupiny statd proti korupci Rady Evropy (GRECO), Pracovni skupiny OECD
proti podplaceni  zahrani¢nich  vefejnych  Ciniteld v  mezinarodnich transakcich

a Implementaéni hodnotici skupiny UNCAC.

MSp bylo gestorem transpozice smérnice EU,® podle které jsou &lenské staty povinny
pfijmout nezbytna opatfeni umoziujici Uplnou nebo C¢asteCnou konfiskaci majetku
nalezejiciho osobé& odsouzené za trestny Cin, ktery muze pfimo ¢&i nepfimo vést
k majetkovému prospéchu, pokud soud na zakladé okolnosti pfipadu ma za to, Ze dany
majetek pochazi z trestné Cinnosti (tzv. rozSifené konfiskace). DoSlo k plné transpozici
smérnice do zakona &. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku, tim, Ze rozSifené konfiskace
dle citované smérnice byly implementovany do nového ochranného opatifeni zabrani ¢asti

majetku.

Vzhledem k tomu, ze MSp se s ucinnosti od 1. zafi 2017 stalo ustfednim spravnim Ufadem
pro oblast stfetu zajmu, vznikl zde odbor stfetu zajmu, ktery se stal vécnym garantem
a odpovédnym utvarem za evidencni, kontrolni, dohledovou a metodickou €innost v oblasti

stfetu zajma.

5 Smérnice Evropskeého parlamentu a Rady 2014/42/EU o zajistovani a konfiskaci nastroju a vynosu
z trestné Cinnosti v Evropské unii. In: Ufedni véstnik Evropské unie. Dostupné také z: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.L .2014.127.01.0039.01.CES&toc=0J:L:2014:
127:TOC
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MSp také pfipravilo navrh zakona, ktery vedle ob&anského soudniho fadu novelizuje zakon
o soudech a soudcich tim, Ze pfinaSi zavedeni automatického generatoru pfidélovani
insolvenénich véci na soudech, ktery oproti sou¢asné pravni upravé vylou€i moznost ovlivnit,
ktery soudce, senat nebo soudni oddéleni bude napadnutou véc feSit, Cimz pfispéje
ke snizeni korup&niho rizika na soudech. Dne 4. 9. 2017 byla novela podepsana
prezidentem, pfiCemz jeji Cast tykajici se automatického generatoru pfidélovani nabyde
ucinnosti prvnim dnem osmnactého kalendarniho mésice nasledujiciho po jejim vyhlaseni

ve Sbirce zakonu.?®

Dal$im dllezitym protikorup&nim opatfenim, které ma zminéna novela zakona o soudech
a soudcich pfinést, je také zruseni zvlastni pfisluSnosti Obvodniho soudu pro Prahu 2

pro trestné Ciny zplsobené v dopravé.

Zatim neuspéSna byla snaha posilit nezavislost statniho zastupitelstvi, coz vyplyva jak
z programovych a protikorupénich dokument(i vlady, tak i z mezinarodnich zavazkd CR
(Evropska komise, GRECO, OECD). Vlada schvalila navrh nového zakona o statnim
zastupitelstvi pfedlozeny MSp, ale v Poslanecké snémovné nebyl nasledné projednan ani

v 1. &teni.?

4.2.2 Ministerstvo vnitra
Ministerstvu vnitra (dale téz ,MV*) vzhledem krozsahu jeho plsobnosti nalezi jedna

z nejdulezitéjSich roli v boji s korupci prfedevsim na celostatni trovni.

V gesci MV doSlo k vyznamnému pokroku v oblasti pfistupu k informacim. Do zakona
€. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, byly nové explicitné zakotveny
zpusoby poskytovani vyzadanych informaci, coz napomulze k efektivnéjSimu zverejhiovani
informaci vefejného sektoru a jejich opakovanému pouziti, a to pfedevSim diky povinnosti
zvefejfiovat informace ve strojové Citelné podobé a v souladu se standardem otevienych dat,
pokud to je mozné a vhodné. Seznam datovych sad zvefejnénych jako oteviena data
obsahuje nafizeni vlady &. 425/2016 Sb.

MV postupuje v oblasti zpfistupnéni dat a informaci vefejné spravy ob&anim na internetu
v souladu s mezinarodnimi pozadavky na oteviena data. S dostatenou nabidkou dat

vefejné spravy v oteviené podob& mohou vznikat analyzy a aplikace s cilem zpruhlednéni

% Navrh zékona, kterym se méni zakon &. zakon & 99/1963 Sb., obéansky soudni Fad, ve znéni
pozdéjsich predpist, zakon ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich Ffizenich soudnich, ve znéni zakona ¢.
87/2015  Sb., a nékteré  dalsi  zakony. Praha, 2017. Dostupné také z:
http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7 &t=987

' Zakon o  statnim  zastupitelstvi.  Praha,  2017.  Dostupné  také =z

http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&t=789
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fungovani vefejnych instituci, zvySovani efektivity fungovani statnich instituci a zkvalitnéni
vefejnych sluzeb. Oteviena data byla zakotvena do &eského legislativniho systému v zafi
2016 mj. novelou zakona o svobodném pfistupu k informacim. Nové je definovan pojem
oteviena data. Narodni katalog otevienych dat® je veden jako informaéni systém vefejné

spravy a slouzi jako centralni misto systému otevienych dat verejné spravy CR.

Transparentnost a hospodarné nakladani s majetkem statu pomuize zajistit zfizeni registru
smluv. MV bylo zakonem ¢&. 340/2015 Sb., o zvlasStnich podminkach ucinnosti nékterych
smluv, uvefejhiovani téchto smluv a o registru smluv (zakon o registru smluv), uréeno za
spravce informacniho systému registru smluv, jehoz ostry provoz byl spustén ke dni 1.
Cervence 2016. Informaéni systém se podafilo vybudovat v rekordné kratké dobé za nizké
naklady (1,2 mil. K&). Dale MV vytvofilo dvé metodické prirugky k registru smluv?®

a uskutecnilo seznameni s nimi ve vSech krajich.

Dale MV ve spolugesci s MLP pfipravilo novelu zakona €. 424/1991 Sb., o sdruzovani
v politickych stranach a v politickych hnutich, ktera byla publikovana pod &. 302/2016 Sb.*
Neprihledné financovani politickych stran a volebnich kampani vytvarelo velky potencial
pro korupci a napojeni politickych stran na skryté zajmové struktury. Pfijetim zmén je
zvySena transparentnost financovani politickych stran a hnuti, ¢imz jsou mj. naplfovana
doporuceni Skupiny statl proti korupci GRECO. Dochazi k vyznamnym zménam podminek
pro vedeni volebnich kampani a ke zfizeni Ufadu pro dohled nad hospodarenim politickych

stran a politickych hnuti.

MV (spole¢né s Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy a Ministerstvem financi)
v souCasné dobé zpracovava Sektorovou analyzu zaméfenou na problematiku nezakonného

ovliviiovani sportovnich vysledkl a s tim souvisejici korupci. K rozvoji obanské spole¢nosti

% Narodni katalog otevienych dat: Datové sady. MINISTERSTVO VNITRA. Portal verejné spravy
Lonline]. Praha, 2017 [cit. 2017-09-01]. Dostupné z: http://portal.gov.cz/portal/rejstriky/data/97898/
Metodicky néavod k aplikaci zakona o registru smiluv. Praha, 2017. Dostupné také z:
http://www.mvcr.cz/soubor/metodicky-navod-k-aplikaci-zakona-o-registru-smluv-jez-slouzi-k-zakladni-
orientaci-v-problematice-a-prinasi-zakladni-odpovedi-na-casto-kladene-dotazy.aspx
Metodicky navod aplikace zakona o registru smluv (soukromopravni ¢ast). Praha, 2017. Dostupné
také z:  http://www.mvcr.cz/soubor/metodika-k-aplikaci-zakona-o-registru-smluv-soukromopravni-
cast.aspx
Zakon, kterym se méni zakon €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych
hnutich, ve znéni pozdéjSich pfedpist, a dalSi souvisejici zakony. In: Sbirka zakonu. ro€nik 2016,
Gastka 117, ¢islo 302. Dostupné také Z http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=38077
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pFispiva, Ze MV vede narodni dotaéni titul v oblasti prevence korupéniho jednani®', o ktery se

mohou uchazet nevladni neziskové organizace.

MV zajistuje v souvislosti s implementaci zakona €. 234/2014 Sb. o statni sluzbé, ve znéni
pozdéjSich pfedpisu, srovnani prav a povinnosti statnich zaméstnanct a ufednikd uzemnich
samospravnych celkd. V roce 2017 byla k tomuto tématu ustavena neformalni pracovni

skupina.

4.2.3 Ministerstvo financi

Ministerstvu financi (dale téz ,MF“) nalezi vyznamna uloha v oblasti zvySeni transparentnosti
majetku, finan¢nich tokd a hospodarného nakladani s vefejnym majetkem. MF pfipravilo
navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prokazovanim plvodu majetku,
ktery byl ve sbirce zakonl publikovan pod &. 321/2016 Sb.*? Tento zakon o prokazovani
pavodu majetku byl implementovan v ramci Finanéni spravy CR. Dojde tak k zefektivnéni
stavajicich nastroji danového prava pfi odhalovani zatajovanych pfijma a jejich zdanéni.
Prijetim zakona ¢. 300/2016 Sb., o centralni evidenci Géta*®, doslo k prvnimu kroku
v zavedeni nového uginného nastroje v boji s korupci. MF ve spolugesci s MSp pfipravilo
navrh zakona, ktery pfispéje k zajisténi rozkryvani nejasné vlastnické struktury. Novela
zakona €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosl z trestné Cinnosti
a financovani terorismu, publikovand pod ¢&. 368/2016 Sb.*, predstavuje vyznamné
protikorup&ni opatfeni zaijistujici zejména transparentnost (znalost informaci) o skuteénych
vlastnicich obchodnich spole€nosti ve formé prozatim nevefejného rejstfiku. Vladou byla
rovnéz schvalena Metodika vefejného nakupovani® pfipravena MF ve spolupraci s MMR,
ktera ma sice pouze doporucujici charakter, ale pfesto ma za cil posilit transparentnost

pfi hospodareni s vefejnymi prostfedky.

MF pfipravilo navrh zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi a navrh zakona, kterym se

méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi*®,

" Narodni dotaéni titul - korupce. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Praha, 2017 [cit. 2017-

09-01]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/narodni-dotacni-titul-korupce.aspx

%2 Zakon, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prokazovanim puvodu majetku. In: Shirka

zakonu. rocnik 2016, castka 125, dCislo 321. Dostupné také z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-

zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=38089

33 Zakon o centralni evidenci G&td. In: Shirka zakond. roénik 2016, ¢astka 117, €islo 300. Dostupné

také z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=38077

3 zakon, kterym se meéni zakon &. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z

trestné Cinnosti. In: Sbirka zakond. roCnik 2016, Castka 147, Cislo 368. Dostupné také z:

http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=z&id=61287

* Metodika vefejného nakupovani: Naplriovani principt 3E v praxi verejného zadavani. Praha, 2016.

Dostupné také z: http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika_2016 Metodicky-pokyn-CHJ-c-3.pdf
Navrh zakona o frizeni a kontrole verejnych financi. Praha, 2017. Dostupné také z:

http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&T=1001
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které nahradi dosud platny zakon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé,
ve znéni pozdéjSich predpist. Navrh zakona byl vracen do Poslanecké snémovny Senatem
17. srpna 2017. Navrh zakona jiz nebyl znovu Poslaneckou snémovnou dne 5. zafi 2017
pfijat a legislativni proces tim byl ukonéen. . NevyfeSena zlstala otazka zavaznych pravidel
pro nominaci zastupcl statu do obchodnich spole¢nosti a statnich podnik(. MF zpracovalo
navrh vécného zaméru zakona o vybéru osob do fidicich a dozor€ich organu pravnickych
osob s majetkovou ucasti statu. Na zakladé tohoto vliadou schvaleného vécného zaméru byl
zpracovan navrh paragrafovaného znéni tohoto nominacniho zakona. Navrh uvedeného

zakona vlada na svém jednani 5. dubna 2017 neschvalila.®’

4.2.4 Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale téz ,MMR®) hraje dullezitou roli v problematice prevence
korupce ve vefejnych zakazkach. V poslednich letech se zabyvalo pfipravou zakona
€. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, a jeho zavedenim do praxe. K tomu
pfipravilo provadéci pravni predpisy a souvisejici metodiky, které prispéji k vyraznému
snizeni prostoru pro korupCni jednani. MMR zaroveh navrhlo komplexni modularni
vzdélavaci program k zadavani vefejnych zakazek, ktery je prostfednictvim spoluautorti nové

legislativy realizovan v ramci Akademie vefejného investovani.

Navazné na proces uvadéni zakona o zadavani vefejnych zakazek do praxe MMR zaméfilo
pozornost na proces elektronizace vefejnych zakazek jako na proces pfispivajici
k hospodarnéjSimu nakladani s majetkem statu a ke zvySeni transparentnosti v ramci celého
procesu zadani vefejné zakazky. MMR dale v této oblasti pfipravilo material ,Strategie
elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2016 az 2020, vyhodnoceni
efektivity fungovani a navrh dalSiho postupu vyuZzivani elektronickych trzist' vefejné spravy
a navrh povinného pouzivani NEN ktery byl vldadou schvalen. MMR rovnéz shromazdilo
v pribéhu roku 2016 data pro zpracovani evaluace Strategie pro boj s podvody a korupci
pfi Cerpani fondld v ramci Spole¢ného strategického ramce v obdobi 2014-2020.

Vyhodnoceni ziskanych dat bude pfedloZzeno do konce roku 2018.

4.2.5 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy v ramci svého zapojeni do viadni protikorupcni
politiky zafadilo protikorup&ni vzdélavani do nabidky Narodniho institutu dal§iho vzdélavani
a posililo ddraz na protikorup&ni vyuku v ramcovych vzdélavacich programech. Pfipraven byl

vzdélavaci program ,Jak se vyporadat s tématem korupce ve vyuce®.

¥ Navrh zékona o vybéru osob do fidicich a dozorc¢ich organi pravnickych osob s majetkovou Gcasti
statu a o zméné zakona ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmd, ve znéni pozdéjSich predpist, (nominacni
zakon). Praha, 2017. Dostupné také z: https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNAFJDU3W4
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4.3 Samosprava

Jelikoz se vyskyt korupce neomezuje pouze na centralni uroven, ale je rozSifen do vSech
oblasti vefejné spravy, jsou vyznamnymi aktéry boje s korupci rovnéz obce a kraje jako
uzemni samospravné celky Ceské republiky. Na lokalni trovni se korupce mizZe vyskytovat
jak v jejich samostatné pulsobnosti, napfiklad ve vefejnych zakazkach, tak v plsobnosti
prenesené, napf. v pribéhu stavebniho fizeni. Nejen ztohoto diuvodu se obce a kraje
relevantnich protikorup€nich aktivit u€astni a rovnéz jsou prostifednictvim Svazu mést a obci
CR a Asociace kraji CR zastoupeny v Radé vlady pro koordinaci boje s korupci, kde maji
moznost, aby se vyjadfily a uplatnily pfipominky k legislativnim i nelegislativnim opatfenim
v boji proti korupci pfijimanym na vladni drovni. Na drovni obci a kraju rovnéz probiha
vzdélavani zaméstnancu a zvySovani jejich povédomi o problematice korupce vyskytujici se
na mistni Urovni a o existenci jiz pfijatych a fungujicich etickych kodex( zaméstnancl

ve vefejné sprave.
4.4 Organy ¢inné v trestnim Fizeni

4.4.1 Statni zastupitelstvi

Statni zastupitelstvi zastupuje verfejnou zalobu v trestnim Fizeni a vykonava i dalSi ukoly,
stanovi-li tak zakon. Klicové otazky spojené s postavenim, plsobnosti, organizaci a spravou
statnino zastupitelstvi jsou upraveny zvlasté v zakoné ¢&.283/1993 Sb., o statnim
zastupitelstvi, ve znéni pozdéjSich predpisi. Dlouho ocekavany novy zakon o statnim
zastupitelstvi dosud nebyl pfijat, nebot’ vladni navrh zakona nebyl v Poslanecké snémovné
projednan ani v 1. Cteni, stejné jako k nému doprovodna legislativa. K nejvyznamnéjSim
zménam, které méla tato nova pravni uprava pfinést v kontextu boje proti korupci, patfi
posileni nezavislosti statniho zastupitelstvi, zvySeni efektivity fizeni statniho zastupitelstvi,
zavedeni funkéniho obdobi vedoucich statnich zastupcu, centralizace vySetfovani zavazné
hospodarské, financni a korupéni kriminality, minimalizace rizika nezadouciho ovliviiovani
statniho zastupitelstvi a statnich zastupcl a dale posileni efektivni specializace statniho
zastupitelstvi na pfipady zavazné hospodarské, majetkové a korup&ni kriminality. Pfi absenci
nové pravni upravy tak doSlo alespofi ke zméné vyhlasky jednaciho fadu statniho
zastupitelstvi a tim posileni role obou vrchnich statnich zastupitelstvi, ktera se zavaznou
hospodaiskou a financni trestnou cinnosti v souasnosti zabyvaji. Nové jim byla dana

kompetence vySetfovat teroristickou trestnou ¢innost.

4.4.2 Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu
Narodni centrala proti organizovanému zlo€inu SKPV vznikla slou¢enim dvou utvaru

s celorepublikovou pusobnosti, a to Utvaru pro odhalovani organizovaného zloginu SKPV
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a Utvaru odhalovani korupce a finanéni kriminality SKPV, dne 1. srpna 2016. NCOZ SKPV je
vykonnym pracovistém sluzby kriminalni policie a vySetfovani s pusobnosti na celém uzemi

Ceské republiky.

K 1. lednu 2017 byla schvalena nova organizacni struktura. Vznikla tak sekce finan¢ni
kriminality, ktera byla personalné posilena. Cilem utvaru je i prabézné posilovani
organizaCnich ¢lanku, které se vénuji hospodaiské trestné c¢innosti a kybernetické
kriminalité.

Sekce zavazné hospodarske trestne Cinnosti a korupce NCOZ se zaméfuje na odhalovani,
s majetkovymi zajmy statu a jeho rozpoc¢tem, spravou vefejného majetku, finanénimi zajmy
Evropské unie, bankovnim sektorem, cennymi papiry a u vybranych ustavnich a vefejnych

Giniteld.

Za dobu své existence, od srpna 2016 do 31. 7. 2017, NCOZ zajistila v ramci trestniho fizeni
majetek v hodnoté 4 miliard korun. V uvedeném obdobi NCOZ zahgjila pfes 100 trestnich

fizeni a obvinila 492 osob.

4.4.3 Danova Kobra

Danova Kobra je spoleény tym Narodni centraly organizovaného zlo€inu, Generalniho
finanéniho Feditelstvi a Generalniho Feditelstvi cel, ktery vznikl v dubnu 2014. Clenové tymu
spole¢né bojuji proti dafiovym unikim a darové kriminalité, a to pfedevS§im v oblasti dané

z pfidané hodnoty a spotiebni dané.

Nastavena spoluprace jednotlivych slozek Darnové Kobry umoziuje v€as identifikovat,
odhalovat a potirat dafiové uniky. Hlavnim cilem fungovani spoleéného tymu je zajisténi
fadného vybéru dani, vraceni nezakonné ziskanych prostfedku do statniho rozpoctu a postih
pachatelt. Cinnost Dariové Kobry rovnéZ vramci své &innosti pfispiva k identifikaci,

odhalovani a potirani korupce.

Za rok 2016 Dariova Kobra uchranila statnimu rozpoétu CR &astku 3,38 miliardy korun.

Od pocatku roku 2017 do konce Cervence 2017 to pak bylo 991 miliéona korun.

4.4.4 Generalni inspekce bezpecnostnich sbort

Hlavnim pfedmétem cinnosti Generalni inspekce bezpecnostnich sborl (dale téz ,GIBS®) je
vyhledavani, odhalovani, provéfovani a vySetfovani skuteénosti nasvéd&ujicich tomu, Ze byl
spachan trestny &in v ramci Policie Ceské republiky, Celni spravy Ceské republiky, Vézeriské

sluzby Ceské republiky a GIBS v souladu se zné&nim zéakona ¢&. 341/2011 Sb., o Generalni
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inspekci bezpecénostnich sborll. GIBS dale provadi zkousku spolehlivosti vici prislusnikim
a zaméstnancim uvedenych bezpec€nostnich sborl, sleduje a vyhodnocuje informace
o protipravni ¢&innosti pfislusnik bezpecénostnich sbord, navrhuje preventivni opatfeni
proti takové Cinnosti a vydava metodicka doporuceni pro ¢innost jednotlivych bezpeénostnich

sbord.

Dle vnitfni analyzy GIBS ,Vyhodnoceni zkouSek spolehlivosti — analyza pro pfipadné
rozSifeni zkouSek na dalSi osoby pusobici v organech vefejné moci, kterou vlada vzala na
védomi dne 20. fijna 2016, zkousky spolehlivosti za sedm let provadéni ukazaly, Ze jsou
velmi u¢innym preventivnim nastrojem nejen v boji proti korupci, v oblasti dodrzovani zakonu
a sluzebnich predpisq, ale i v posilovani integrity pfislusniki a zaméstnancl bezpecénostnich
sbor(l. Za sledované obdobi bylo provedeno celkem 227 zkouSek spolehlivosti. Bylo zjiSténo
celkem 27 pfipadu podezfeni z protipravniho jednani, ktera byla nasledné feSena bud
zahajenim Ukonu trestniho fizeni, nebo v kazenském Fizeni. Zkousky spolehlivosti maiji
obecné velmi vysoky preventivni u€inek mezi pfislusniky a zaméstnanci bezpeénostnich

sbord.

Posledni zprava o ¢innosti GIBS z roku 2016 uvadi, ze GIBS v tomto roce dokumentovala
celkem 19 trestnych &ind vykazujicich znaky korup&niho jednani. V téchto pfipadech doslo
ve smyslu ustanoveni § 160 odst. 1 trestniho fadu k zahajeni trestniho stihani, bud
samostatng, nebo v jednoinném soubéhu. K nej¢astéjSim formam korupéniho jednani
v bezpec€nostnich sborech (v pfimé souvislosti s ust. § 329 trestniho zakoniku — zneuziti
pravomoci ufedni osoby) patfi pfedavani informaci za uplatu €i protisluzbu, neopravnéné
lustrace v informacnich systémech, ovliviiovani fizeni v nezdkonny prospéch, spoluprace na
vydirani osob (zejména podnikatelt), nelegalni pronaseni pfedmétl do véznice a pfijeti
uplatku za nefeSeni dopravniho deliktu.

Trestni stihani bylo zahajeno celkem vuci 13 osobam. Z toho se jednalo o 1 pfislusnika
policie, 2 pfisludniky vézerské sluzby a 10 civilnich osob, jejichZ trestna &innost souvisela s

trestnou ¢innosti pfislusnikd bezpeénostnich sborl v pisobnosti GIBS.
4.5 Nezavislé kontrolni instituce

4.5.1 Nejvyssi kontrolni urad

Nejvy3si kontrolni ufad (dale jen ,NKU") je nezavislym organem, zfizenym dle &l. 97 Ustavy
CR, za Ugelem kontroly hospodafeni se statnim majetkem a plnéni statniho rozpodtu.
Ukolem NKU je primarné ochrana majetku statu, ale zaroveri tento GFad poskytuje zpétnou
vazbu tvlircdm a vykonavatelum politik statu, aby védéli, jak a za jakou cenu se tyto politiky

podafilo naplnit, do jaké miry byly u¢inné a jaké mély ekonomické a dalSi dopady.
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Vystupy z kontrolni a analytické &innosti NKU maji napomahat zlep$ovani finanéniho fizeni
statu. NKU tak formuluje doporuéeni s cilem zajistit pozitivni dopady nejen na systém fizeni
statu, ale predevS§im na hospodarné, ucelné a efektivni vyuzivani finan¢nich prostfedkl a

majetku statu.

Poslani NKU, a jeho nezavislé postaveni, z ného &ini vyznamného aktéra v boji proti korupci,

zejména pii identifikaci pochybeni pfi nakladani s vefejnymi prostfedky, za kterymi se muze

skryvat néktera z forem korupce nebo jeji ekonomické dopady. Jak vyplyva z vyroCnich

zprav za roky 2014%, 2015* a 2016*° NKU dlouhodobé& upozoriiuje na fenomény, které

mohou potencialné vytvaret prostfedi vhodné pro riizné formy korupce. Jedna se zejména

o tyto jevy:

e nekonceplnost a zavazné chyby v fFizeni a kontrole pfi poskytovani podpory
ve vybranych politikach statu;

e neucelné a nehospodarné nakladani s majetkem;

e omezovani vlivu konkurenéniho prostfedi pfi zadavani zakazek statem a vysoky podil
vefejnych zakazek zadavanych mimo vefejnou soutéz;

e nekoncepcni rozvoj ICT a nedosazeni planovanych pfinosi eGovernmentu, nevyuzivani
potencialu projektl elektronizace vefejné spravy;

e nespolehlivost vykazovanych udaju statu pro monitoring a fizeni vefejnych financi;

e absence konkrétnich a méfitelnych cil respektujicich potfebnost podpory a kontrola
vynalozenych penéznich prostfedku z hlediska jejich uelnosti a efektivnosti;

e slozitost procesl poskytovani dotaci;

e nizka uroven finan¢niho Fizeni a vnitfniho kontrolniho systému instituci.

Od roku 2015 bylo predloZzeno nékolik navrhii na rozsifeni kompetenci a ptsobnosti NKU
na veskeré vydaje vefejnych rozpocta, tedy i obci, kraju, pravnickych osob vefejnopravni
povahy, obchodnich korporaci s majetkovou ucCasti statu atd. Bohuzel pfisluSna zména
Ustavy CR a novela zakona o NKU zatim nenachéazi dostate¢nou politickou podporu
v parlamentu, kde se naposledy v Cervenci 2017 nenaSel dostatek poslancu, ktefi by

zminéné zmény dokazali dostat na program schize Poslanecké snémovny.

¥ NEJVYSSi KONTROLNi URAD. Vyroéni zprava 2014. Praha, 2015. Dostupné také z:
https://nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/vyrocni-zprava/vyrocni-zprava-nku-2014.pdf

NEJVYSSI KONTROLNI URAD. Vyroéni zprdva 2015. Praha, 2016. Dostupné také z:
https://nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/vyrocni-zprava/vyrocni-zprava-nku-2015.pdf

NEJVYSSI KONTROLNI URAD. Vyroéni zprdva 2016. Praha, 2017. Dostupné také z:
https://nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/vyrocni-zprava/vyrocni-zprava-nku-2016.pdf

Stranka 35 (celkem 77)


https://nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/vyrocni-zprava/vyrocni-zprava-nku-2014.pdf
https://nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/vyrocni-zprava/vyrocni-zprava-nku-2015.pdf
https://nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/vyrocni-zprava/vyrocni-zprava-nku-2016.pdf

Utad vlady Ceské republiky @ @ ”
Ministr pro lidska prava, rovné prileZitosti a legislativu

4.5.2 Urad pro dohled nad hospodaienim politickych stran a politickych hnuti

Transparentnost financovani politickych stran a hnuti ma od 1. 1. 2017 posilit nové zfizeny
Urad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti (dale jen
,UDHPSH*). Oblast financovani politickych stran a volebnich kampani byla opakované

prfedmétem kritiky ze strany nevladnich a mezinarodnich organizaci.

Strategické dokumenty viady pro boj s korupci jiZ od roku 2012 deklarovaly nutnost posilit
transparentnost financovani politickych stran a hnuti a projektovaly zfizeni instituce dohledu
nad hospodafenim politickych stran se sankcni pravomoci. Vysledkem téchto snah bylo
zfizeni UDHPSH. Ufad byl zfizen novelou (zdkon ¢&. 302/2016 Sb.) zékona o sdruZovani
v politickych stranach a v politickych hnutich, tedy zakona &. 424/1991 Sb., ve znéni
pozdé&jsich predpist*'. Tato novela, kromé ziizeni UDHPSH, zavedla mimo jiné téZ finanéni
limity financovani politickych stran. Zakonem ¢&. 322/2016 Sb., ktery se novelizovaly volebni
zakony*, byla UDHPSH svéfena i dohledovd pravomoc nad financovanim volebnich

kampani.

Urad, mimo jiné, vykonava dohled nad hospodafenim stran a hnuti, zkouma Uplnost
vyroCnich finanénich zprav stran a hnuti a zvefejnhuje jejich obsah na svych internetovych
strankach, je opravnén ukladat sankce za nedodrzeni povinnosti ulozenych zakonem
o sdruzovani v politickych stranach a politickych hnutich a pfedklada vyrocni zpravu o své

¢innosti.
4.6 Zpravodajské sluzby

4.6.1 Bezpecnostni informacni sluzba

Bezpecnostni informaéni sluzba (dale jen ,BIS") je zpravodajska instituce Ceského statu,
ktera pGsobi uvnitf jeho Gzemi. Sluzbu Fidi a kontroluje viada CR a jeji fungovani upravuje
zakon €. 154/1994 Sb., o Bezpeé&nostni informaéni sluzbé. Sluzba je bezpelnostnim sborem,
jeji pFisludnici jsou ve sluzebnim poméru, maji sluzebni hodnosti a hodnostni oznaceni
a jsou opravnéni drzet a nosit sluzebni zbran. Pouzit zbrafi mohou ale pouze v pfipadech

nutné obrany a krajni nouze, stejné jako kterykoliv obcan.

41 Zakon, kterym se méni zakon ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych
hnutich, ve znéni pozdéjSich pfedpist, a dalSi souvisejici zakony. In: Sbirka zakonu. ro€nik 2016,
Gastka 117, ¢islo 302. Dostupné také Z http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=38077

2 Zakon, kterym se méni volebni zakony a dalSi souvisejici zakony. In: Sbirka zakonu. roénik 2016,
Gastka 126, ¢islo 322. Dostupné také Z http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/ViewFile.aspx?type=z&id=61193
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Oblasti, kterymi se BIS zabyva, vymezuje zakon €. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach
CR. 7Zjisténé informace BIS predava prezidentu republiky, vliadé (pfedsedovi vlady
a jednotlivym ministriim), statnim a policejnim organim. Jako instituce je pfisné apoliticka,
nema represivni pravomoc — nemuze zadrzet, zatykat ani vyslychat. Pfi své c&innosti
disledné dba lidskych prav a svobod, a je-li nucena je narusit, déje se tak vzdy podle
zakonem stanovenych pravidel. V oblasti boje proti korupci BIS postupuje v souladu se

stanovenymi prioritami, spolupracuje s Policii Ceské republiky a dal$imi ptislusnymi organy.

4.6.2 Financni analyticky urad

Finanéni analyticky ufad (dale jen ,FAU®) je novym spravnim ufadem v podFizenosti
Ministerstva financi, ktery pIni funkci finanéni zpravodajské jednotky pro Ceskou republiku.
Vznikl dne 1. 1. 2017 a je pravnim nastupcem odboru 24 — Finan¢né analytického utvaru
Ministerstva financi, ktery zanikl ke dni 31. 12. 2016. FAU vznikl na zakladé novely zakona
€. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné cinnosti
a financovani terorismu,* a proto je jeho zaméfeni na oblast boje proti prani $pinavych

penéz a financovani terorismu zfejmé.

FAU pfijima a analyzuje oznameni o podezfelych obchodech od povinnych osob a dal$ich
podnét(l. Tato oznameni analyzuje a v pfipadech, Ze FAU zjisti skute¢nost, které nasvédéuji
spachani trestného &inu, poda trestni oznameni Policii CR. Trestni oznameni ovéem neni
jedinym vystupem. FAU muzZe rovnéz relevantni skuteénosti sdilet s Finanéni spravou Ceské
republiky, Celni spravou Ceské republiky, zahraniénimi finanénimi zpravodajskymi

jednotkami a s dalSimi pfisluSnymi institucemi, jako jsou napfiklad zpravodajské sluzby.

Mimo analytické &innosti se FAU rovnéz vénuje vykonu spravniho dozoru nad povinnymi
osobami ve smyslu § 2 zak. €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu
z trestné Cinnosti a financovani terorismu a je rovnéz organem koordinujicim implementaci
mezinarodnich sankci ve smyslu zak. ¢. 69/2006 Sb., o implementaci mezinarodnich sankci.
FAU dale spolupracuje se zahraniénimi partnerskymi zpravodajskymi jednotkami z celého
svéta. V neposledni fadé FAU koordinuje proces posouzeni rizik legalizace vynosu z trestné
ginnosti a financovani terorismu na drovni Ceské republiky, a to ve spolupraci s povinnymi
osobami, Ceskou ndarodni bankou, organy cCinnymi v trestnim fizeni a ostatnimi

zainteresovanymi statnimi organy.

43 Zakon, kterym se méni zakon €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosa z
trestné Cinnosti. In: Sbirka zakond. ro€nik 2016, Castka 147, Cislo 368. Dostupné takée z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=z&id=61287
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4.7 Nestatni neziskové organizace

4.71 Transparency International CR

Transparency International Ceska republika (dale jen ,TI CR®) je nevladni neziskovou
organizaci, jejimz poslanim je mapovat stav korupce v CR a svou &innosti pfispivat k jejimu
omezovani. Tl CR patFi k mezinarodni siti nevladnich organizaci Transparency International,
ktera do feSeni problematiky korupce zapojuje vSechny aktéry — obCanskou spole¢nost,

soukromy sektor i vladni instituce.

Transparency International vramci své analytické a publikacni €innosti kazdoroéné
zpracovava pro vétsinu zemi svéta Index vnimani korupce ve vefejném sektoru* s pouzitim
stupnice 0—100, kde 100 oznacuje zemi téméf bez korupce a 0 znamena vysokou miru
korupce. Index vnimani korupce ve vefejném sektoru je mezinarodné uznavanym nastrojem

pro porovnani miry korupce v rtznych zemich.

TI CR se zaméfuje na tfi hlavni oblasti ginnosti: poskytuje pravni poradenstvi a odborné
konzultace, provadi investigativni, analytickou a publika¢ni ¢innosti a prosazuje protikorupéni
legislativu. Mezi témata, kterym se Tl CR ve své &innosti vénuje, patfi:

e mapovani korupce;

e profesionalni statni sprava;

e jasné majetkové vazby;

e otevfené financovani politickych stran;

e fransparentni vefejné zakazky;

e oteviena a kvalitni uzemni samosprava;

e nezavislé a diuvéryhodné statni zastupitelstvi;

e hospodarnost vefejnych rozpoctd;

e ochrana oznamovatelt (whistleblowing).

4.7.2 Rekonstrukce statu

Projekt Rekonstrukce statu*® byl iniciovan spolkem Frank Bold Society, konkrétné jeho sekci
Odpovédny stat, a zapojila se do ného témeéF dvacitka nevladnich organizaci, které se
zabyvaji otazkami dobrého vladnuti, transparentnosti a odpovédnosti vefejné spravy.
Clenské organizace na spoleénych &tvrtletnich zasedanich vytyéuji strategické cile dalSi
Cinnosti. Jednotlivé Clenské organizace se pak dle svého zaméfeni podileji na praci

odbornych skupin, kampanich nebo nap¥. monitoringu €innosti politika.

4 Corruption Perceptions Index 2016. Transparency International [online]. 2016 [cit. 2017-09-04].
Dostupné z: https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index 2016
*> Rekonstrukce statu [online]. 2013 [cit. 2017-09-04]. Dostupné z: http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs
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Rizeni celého projektu ma na starosti organizace Frank Bold (viz niZe). Tym tvofeny
projektovymi manaZzery, pravniky i marketéry navrhuje a realizuje vefejné kampané, sleduje
legislativni proces, pfipravuje podklady pro politiky, projednava s nimi navrhy zakona,
organizuje akce a koordinuje pracovni skupiny. Rekonstrukce statu se zaméfila pfedevsim
na 9 témat v oblasti odpovédného a transparentniho vladnuti:

e financovani politickych stran a pfedvolebnich kampani;

e majetkova priznani politikt a stfet jejich zajma;

e zruSeni anonymnich akcii;

e zverfejriovani smluv na internetu;

e nominace osob do organdi statnich firem;

e odpolitizovani statni spravy;

o reforma fungovani statniho zastupitelstvi;

e transparentni legislativni proces branici zacleriovani do legislativnich navrhi

odstavce s nesouvisejici materii;
e rozsifeni pravomoci NKU i na hospodafeni obci, krajii a obchodnich korporaci

S majetkovou ucasti statu.

V €ervnu 2017 Rekonstrukce statu zvefejnila vlastni hodnoceni*®, které z platformou
doporucovanych legislativnich zmén byly implementovany do pravniho fadu. Rekonstrukce
statu nadale spatfuje nedostatky v oblasti odpolitizovani statni spravy, postrada rozsifeni
pravomoci NKU na veskeré vefejné rozpoéty, kritizuje absenci regulace nominace osob
do dozor€ich organu statnich firem na zakladé odbornosti a neni spokojena s reformou

statniho zastupitelstvi, pokud jde o jeho nezavislost.

4.7.3 Oziveni

Oziveni*” je spolkem prosazujicim principy odpovédnosti a transparentnosti ve vefejné
spravé a rozvoj aktivniho obc&anstvi. Zaméfuje se na potirani systémové korupce
a nehospodarného jednani ve verejné spravé a zvySovani transparentnosti verejného

sektoru.

Mezi cCinnosti spolku patfi poskytovani pravniho a expertniho poradenstvi, zpracovani,

vydavani a distribuce odbornych analyz, poradani seminarl, prednasek a konferenci,

46 Protikorupéni zakony v tomto volebnim obdobi: 5 z 9 nami podporovanych pfinasi dulezité zmény.
Rekonstrukce statu [online]. 2017 [cit. 2017-09-04]. Dostupné z:
http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/archiv-novinek/11623-protikorupcni-zakony-v-tomto-volebnim-
obdobi-5-z-9-nami-podporovanych-prinasi-dulezite-zmeny

*" Bezkorupce: Oziveni [online]. 2016 [cit. 2017-09-04]. Dostupné z: http://www.bezkorupce.cz/
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organizovani kampani, peticnich aktivit a vefejnych debat, praktické spoluprace s jinymi
subjekty na narodni i mezinarodni urovni. Oziveni se soustfedi na nasledujici témata:

e pravo na informace;

e zadavani vefejnych zakazek;

o stfet zajma;

e dotace;

e rozhodovani a hospodareni obci;

e analyza radni¢nich periodik;

e ochrana oznamovatelt (whistleblowing);

e manipulace volebnich vysledki;

e méstské obchodni korporace.

4.7.4 Frank Bold

Frank Bold je sdruzenim pravnickych osob. Frank Bold funguje na bazi stalého partnerstvi
mezi spole€nosti s ru¢enim omezenym (advokatni kancelaf Frank Bold advokati s.r.o.)
a spolkem (Frank Bold Society, z. s.). Frank Bold Society, z. s., bezplatné vyuziva zazemi
advokatni kancelafre a ma jisty zakladni prijem, nebot advokatni kancelai mu kazdy rok
daruje Cast svého zisku. Advokatni kancelar své zisky investuje do spole€ensky prospésnych

cilu spolku.

V oblasti boje s korupci je Frank Bold prfedevSim iniciatorem a koordinatorem projektu
Rekonstrukce statu (viz vySe). Dale se zaméfuje na oblast odpovédného vladnuti, kdy
na urovni obci a mést poskytuje pravni podporu ufednikim a zastupitelim, jak postupovat
v souladu se zakony a plnit jejich zavazky vaci obfanlim, zejména povinnost postupovat
pfi spravé obecniho majetku s péci Fadného hospodare. Frank Bold rovnéz pofada Skoleni

a poskytuje podporu v souvislosti se zavadénim registru smluv.

4.7.5 Nadacni fond proti korupci

Nadaéni fond proti korupci*® byl zfizen na po&atku roku 2011 a jeho zakladnim poslanim je

podpora etickych hodnot a protikorupCniho étosu v demokratické spoleCnosti, podpora

projektd odhalujicich korupci ve vefejné spravé s rozsahlym ekonomickym dopadem

a podpora oznamovatelu korupce. Nadacéni fond proti korupci sméfuje své aktivity do oblasti:

e analyzy korupce, zejména na zakladé podnéti pfijatych od vefejnosti, pficemz vytéenymi
prioritami Jsou: zdravotnictvi, energetika, dopravni infrastruktury

a soudnictvi;

*® Nadacni fond proti korupci [online]. 2017 [cit. 2017-09-04]. Dostupné z: http://www.nfpk.cz/
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e etiky, kdy fond upozorriuje na pfipady oznamovatel( (whistleblowert) — obéand, kteri se
nebali upozornit na korupci bez ohledu na osobni nasledky, a zaméiuje se
na programy na jejich moralni i financni podporu prostrednictvim grantt;

o legislativy, ve které se fond soustiedi zejména na zvySeni transparentnosti podnikani
v oblasti vefejnych zakazek a usili o zavedeni rejstfiku koneénych viastnikd;

o Nadacni fond proti korupci participuje na projektu Rekonstrukce statu.

4.8 Akademicka sféra

Role akademické sféry v procesu identifikace oblasti s korup&nim potencialem, navrhovani
moznych protikorup€nich opatfeni a hodnoceni jejich ucinnosti zcela jisté neni opominutelna.
Védci, ktefi se, at uz pfimo, nebo nepfimo, zabyvaji problematikou korupce v rlznych
oblastech, prezentuji své vystupy vramci Ceské republiky nékolika moznymi zpGsoby.
a publikace del$ich stati jako monografii*®, druhym zplsobem je jejich odborné ptsobeni
vramci projektd nestatnich neziskovych organizaci (napf. jiz zminény Protikorup¢ni
barometr, projekt EuroPAM nebo PolitickeFinance.cz). V neposledni fadé se c¢innost
zastupcu akademické sféry prolina s jejich pusobenim pfimo ve vefejné spravé nebo
v relevantnich poradnich organech vlady, jakym je napf. Rada vlady pro koordinaci boje

s korupci, a v jejich pracovnich komisich.

4.9 Podnikatelska sféra, obchodni komory, profesni komory

V neposledni fadé mezi vyznamné aktéry boje s korupci mizeme zaradit jednotlivé subjekty
podnikatelské sféry, rizné primyslové svazy, obchodni a profesni komory zfizené ze zakona
nebo Hospodaiskou komoru CR. Tito aktéfi, ktefi jsou na jedné stran& ovliviiovani pfijatou
regulaci ze strany statu, si nicméné dobrovolné a ze své vlastni vile vytvareji systémy pro
fizeni rizik, compliance programy, pravidla etiky nebo pfimo interni protikorup&ni programy.
Kromé moralniho aspektu je zde neméné dulezitym aspekt ekonomicky, kdy nasledkem
korupéniho jednani mohou vznikat soukromym subjektim znacné ekonomické Skody vcetné

Skod reputacnich, které maji mnohdy na ekonomickou situaci subjektd znacny vliv. Z téchto

9 DVORAKOVA, Vladimira. (Ne)budovani statu: pro¢ se po roce 1989 stat nebudoval a proé jej
nebudujeme ani nyni. Politologickéa revue. Praha, 2014, 20/2014(2), 19-39. ISSN 1211-0353.
DVORAKOVA, Vladimira. Rozkladani statu. Praha: Universum, 2012. ISBN 978-80-242-3488-5.
KLIMA, Michal. Od totality k defektni demokracii: privatizace a kolonizace politickych stran
netransparentnim byznysem. Praha: Slon, 2015. Politické systémy. ISBN 978-80-7419-139-8.

KRCAL, Petr a Vladimir NAXERA. Vztah korupéniho jednani a statniho aparatu. Politologicka revue.
Praha, 2015, 21/2015(2), 73-93. ISSN 1211-0353.

KUBOVA, Radana. Regulace lobbingu v institucich Evropské unie: Odraz regulaénich schémat
Komise a Parlamentu ve spole¢ném regulaénim mechanismu. Brno, 2016. Disertacni prace.
Masarykova univerzita, Fakulta socialnich studii. Vedouci prace Doc. PhDr. Markéta Pitrova, Ph.D.
MULLER, Karel B., Sarka LABOUTKOVA a Petr VYMETAL. Lobbing v modernich demokraciich.
Praha: Grada, 2010. ISBN 978-80-247-3165-0.
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ddvodd vySe zminéné subjekty spolupracuji i svefejnou spravou na vytvareni
a uskute€novani protikorup&nich opatfeni, napf. v ramci vefejnych konzultaci v prabéhu

legislativniho procesu nebo svou uc€asti v Radé vlady pro koordinaci boje s korupci.

Shrnuti: Aktéry boje s korupci lze rozdélit do nékolika skupin, které vSak v radé
pripadd funguji ve vzajemné interakci a provazanosti. Mezi statni aktéry patii instituce
koordinujici protikorupéni agendu, ministerstva, tzemni samospravné celky, organy
¢inné v trestnim Fizeni, nezavislé kontrolni instituce a zpravodajské sluzby.
Mezi nestatni aktéry Ize zaradit nevladni neziskové organizace pusobici v oblasti boje
s korupci a akademickou sféru. V hospodarské sféfe protikorupéni aktivity vyvijeji
profesni komory ziizené ze zakona, oborové organizace a obchodni spole€nosti.

Prehled se zaméruje pouze na nejvyznamnéjsi z aktérd boje proti korupci.
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5 Mezinarodni zavazky v oblasti boje s korupci

Cilem této &asti materialu je shrnout nejduleZitéj$i mezinarodni zavazky Ceské republiky
v ramci boje s korupci a doporugeni, ktera z nich pro Ceskou republiku plynou nebo plynula

v minulosti.

5.1 Evropska unie — Evropska komise

Ze &lenstvi v Evropské unii pro Ceskou republiku v ramci oblasti boje s korupci vyplyvaji
zavazky a doporuceni primarné navazané na naplfiovani Strategie Evropa 2020. Strategie
Evropa 2020 je hlavni hospodarskou reformni agendou Evropské unie sméfujici svymi
vysledky do roku 2020. Na Strategii Evropa 2020 Uzce navazuje kratkodoby, tzv. Evropsky
semestr, ktery predstavuje proces napliovani hospodarské reformni politiky EU, kdy
v horizontu jednoho roku cClenské staty uvadéji své rozpoltové a hospodarské politiky
do souladu s cili a pravidly dohodnutymi na urovni EU. V ramci Evropského semestru jsou
na konci kazdého obdobi zpracovavany zpravy o jednotlivych Clenskych statech (country
report). Posledni zprava o Ceské republice byla Evropskou komisi zvefejnéna v unoru
2017°'. Jedna se o kazdoro&né& aktualizovany dokument, ktery hodnoti hospodarstvi CR
z hlediska kazdoro¢né vydavané Rocni analyzy ruastu v ramci procesu koordinace

evropskych politik, tj. Evropského semestru.

Zpravy o jednotlivych &lenskych statech hodnoti pokrok pfi plnéni doporu¢eni Rady Evropské
unie pro jednotlivé Clenské staty (Country Specific Recommendations, téZ ,CSRs*), jsou
vypracovavany v navaznosti na zpravu predeslou, a shrnuji vysledky ¢lenskych statli v ramci
postupu pfi sledovani makroekonomickych nerovnovah v uplynulém roce. Zprava o Ceské
republice z tnora 2017 s ohledem na CSRs zroku 2016 uvadi, 2e CR dosahla uréitého
pokroku v pInéni Casti doporu€eni &. 2: ,Prijmout zbyvajici protikorupéni reformy a zlepSit
postupy zadavéni vefejnych zakazek.“ Vlada na zakladé Zpravy o Ceské republice schvalila
Narodni program reforem pro rok 2017, ktery v oblasti boje s korupci zahrnuje opatfeni
k vytvafeni protikorupnich strategickych dokumentd a naplfovani opatfeni v nich

obsazenych. Evropska komise nasledné piijala CSRs CR pro rok 20172, Tento dokument

% EVROPSKA KOMISE. Sdéleni komise Evropa 2020: Strategie pro inteligentni a udrZitelny rust
podporujici  zaclenéni. Brusel, 2010. Dostupné také =z: http://www.vlada.cz/assets/evropske-
zalezitosti/evropske-politiky/strategie-evropa-2020/Evropa 2020 cz Sdeleni EK.pdf
>T EVROPSKA KOMISE. Pracovni dokument Gtvari Komise: Zprava o Ceské republice 2017. Brusel,
2017. Dostupné také z: http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/aktualne/Country-Report-
2017-CZ.pdf

EVROPSKA KOMISE. Doporuéeni Rady k narodnimu programu reforem Ceské republiky na rok
2017 a stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Ceské republiky z roku 2017. Brusel, 2017.
Dostupné také z: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-european-semester-country-specific-
recommendations-commission-recommendations - czech republic-cs.pdf
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doporuceni smérem ke korupci neopakuje, ale opét konstatuje, Ze pfestoZze bylo mnoho
protikorupénich opatfeni implementovano a ostatni se pfipravuiji, tak korupce neni v CR
v praxi stale stihana systematicky. CSRs CR pro rok 2017 dale zmifiuji neefektivnost
v oblasti vefejnych zakazek projevujici se napf. vysokym poctem zakazek s pouze jednim
uchazeem nebo pfimym zadavanim vefejnych zakazek, zvlasté pak v sektoru IT. Pfestoze
se konkrétni doporuéeni pro CR v oblasti boje s korupci jiz neobjevuji v aktualnich CSRs,

pInéni pfedchozich doporuceni bude Evropskou komisi hodnoceno i nadale.

5.1.1 EPAC/EACN

EACN (European contact-point network against corruption — Evropska sit kontaktnich bodu
proti korupci) je formalni sit 50 protikorupénich Ufadi ze ¢lenskych statll EU. EACN byla
zalozena na zakladé rozhodnuti Rady EU 2008/852/JHA z fijna roku 2008. Clenem EACN je
rovnéz Evropsky ufad pro boj proti podvodim (OLAF), zatimco Evropska komise, Europol
a Eurojust jsou plné pfidruzeny aktivitam EACN. EACN vychazi z EPAC (European Partners
Against Corruption — Evrop$ti partnefi proti korupci) a pIné integruje rovnéz jeho ¢leny.
EPAC a EACN slouzi jako platforma umoznujici, aby si odbornici vyménovali své zkuSenosti
a informace, vzajemné si pomahali a spolupracovali napfi¢ hranicemi. EPAC/EACN dale
prosazuji mezinarodni pravni nastroje a nabizeji ostatnim télesim pomoc pfi zavadéni
transparentnich a efektivnich mechanismu. Hlavnim cilem EPAC/EACN je pfispivat
k policejnimu dohledu a globalnimu boji proti korupci prostfednictvim dialogu a spoleéného
usili. Za Ceskou republiku jsou &leny EPAC/EACN Oddéleni boje s korupci Odboru
hodnoceni dopadt regulace Ufadu vlady CR, Generalni inspekce bezpeénostnich sbor

(GIBS), Narodni centrala proti organizovanému zlo€inu a NejvysSsi statni zastupitelstvi.

EPAC/EACN na svych kazdoroCnich odbornych konferencich spojenych s generalnim
shromazdénim pfijima deklarace vztahujici se k ¢innosti organu dohledu nad policejnimi
slozkami a k oblasti boje proti korupci, které se vyjadfuji ke spole€nym aktualnim problémum
a vyzvam. V roce 2015 se spoleéna deklarace®® zaméfila na nasledujici témata:
e uzivani dostatecné odstrasujicich trestd za korupéni trestné Ciny zahrnujicich jak
tresty odnéti svobody, tak finanéni postihy;
e zavedeni systému zajiStujiciho automatickou pFeshraniéni vymeénu finanénich
informaci pro ucely korup¢nich trestnich ¢inu;
e nebo zavedeni odpovidajicich opatfeni na ochranu ohrozenych svédkd a rovnéz
oznamovatell korup&nich trestnych €ind jak na narodni, tak na nadnarodni urovni.

V ramci deklarace z roku 2016 se objevily vyzvy:

® EPAC/EACN. Paris Declaration. Pafiz, 2015. Dostupné také =z http://www.epac-
eacn.org/downloads/declarations/doc_download/151-paris-declaration-2015
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o kvytvofeni komplexnich pravidel pro boj s korupci ve zdravotnictvi na narodni
i mezinarodni Urovni zaloZzenych na dusledné analyze slabych a zranitelnych oblasti;

o k zavedeni vysoké urovné spravni kontroly v fizeni systému vefejného zdravotnictvi
se zietelem predevSim na vyuzivani vefejnych prostfedkl, uzavirani partnerstvi
mezi vefejnym a soukromym sektorem (public private partnerships), zapojeni
zdravotniho a farmaceutického priimyslu a vyuzivani systému verejného pojisténi;

o ke zvySeni finanéni transparentnosti podporou zverfejfiovani informaci o skute€nych

vlastnicich spole¢nosti a o svéfenskych fondech pusobicich v podnikatelské sfére.

5.2 GRECO

Skupina statl proti korupci (dale jen ,GRECO®) byla v roce 1999 zalozena v ramci struktur
Rady Evropy za ucelem monitorovani hodnoceni souladu c¢lenskych statl s pfijatymi
protikorup&nimi standardy. Hlavnimi dokumenty, vi¢i nimz je soulad vyhodnocovan, jsou
Trestn&pravni Umluva o korupci®* a Obé&anskopravni Umluva o korupci®®. Posuzovan je
rovnéz soulad s dalSimi Uzeji zaméfenymi dokumenty pfijatymi v ramci plsobnosti GRECO.
Ceska republika vramci svého &lenstvi v GRECO od roku 2002 prosla celkem &tyfmi
hodnoticimi koly. Prvni hodnotici kolo®® bylo zaméfeno na obecny popis a formulaci
doporuéeni ke korupéni situaci v Ceské republice spoleéné s popisem obecné protikorupéni
politiky a instituci zodpovédnych za boj s korupci, konkrétné na popis jejich struktury,
pravomoci, zkuSenosti, dostupnych prostiedki a relevantni specializace. Soucasti
hodnoceni prvniho kola byl rovnéz popis systému imunit, na ktery rovnéz ze strany GRECO
navazala konkrétni doporuéeni. Druhé kolo hodnoceni®” bylo zaméfeno na téma vynosd
z korupce (propadnuti véci a majetku, penézité tresty, zajisténi, prani Spinavych penéz atp.),
dale na téma vefejné spravy a korupce (protikorupCni politika a transparentnost, kontrola —
véetné NKU, audit a pfezkum spravnich rozhodnuti, stfet zajma, etické kodexy, ochrana
oznamovatell korupce) a v neposledni fadé i na korupci u pravnickych osob (omezeni
vykonu funkce v ramci pravnickych osob, zavedeni trestni odpovédnosti pravnickych osob,

nastaveni ucetnich predpisu).

* Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci, kterym se méni a dopliiuje sdéleni Ministerstva
zahrani¢nich véci €. 70/2002 Sb. m. s. In: Sbirka mezinarodnich smiuv. roénik 2009, ¢astka 16, Cislo
43. Dostupné také z: http://www.korupce.cz/assets/zahranicni-spoluprace/greco/ETS-173.pdf

Sdéleni Ministerstva zahraniCnich véci o Obc&anskopravni umluvé o korupci. In: Sbhirka
mezinarodnich smiuv. rocnik 2004, Gastka 2, ¢islo 3. Dostupné také Z:
http://www.korupce.cz/assets/zahranicni-spoluprace/greco/ETS-174.pdf
*® GRECO. Evaluation Report on the Czech Republic: First Evaluation Round. Strasburk, 2003.
Dostupné také z: https://rm.coe.int/16806c2fe0
" GRECO. Hodnotici zpréva o Ceské republice: Druhé kolo hodnoceni. Strasburk, 2006. Dostupné
také z: http://www.korupce.cz/assets/zahranicni-spoluprace/greco/Druhe-hodnotici-kolo---Hodnotici-
zprava-o-CR.pdf
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Pro Ceskou republiku v souéasné dobé relevantné&jsi jsou dosud neuzaviena hodnotici kola
tfi a Styfi. Ve tfetim hodnoticim kole, které pro Ceskou republiku probé&hlo v prvni poloviné
roku 2011, byla hodnocena oproti pfedchozim kollm pouze dvé témata, ke kterym byly
prijaty dvé separatni hodnotici zpravy. Prvnim tématem byla inkriminace®, kdy bylo
hodnoceno zaélenéni jednotlivych korupénich trestnych €inli do ¢eského pravniho fadu. Tri
ze Ctyf doporuceni tohoto kola vztahujici se pfedevsim ke zpfesnéni jednotlivych ustanoveni
v ramci trestniho zakona byly jiz v prvni zpravé o plnéni doporuéeni z roku 2013 hodnoceny
jako splnéné, at’ uz ¢aste¢né, nebo Uplné. Presto i do soucasnosti zlistavaji v ramci prvniho

tématu stale dvé doporudeni, jejichz naplnéni je potieba GRECO dolozit.

Nicméné v ramci druhého tématu tfetiho kola hodnoceni, které se tykalo transparentnosti
politickych stran®®, zGstavala dlouhou dobu vSechna doporuéeni na Urovni ,nesplnéno®.
| z tohoto duvodu zlstavala situace naplnovani doporuceni tfetiho hodnoticiho kola GRECO
jako globalné neuspokojiva. GRECO dlouhodobé poukazovalo na opakované odkladani
prijeti potfebné legislativy, a Ceska republika tedy musela predlozit kromé& prvni zpravy
o pInéni doporuceni jesté Ctyfi zpravy prabézné. Az pfijetim a vstupem v Ucinnost zakona
€. 302/2016 Sb., kterym se méni zakon €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach
a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich predpisli a dalSi souvisejici zakony, a zakona

€. 322/2016 Sb., kterym se méni volebni zakony a dal8i souvisejici zakony, byla vétsina

doporuceni tohoto tématu splnéna.

Ceska republika se tedy vymanila s podtem 9 splnénych zcelkovych 13 doporugeni
ze specialniho rezimu predkladani hodnoticich zprava situace jiz nadale neni hodnocena
jako ,globalné neuspokojiva“. Pokrok o pInéni zbyvajicich &tyf doporuceni byl GRECO
sdélen v ramci zpravy o plnéni doporuceni v zafi 2017, projednani urovné plnéni doporuceni

na plénu je pak planovano na bfezen 2018.

Zatim posledni, &tvrté, kolo probé&hlo pro Ceskou republiku v roce 2016 s hodnotici zpravou
zvefejnénou 1. &ervence 2016.°° Toto hodnotici kolo se zaméfovalo na preventivni

protikorup&ni opatfeni ve vztahu ke ¢lenim Parlamentu, soudcim a ke statnim zastupcam.

% GRECO. Hodnotici zpréva Ceské republiky ohledné inkriminaci: Treti kolo hodnoceni. Strasburk,
2011. Dostupné také z: http://www.korupce.cz/assets/zahranicni-spoluprace/greco/Treti-hodnotici-
kolo---Hodnotici-zprava-Ceske-republiky-ohledne-inkriminaci.pdf

¥ GRECO. Hodnotici zpréva Ceské republiky: Treti kolo hodnoceni ,Transparentnost financovani
politickych stran“. Strasburk, 2011. Dostupné také z: http://www.korupce.cz/assets/zahranicni-
spoluprace/greco/Treti-hodnotici-kolo---Transparentnost-financovani-politickych-stran.pdf

® GRECO. Hodnotici zpréva Ceské republiky: Ctvrté hodnotici kolo - Prevence korupce ve vztahu ke
élenim Parlamentu, soudcum a statnim zéstupcum. Strasburk, 2016. Dostupné také z:
http://www.korupce.cz/assets/zahranicni-spoluprace/greco/Ctvrte-hodnotici-kolo---Prevence-korupce-
ve-vztahu-ke-clenum-Parlamentu--soudcum-a-statnim-zastupcum.pdf
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V ramci tohoto kola bylo pro Ceskou republiku formulovano celkem 14 doporuéeni tykajicich
se primarné oblasti lobbingu, stfetu zajmua a etickych kodext pro zakonodarce a kariérniho
fadu, jmenovani a odvolavani, karné odpovédnosti a opét stfetu zajmu a etickych kodex
pro soudce a statni zastupce. Podrobnégjsi shrnuti jednotlivych dosud nenapinénych
doporuceni je soucasti nasledujici ¢asti materialu. Hodnotici zprava o plnéni doporuceni

¢tvrtého kola pak ma byt vypracovana do 31. ledna 2018.

5.3 Pracovni skupina proti podplaceni zahrani¢nich verfejnych cinitelt
v mezinarodnich podnikatelskych transakcich
V ramci svého &lenstvi v Organizaci pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (dale téz ,OECD®)
Ceska republika v roce 1997 podepsala Umluvu proti podplaceni zahraniénich vefejnych
giniteld v mezinarodnich obchodnich transakcich.®’ V roce 2009 pak bylo v rdmci zpfesnéni
a zefektivnéni naplhovani této Umluvy pfijato Doporuéeni rady OECD k dalSimu boji
proti podplaceni zahraniénich vefejnych ¢&initeld v mezinarodnich podnikatelskych
transakcich a navazné byla roku 2010 jako dodatek pfijata Doporuceni dobré praxe o vnitfni

kontrole, etickych zasadach a dodrZovani pravidel.

Umluva i ob& navazna doporudeni se vramci mezinarodniho boje s korupci zaméfuji
na zavedeni trestného d&inu podplaceni zahrani¢nich vefejnych Cciniteld a na zajisténi
efektivniho vymahani prava v této oblasti. Signatafi této Uumluvy jsou sdruzeni v ramci
Pracovni skupiny proti podplaceni zahraniénich vefejnych Cciniteld v mezinarodnich
obchodnich transakcich. Jednotlivé Clenské staty této umluvy jsou navazné na své
pfistoupeni hodnoceny v ramci nékolika fazi hodnoticich kol dvéma jinymi ¢lenskymi staty

pracovni skupiny v ramci vzajemného hodnoticiho mechanismu.

Tyto faze nejsou, na rozdil od hodnoticich zprav GRECO, ¢lenény tematicky. Jak Clensky
detaild. Prvni faze hodnoceni se tak zaméfuje na obecnou miru souladu platné legislativy
statu s vySe zminénou umluvou, druha faze na posuzovani institucionalni struktury, ktera je
v ramci &lenského statu zodpovédna za napliiovani Umluvy proti podplaceni zahraniénich
vefejnych Cinitell v mezinarodnich obchodnich transakcich v praxi, a na posouzeni
napliiovani ustanoveni uUmluvy vpraxi atd. Jednotliva doporuceni také, na rozdil
od mechanismu hodnoceni v ramci GRECO, pfechazeji mezi jednotlivymi hodnoticimi fazemi

a problematickda mista jsou sledovana az do okamZiku jejich uspé&sné eliminace.

®1 Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci o pFijeti Umluvy proti podplaceni zahraniénich vefejnych
¢initeld v mezinarodnich podnikatelskych transakcich. In: Sbirka mezinarodnich smiuv. ro€nik 2000,
Gastka 13, ¢islo 25. Dostupné také Z
http://www.mzv.cz/public/c3/84/60/755902 664263 webMZV252000.pdf
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V soudasnosti zatim posledni, &tvrté, fazi hodnoceni byla hodnotici zprava Ceské republiky®
pfijata na jednani dne 15. Cervna 2017. Hlavnim identifikovanym problémem této zpravy je
skuteénost, ze v Ceské republice zatim nebyl stihan 2adny pfipad zahrani¢niho podplaceni.
Ceska republika vramci posledni hodnotici zpravy obdrzela celkem 17 doporugeni
rozClenénych do 6 tematickych oblasti. Mezi doporu€enimi se rovnéz objevuji opatfeni
sméfujici k ochrané oznamovateld korupénich trestnych ¢&ind v soukromé sféfe,
k uplathovani trestni odpovédnosti pravnickych osob, k oblasti tzv. prani Spinavych penéz
nebo k organizovani Skolicich a vzdélavacich akci pro zvySeni povédomi vefejnosti
o vybranych tématech. Vice k dosud nenaplnénym doporu€enim viz nasledujici ¢ast tohoto

materialu.

5.4 UNCAC

Ceska republika je rovnéz smluvni stranou Umluvy Organizace spojenych narod(i proti
korupci (dale jen ,UNCAC*)®. Ceska republika UNCAC podepsala dne 22. dubna 2005
a o osm let pozdéji ji dne 29. listopadu 2013 ratifikovala. UNCAC je jedinou celosvétovou
pravné zavaznou Umluvou (se 182 smluvnimi stranami), ktera upravuje oblast boje s korupci.
Soucasti UNCAC jsou nejen deklaratorni, ale i pfimo zavazné a vynutitelné pasaze.
Tematicky je uUmluva rozdélena do Ctyf okruhl zahrnujicich: preventivni opatfeni,
kriminalizaci a opatfeni k vymahani prava a mezinarodni spolupraci v protikorupCnich
zalezitostech. Pro vyhodnocovani plnéni UNCAC jednotlivymi smluvnimi stranami byl
vytvofen vzajemny hodnotici mechanismus, kdy vzdy dvé ¢lenské zemé hodnoti zemi treti.
Hodnoceni je obdobné jako u jinych protikorupénich platforem zaloZzeno na zakladé
hodnoticiho dotazniku a navstévy na misté. Ceska republika je v sougasnosti hodnocena
v ramci dvou hodnoticich kol, kdy kazdé kolo hodnoti naplfiovani jinych &asti UNCAC.
Ani jedno z hodnoticich kol dosud nebylo ze strany hodnotiteld dokonéeno (druhé jesté
nebylo vécné zapocato), a neni tedy mozné pro ucely tohoto materidlu mozné vychazet
z konkrétnich doporuéeni vze$lych z adresného hodnoceni Ceské republiky, ale pouze
ztextu UNCAC jako takového. Hodnotici navstéva prvniho kola probéhla ve dnech

3. az 5. fijna 2017 a nasledné bude vypracovana hodnotici zprava.

2 OECD. Implementing the OECD Anti-Bribery Convention: Phase 4 Report: Czech Republic. Pafiz,
2017. Dostupné také z: http://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/Czech-Republic-Phase-4-Report-
ENG.pdf

SCHEINOST, Miroslav. Dokumenty OSN ke korupci a organizovanému zlo&inu: Umluva OSN proti
korupci, Protokol proti nezakonné vyrobé strelnych zbrani, jejich ¢asti a soucastek a munice i proti
nezékonnému obchodu s nimi, doplriujici Umluvu OSN proti nadnérodnimu organizovanému zlo&inu.
Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2008. Prameny (Institut pro kriminologii a socialni
prevenci). ISBN 978-80-7338-066-3. Dostupné také z
http://www.mzv.cz/public/bb/cd/93/755935 664316 webMZVUNCAC.pdf
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5.5 MONEYVAL

Mezinarodni mezivladni organizace s nazvem Financni akéni vybor (dale jen ,FATF®) vydava
periodicky aktualizovany soubor doporuceni proti prani Spinavych penéz, financovani
terorismu a financovani Sifeni zbrani hromadného nieni, ktera by mély byt celosvétové
uplatiiovana, aby bylo zabranéno hrozbam vigi integrité mezinarodniho finan¢niho systému.
Jednotlivé zemé jsou pak periodicky hodnoceny s ohledem na to, do jaké miry tato

doporuceni aplikuji do svého vnitiniho systému.

Ceska republika je hodnocena specializovanym vyborem expertll pro hodnoceni opatfeni
proti prani penéz a financovani terorismu Rady Evropy (dale jen ,MONEYVAL®). V roce 2017
Ceska republika zodpové&déla rozsahlé dotazniky a nasledné v roce 2018 probé&hne vlastni
navstéva hodnotiteld a celé hodnoceni bude pak dokonéeno schvalenim a zvefejnénim
hodnotici zpravy, ktera je hlavnim vystupem hodnoceni. Tato zprava vzdy komplexné
hodnoti Cesky systém AML/CFT a obsahuje i doporuceni, které je nasledné nutné

implementovat.

Shrnuti: Ceska republika pfijala fadu mezinarodnich zavazka v oblasti boje s korupci.
Na urovni Evropské unie vyplyvaji zavazky a doporuceni predevSim z hospodaiské
reformni agendy Strategie Evropa 2020 a na ni navazujicich tzv. Evropskych semestru.
Clenskym statim EU pomaha platforma Evropska sit kontaktnich bodui proti korupci
(EACN), jejimz hlavnim cilem je pfrispivat k dohledu nad policejnimi organy
a k evropskému boji proti korupci prostrednictvim dialogu, spoleéného usili a vymény
zkusSenosti a informaci. Ve strukturach Rady Evropy funguje Skupina stata
proti korupci (GRECO), ktera monitoruje hodnoceni souladu politiky ¢lenskych stati
s prijatymi protikorupénimi standardy, zejména s Trestnépravni umluvou o korupci
a Obéanskopravni imluvou o korupci. Ceska republika prochazela étyfmi hodnoticimi
koly GRECO, z nichz treti a ¢tvrté nejsou pro ni dosud uzaviena, a tudiz jsou stale
relevantni. Pfi Organizaci pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD) pusobi
Pracovni skupina proti podplaceni zahrani¢nich verejnych ¢initeli v mezinarodnich
podnikatelskych transakcich, ktera sdruzuje signatafe Umluvy proti podplaceni
zahraniénich vefejnych ¢initeld v mezinarodnich obchodnich transakcich. Ceska
republika v ramci této umluvy byla nedavno hodnocena v ramci ¢étvrté faze hodnoceni.
Na urovni OSN je pro Ceskou republikou zavazna Umluva Organizace spojenych
narodii proti korupci (UNCAC). Vramci hodnoceni napliiovani UNCAC Ceskou

republikou probéhla dvé hodnotici kola, ktera nebyla dosud ukonéena.
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6 Navrh vybranych priorithich oblasti boje s korupci na dalsi
obdobi

6.1 Oblasti s nesplnénymi ukoly, doporuc¢enimi z predchozich obdobi

V této Casti materialu se zaméfime na jednotlivé oblasti pfevazné verejné sféry, ve kterych

pro Ceskou republiku a pro jednotlivé aktéry existuji nesplnéna &i nedostateéné napinéna

doporuceni nebo nesplnéné nebo &asteéné naplnéné ukoly, at uz doporuceni, nebo ukoly

pochazeji zevnitf, nebo zvenci. U kazdé oblasti jsou formou tabulky shrnuty jednotliva

doporuceni a jednotlivé Ukoly seskupené podle puvodctl téchto doporuceni.

6.1.1 Financovani politickych stran a hnuti

| pfes znaény pokrok Ceské republiky dosazeny v uplynulém obdobi v problematice kontroly
a regulace financovani politickych stran a hnuti a navazné problematiky volebnich kampani
stale zbyvaji dvé Casteéné nespinéna doporuceni ze strany GRECO. Po vyhodnoceni
uginnosti pfijaté pravni Gpravy a &innosti nové vzniklého Ufadu pro dohled nad
hospodarenim politickych stran a politickych hnuti je vhodné zvazit, zda a jakym zplsobem
zadlenit do pravniho fadu Ceské republiky zbyvajici dvé doporuéeni GRECO vze$la z tretiho

hodnoticiho kola.

GRECO - treti kolo hodnoceni

ii. hledat zplsoby, jak konsolidovat Ucetni knihy a ucty politickych stran a hnuti tak, aby
zahrnovaly ucty subjektd, které pfimo, ¢i nepfimo souviseji s danou politickou stranou

nebo hnutim nebo jsou stranou ¢&i hnutim néjakym zpisobem kontrolovany;

viii. (i) v souladu s ¢lankem 14 doporuceni Rec(2003)4 o obecnych pravidlech proti korupci
pfi financovani politickych stran a volebnich kampani zajistit zavedeni nezavislého
mechanismu pro monitorovani financovani politickych stran/hnuti a volebnich kampani
(v&etné kampani vedenych pfimo kandidaty); (ii) zajistit, aby mél tento mechanismus
mandat, pravomoc, ale i pfiméfené zdroje pro u€innou a proaktivni kontrolu financovani
politickych stran/hnuti a volebnich kampani, vySetfovani idajnych porudeni pravidel o
financovani politickych stran/hnuti a, je-li to vhodné, i pro ukladani sankci a (iii) zavést jasny
postup pro predkladani (a nasledné) provéfovani stiznosti podanych ob&any a médii

s ohledem na financovani politickych stran/hnuti a volebnich kampani.

6.1.2 Statni zastupitelstvi

Reforma systému a zpUsobu fungovani statniho zastupitelstvi je jednim z prioritnich opatfeni
VIadni koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017, jejichz legislativni proces nebyl
dokoncen, a Ministerstvem spravedinosti navrhovana pravni uUprava tedy nevstoupi

v platnost. Zmény, které by zajistily vys$Si miru nezavislosti statnich zastupct a jejich
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odpovédnosti pfi vySetfovani trestnych ¢inG, napfiklad stanovenim pevného funkéniho
obdobi pro vedouci statni zastupce a omezenim moznosti jejich odvolani na pfesné
stanovené dlvody a na rozhodnuti nezavislého karného senatu, zlstaly neuskutecnény.
Soucasné nebyly v ramci struktury statnich zastupitelstvi vytvofeny systémové a organiza¢ni
predpoklady pro dalSi posileni specializace v boji se zavaznou hospodarskou a finanéni
kriminalitou a vSemi podobami organizovaného zloCinu v€etné korupce. Pfi absenci nové
zakonné upravy se tak jde cestou novelizace vyhlasky jednaciho fadu statniho zastupitelstvi,
ktera posili ¢innost odboru zavazné hospodaiské a finanéni kriminality vrchnich statnich
zastupitelstvi v boji se zavaznou hospodarskou a finanéni kriminalitou. Naplnéni téchto
opatfeni tedy nadale zustava jednou z oblasti, ktera by meéla byt sledovana i ve vladnich
protikorup&nich dokumentech pro obdobi po roce 2017. S domacimi protikorup&nimi
prioritami vzhledem k reformé statniho zastupitelstvi rovnéz uUzce souvisi doporuceni
¢tvrtého hodnoticiho kola GRECO, ktera se v mnohém pfekryvala s puvodné predlozenym
navrhem zakona a které se prioritné zabyvaji kariérnim fadem, postupy jmenovani
a odvolavani statnich zastupcli, karnou odpovédnosti, vytvofenim etického kodexu nebo

problematikou stfetu zajmua u statnich zastupcu.

AkeEni plan boje s korupci na rok 2017

Dokonceni legislativniho procesu navrhu zakona o statnim zastupitelstvi

GRECO - ¢tvrté kolo hodnoceni

nastaveni jednotnych transparentnich postupl, diky nimz se bude rozhodovani zakladat
na pfesnych, objektivnich a jednotnych kritériich, zejména zasluh; (ii) zajistit, aby vesSkera
rozhodnuti v ramci téchto postupl byla odivodnéna a aby bylo mozné se proti nim odvolat

k soudu;

xi. reformovat postupy jmenovani a odvolavani nejvy$Siho statniho zastupce a dalSich
vedoucich statnich zastupcl, a to hlavné prostfednictvim téchto kroku: (i) vesSkera
rozhodnuti v ramci téchto postupl jsou zdlvodnovana, zaloZzena na jasnych a objektivnich
kritériich a je moznost se proti nim odvolat k soudu; (ii) rozhodnuti o jmenovani vychazeji
z povinného a transparentniho vybéroveého fizeni; a (iii) odvolani je mozné pouze v kontextu

karného Fizeni;

xii. (i) pfijmout profesni eticky kodex pro vSechny statni zastupce doplnény vysvétlujicimi
poznamkami a/nebo praktickymi pfiklady vcetné doporu€eni pro feSeni stfetu zajmu
a souvisejicich otazek (napf. v souvislosti s dary, vedlejSimi Cinnostmi, kontakty s tfetimi
stranami/mli¢enlivosti atd.), ktery bude ucinné predloZzen v§em statnim zastupcim a bude

snadno dostupny verejnosti; (ii) aby byl takovy eticky kodex doplnén o prakticka opatfeni
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pro jeho implementaci véetné divérnych konzultaci a Skolent;

xiii. pfijmout pFisné&jsi pravni Upravu vedlejSich Cinnosti statnich zastupcl v&etné zavedeni
pozadavku na jejich hlaseni a pfiméfeného dohledu dodrzovani stavajicich omezeni

v oblasti vykonavani téchto Cinnosti;

xiv. pfijmout Upravu, ktera umozni statnim zastupcim podat odvolani k soudu proti karnym

rozhodnutim.

Doporuceni Pracovni skupiny proti podplaceni zahraniénich verejnych ¢initell

v mezinarodnich podnikatelskych transakcich:

3. Ve vztahu k vySetfovani a stihani trestnych ¢&ind v souvislosti se zahrani¢nim
podplacenim doporuduje Pracovni skupina, aby Ceska republika bez zbyte&ného
odkladu pIné implementovala Doporuceni 3 uloZzené ve Fazi 3, a to pfijetim vhodné
pravni Upravy zvySujici nezavislost statnich zastupcu tak, aby Uvahy zakazané ¢&l. 5

Umluvy nebyly nikdy pfipustény v pfipadech zahraniéniho podplaceni.

6.1.3 Soudy a soudci

V souvislosti s hledanim moznosti reformy a modernizace nastaveni fungovani systému
soudnictvi na narodni uUrovni a s pfipravou Bilé knihy justice v gesci Ministerstva
spravedinosti je velmi vhodné do zvazovanych navrhl na zmény zafadit stavajici doporuceni
formulovana pro Ceskou republiku v ramci &tvrtého kola hodnoceni GRECO. Stejné jako
v pfipadé statniho zastupitelstvi se doporuceni vztahuji ke kariérnimu fadu, postupim
jmenovani a odvolavani soudcl, karné odpovédnosti, vytvofeni etického kodexu nebo

problematice stfetu zajma u soudcu.

GRECO - ¢tvrté kolo hodnoceni

vi. (i) pfijmout podrobné&jsi upravu vybéru a kariérniho postupu soudcl a pfedsedd soudu
za uCelem nastaveni jednotnych a transparentnich postupl a zajisténi rozhodovani
na zakladé presné stanovenych, objektivnich a jednotnych kritérii, zejména zasluh; a (ii)
zajistit, aby veskera rozhodnuti v ramci téchto postupu byla odivodnéna a aby bylo mozné

se proti nim odvolat k soudu;

vii. (i) pfijmout profesni eticky kodex pro vSechny soudce doplnény vysvétlujicimi
poznamkami a/nebo praktickymi pfiklady v&etné doporu€eni pro feSeni stfetu zajmu
a souvisejicich otazek (napf. v souvislosti s dary, vedlejSimi Cinnostmi, kontakty s tfetimi
stranami/mli¢enlivosti atd.), ktery bude ucinné predlozen v§em soudcum a bude snadno
dostupny vefejnosti; (ii) aby byl takovy eticky kodex dopInén o prakticka opatfeni pro jeho
implementaci v€etné divérnych konzultaci a Skoleni uréenych pro profesionalni soudce

i pfisedici;
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viii. pfijmout pfisné&jsi pravni upravu vedlejSich ¢innosti soudcl véetné zavedeni pozadavku
na jejich hlaSeni a pfiméfeného dohledu dodrzovani stavajicich omezeni v oblasti

vykonavani téchto innosti;

ix. pfijmout Upravu, ktera umozni soudcum podat odvolani proti karnym rozhodnutim, véetné

rozhodnuti o odvolani z funkce.

6.1.4 Clenové Parlamentu CR

Uspé&snost nastavovani efektivnich preventivnich i represivnich opatfeni viéi korupci
v Ceské republice zavisi kromé& moci vykonné ve velké mife i na zastupcich moci
zakonodarné. Zavadéni opatfeni vedoucich k vétsi transparentnosti jednani poslanci
a senatorll at uz na pudé Parlamentu, nebo mimo ni, pfispiva ke snizeni korupéniho
potencialu pfi pfijimani nové legislativy a zmensuje prostor pro vytvareni klientelistickych siti,
pro nepotismus a stranickou patronaz. Ceska republika by méla své protikorupéni usili
vyvijet i v této oblasti, a sou€asné tak naplfiovat doporu€eni vychazejici ze Ctvrtého kola
hodnoceni v ramci GRECO.

GRECO - ¢tvrté kolo hodnoceni

i. (i) zajistit v€asné zvefejiiovani zapisl ze zasedani parlamentnich vybord a zvysit
transparentnost ¢innosti podvyboru, (ii) zavést pravidla pro ¢leny Parlamentu o tom, jak
jednat s lobbisty a daldimi tfetimi stranami, které se snazi ovlivhovat legislativni proces,

a tak ucinit vzajemna jednani transparentnéjsi;

ii. (i) pfijeti etického kodexu pro ¢leny Parlamentu, ktery bude snadno dostupny vefejnosti
a dopInén vysvétlivkami a/nebo praktickymi pokyny, mimo jiné o stfetu zajmu a souvisejicich
zélezitostech (napf. o darech a jinych vyhodach, nesluitelnosti funkci, doplfikovych
¢innostech a finanénich zajmech, situaci po skonfeni mandatu, kontaktech se tfetimi
stranami, jako jsou lobbisté, pozadavcich na oznameni atd.); (ii) aby byl takovy eticky kodex
doplnén o prakticka opatfeni pro jejich zavedeni, jako napfiklad specializovana Skoleni,

davérné poradenstvi a zvySovani povédomi — osvéta;

ii. pfijeti vymahatelnych pravidel pro cCleny Parlamentu regulujicich dary a jiné vyhody,
v€etné jinych bezuplatnych plnéni, ktera budou snadno dostupna vefejnosti. Tato pravidla
by méla zejména vymezit, jaké druhy dart a jinych vyhod mohou byt pfijatelné, a definovat,
jaké chovani se od ¢lenu Parlamentu, kterym je takova vyhoda poskytovana nebo nabizena,

ocekava;

iv. (i) zavést povinnost pro Cleny Parlamentu pfedkladat oznameni o ¢innostech, oznameni
o majetku a oznameni o pfijmech, darech a zavazcich na po¢atku svého mandatu, zavést

elektronicky systém pro podavani a zvefejiiovani oznameni, ktery by zvySil dostupnost
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oznameni na internetu; (ii) jednoznaéné stanovit, Zze oznameni musi rovnéz zahrnovat
vécné benefity poskytované Clenim Parlamentu; a (iii) zvazit rozsifeni rozsahu oznameni
tak, aby rovnéz obsahovala informace o manzeloviimanzelce a zavislych rodinnych

pfislusnicich (pfiCemz se rozumi, ze takové informace by nemusely byt nutné zverejnény);

v. zasadné posilit dohled a vynucovani dodrzovani riznych pozadavkd na oznameni u ¢lent
Parlamentu podle zakona o stfetu zajmu, a to zejména tim, Ze nezavisly dohledovy
mechanismus ziska jasny mandat, pravomoci a odpovidajici zdroje, aby byl s to zajistit
detailni provéreni predlozenych oznameni, proSetfeni nesrovnalosti a aby mohl zahaijit

fizeni a uloZeni u€innych, pfiméfenych a odrazujicich sankci v pfipadé poruSeni pravidel.

6.1.5 Stihani korupce zahrani¢nich verejnych ¢initelQ

V oblasti stihani korupce zahrani¢nich vefejnych ¢initeld v mezinarodnich podnikatelskych
transakcich Ceska republika dlouhodob& nedosahuje miry Uspé&snosti b&zné pro ostatni
srovnatelné zemé vramci svého ¢lenstvi v OECD. Doporu€eni Pracovni skupiny proti
podplaceni zahrani¢nich vefejnych Ciniteld v mezinarodnich podnikatelskych transakcich
(dale téz ,Pracovni skupina“) vtomto sméru predstavuji pro Ceskou republiku soubor
opatfeni, kterd maji potencial dosavadni stav zlepSit. Jde nejen o opatfeni specificky
zaméfena na stihani korupce a na c¢innost organd cinnych v trestnim Fizeni, ale také
o opatfeni sméfujici k vétdi uspésnosti odhalovani této trestné Cinnosti, napf. pomoci
nastroju a mechanisml zaméfrenych proti legalizaci finan¢nich prostfedkl pochazejicich
zvynoslU ztrestné cinnosti. Soucasti doporuceni jsou navrhy na zvySeni materialnich,
personalnich a odbornych kapacit organt €innych v trestnim fizeni vzhledem k odhalovani
a stihani korupce zahrani¢nich vefejnych Cinitell v mezinarodnich podnikatelskych
transakcich. Rovnéz zavéry zdiskuse KoncepCni komise predsedy Rady vlady
pro koordinaci boje s korupci obsahuji doporu€eni ke zvySeni kvalifikace policistl
ucastnicich se vySetfovani této trestné cinnosti, a to pfedevsim prostfednictvim zlepSenim
jejich jazykovych schopnosti, coz jim umozni efektivnéjsi a rychlejSi orientaci pfi vySetfovani
zahrani¢nich pfipadd a navazani tésnéjSi spoluprace s jejich partnerskymi organy

v zahranici.

Akéni plan boje s korupci na rok 2017

Posileni materialnich a personalnich kapacit pro hlubSi komunikaci s mezinarodnimi
platformami v oblasti zahrani¢niho podplaceni a kapacit pro prokazovani zahrani¢niho

podplaceni a Sifeni povédomi o této problematice

Doporucéeni Pracovni skupiny proti podplaceni zahraniénich verejnych cinitelQ

v mezinarodnich podnikatelskych transakcich:
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4. Ve vztahu k odhalovani zahrani¢niho podplaceni Pracovni skupina doporucuje, aby
Ceska republika:

a. Zvysila prioritu odhalovani zahraniéni korupce systémem proti prani
Spinavych penéz pomoci:

i. poskytovani specifickych typologii a tréninku ke zpusoblm, kterym
jsou prostiedky pochazejici z podplaceni zahrani€nich vefejnych
¢initel( legalizovany, vSem osobam a profesim, které maji povinnost
hlaseni podezielych transakci, s dlrazem na nefinanéni povinné
entity, jakymi jsou napfiklad entity plsobici v sektorech realitniho
zprostfedkovani, herniho primyslu, danovi poradci nebo pravni
profese;

ii. spolupraci s entitami a profesemi, které maji povinnost hlaseni
podezielych transakci, za u€elem zajisténi toho, aby mély skutecny
pfistup k informacim o politicky exponovanych osobach;

b. Zvysila moznosti dafiovych organu pfi odhalovani uplatk( pomoci:

i. UCasti na ktomuto ucCelu relevantnich tréninkovych aktivitach
poskytovanych napfiklad OECD;

ii. nalezeni hospodarného zpusobu zadlenéni Ukolu odhalovani
a hlaseni zahraniéniho podplaceni vztahujiciho se ke kraceni dané
kompetentnim organim mezi cile nového multidisciplinarniho
danového tymu KOBRA;

c. uskute€nila rozumné a vhodné kroky k zajiSténi ucinného hlaseni podezieni
zahrani¢niho podplaceni, které by bylo uskute¢néno v ramci provérovani
oznameni azprav vefejné obchodovanych spoleCnosti, kompetentnim
organdm ze strany Ceské narodni banky;

d. formalizovala novou metodologii bezodkladného hlaseni Zadosti
o0 mezinarodni justini spolupraci v pfipadech zahrani¢niho podplaceni
spachanych Ceskym obanem nebo Ceskou spole€nosti pfimo NejvySSimu
statnimu zastupitelstvi;

f. investovala do analytiky za uéelem u€inného odhalovani moznych podezfeni
ze zahrani¢niho podplaceni v ¢eskych a zahrani€nich medialnich zdrojich vcetné
investice do odpovidajicich lidskych zdroju, expertizy, jazykovych schopnosti, tréninku

a potencialné i do softwaru.

5. Ve vztahu k odhalovani a vySetfovani trestnych &in zahraniéniho podplaceni Pracovni

skupina doporucuje, aby Ceska republika podnikla konkrétni a odpovidajici kroky
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k zajisténi, ze nové zfizena Narodni centrala proti organizovanému zlocinu:

a.

priklada odhalovani a vySetfovani pfipadd zahrani¢niho podplaceni
dostate¢nou prioritu; a
ma neodkladné k dispozici nalezité analytické zdroje pro vySetfovani pripadu

zahrani¢niho podplaceni.

6. Ve vztahu k vySetfovani a stihani trestnych ¢&inl v souvislosti se zahrani¢nim

podplacenim doporuguje Pracovni skupina, aby Ceska republika bez zbyte&ného

odkladu pIné implementovala Doporuceni 3 ulozené ve Fazi 3, a to pfijetim vhodné

pravni Upravy zvySujici nezavislost statnich zastupcu tak, aby uvahy zakazané

&l. 5 Umluvy nebyly nikdy pfipustény v pfipadech zahraniéniho podplaceni.

7. Ve vztahu k trestim ukladanym za spachani trestného €inu v souvislosti se zahrani¢nim

podplacenim doporuduje Pracovni skupina, aby Ceska republika:

a.

bez zbyte¢ného odkladu pIné implementovala Doporu¢eni 2 pism. d) uloZzené
ve Fazi3a navySila mnozstvi zajiSténych vynosu trestné cCinnosti
pfi odsouzeni za trestné Ciny v souvislosti se zahraniCnim podplacenim;
pofadala Skoleni prioritné za uUcelem podporovani soudcl pfi vypoctu
odpovidajicich trestl v souvislosti se zahrani¢nim podplacenim;

zajistila, aby byla vSechna rozhodnuti v pfipadech zahrani¢niho podplaceni

automaticky zverejfiovana.

8. Ve vztahu k souvisejicim trestnym ¢&indm legalizace vynosli z trestné cinnosti

a zkreslovani udaji o stavu hospodareni a jméni Pracovni skupina doporucuje, aby

Ceska republika bez zbyteé¢ného odkladu plné implementovala:

a.

doporuceni 6 pism. b) uloZzené ve Fazi 3 a pfijala odpovidajici opatfeni
k u€inngjSimu vynucovani trestného Cinu legalizace vynosu trestné Cinnosti
v souvislosti se zahrani¢nim podplacenim;

doporuceni 7 pism. a) ulozené ve Fazi 3 a zajistila, Ze tresty uloZené
za spachani trestného Cinu zkreslovani udaji o stavu hospodareni a jméni

budou ucinné, pfiméfené a odrazuijici.

9. Ve vztahu k trestni odpovédnosti pravnickych osob za trestné Ciny v souvislosti se

zahraniénim podplacenim Pracovni skupina dirazné doporuéuje, aby Ceska republika:

a.

zajistila, Ze vefejné a nevefejné znéni metodickych pokynu k aplikaci
vyvinéni pravnickych osob, které vynalozily ,veSkeré usili, které po nich bylo
mozno spravedlivé pozadovat® v souladu s § 8 odst. 5 zakona €. 418/2011
Sb. (dale téz ,TOPO), o trestni odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni

proti nim, bude pravidelné aktualizovano tak, aby zahrnovalo pfislusnou
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judikaturu, a posilila nevefejné znéni pokynt doplinénim praktickych
informaci  ohledné  posuzovani  ucinnosti  compliance  program(
ve spoleCnostech tak, aby slouzilo jako nastroj k vymahani prava.

b. zvazila legislativni opatfeni za ucelem objasnéni nové vyjimky z trestni
odpovédnosti pravnickych osob v TOPO pro spolecnosti, které vynalozily
veskeré usili, které po nich bylo mozno spravedlivé pozadovat; a

c. Uzce spolupracovala se soukromym sektorem za ucelem zvySeni povédomi
o vyjimce z trestni odpovédnosti pravnickych osob pro spole€nosti, které
vynalozily vesSkeré usili, které po nich bylo mozno spravedlivé pozadovat
v TOPO, a =zfizeni a implementace vhodnych compliance opatfeni

k pfedchazeni a odhalovani zahrani¢niho podplaceni.

6.1.6 Kontrolni systém

Existence efektivniho systému kontrol jak ze strany exekutivy, tak ze strany nezavislé
kontrolni instituce, Nejvy3Siho kontrolniho 0fadu, je vedle transparentnosti jednim
z dulezitych predpokladl pro boj s korupci. Spravna funkce kontrolniho systému umozriuje
vyvozeni odpovédnosti konkrétnich osob za jednani, které vykazuje znaky korupce,
at uz na individualni, nebo na systémové urovni. DalSi funkci efektivné nastaveného systému
kontroly je prevence zaloZena na zvySeni pravdépodobnosti, Zze bude pachatel korupéniho
jednani odhalen. V této oblasti se vyskytuji nenaplnéné protikorupéni priority sméfujici

k reformé systému vnitfni kontroly a k rozSifeni pravomoci Nejvyssiho kontrolniho afadu.

Prostfednictvim nové Upravy systému vnitfniho Ffizeni a kontroly mélo prostfednictvim navrhu
zakona dojit zejména k vymezeni odpovédnosti za zavedeni systému vnitiniho Fizeni
a kontroly a ochranu vefejnych prostfedkd, odstranéni duplicitnich kontrol provadénych
organy finan¢ni spravy, snizeni rigidnosti kontroly vefejnych vydaja, posileni kontroly
hospodareni podfizenych organizaci ze strany zfizovatele a posileni nezavislosti interniho
auditu. Cilem zmény pravni Upravy vztahujici se k pravomocem nejvy3siho kontrolniho ufadu
méla byt kontrola veSkerych vydaji vefejnych rozpoctl. Spektrum kontrolovanych subjektl
z tohoto dlvodu mélo byt rozSifeno i na Uzemni samospravné celky, pravnické osoby
vefejnopravni povahy (napf. zdravotni pojistovny, vefejné vyzkumné instituce, Ceskou
televizi, Cesky rozhlas) a obchodni korporace s majetkovou G¢asti statu. V budoucim obdobi
je vzhledem k vysoké duleZitosti spravé fungujiciho kontrolniho systému neztracet tuto
prioritni oblast ze zfetele a navrhnout a uskuteénit vhodna opatfeni k dosazeni

pozadovanych cilG.
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Akéni plan boje s korupci na rok 2017

Rozsiteni pravomoci NKU — dokonéeni legislativniho procesu navrhu novely zakona o NKU,

resp. novely Ustavy

Novy zakon o fizeni a kontrole vefejnych financi — dokonc&eni legislativniho procesu

6.1.7 Hospodarné nakladani s majetkem statu

Do oblasti hospodarného nakladani s majetkem statu muzeme zafadit vétSinu opatfeni
ze stejnojmenné prioritni oblasti VIadni koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017
s vyjimkou témat zafazenych nové pod oblast ,Kontrolni systém®, a naopak
s jednim opatfenim spadajicim puvodné do oblasti ,Transparentnost a otevreny pfistup
k informacim®. V oblasti vefejnych zakazek byl sice pfijat novy zakon o zadavani vefejnych
zakazek, nicméné je potfeba tuto oblast s vysokym korupé&nim potencidlem sledovat
i nadale. Z doporuéeni a zjisténi jak ze strany neziskového sektoru, tak napf. ze strany
Evropské unie vyplyva, Ze je nutné se na tuto oblast dale zaméfovat zvlasté s ohledem
na poCet zakazek zadavanych pfimo, na problematiku zakazek malého rozsahu
a na rozvijejici se oblast tzv. otevieného zadavani, v CR napt. prostfednictvim Narodniho
elektronického nastroje (dale téz ,NEN), ktery je souc€asti Narodni infrastruktury
pro elektronické zadavani vefejnych zakazek (dale téz ,NIPEZ®). Dle vyjadfeni NejvysSiho
kontrolniho Ufadu rovnéz existuje riziko, Ze pfehled o zakazkach malého rozsahu, véetné
zakazek zadavanych pfimo, mize byt omezen, nebot zadavani zakazek malého rozsahu
do 500 000 K¢ prostfednictvim NEN dle usneseni viady ze dne 21. Cervna 2017 €. 467
o uloZeni povinnosti vyuzivat Narodni elektronicky nastroj pfi zadavani vefejnych zakazek®
neni nové povinné. Do této oblasti patfi rovnéz problematika dosud nepfijaté Strategie
vlastnické politiky statu. Strategie vlastnické politiky statu byla sice jiz ze strany Ministerstva
financi vypracovana a predlozena vladé, vlada nicméné pFedlozenou strategii neschvalila.
Material Strategie vlastnické politiky statu mél byt prvnim ucelenym materialem usilujicim
o0 zajisténi transparentniho, hospodarného a efektivniho fungovani spole¢nosti s majetkovou

uCasti statu, statnich podnikd, ale i vSech podplrnych podnikajicich rezortnich organizaci.

Zakonem &. 51/2016 Sb. byl zménén zakon & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky
a jejim vystupovani v pravnich vztazich s ug&innosti od 1. 3. 2016.%°> Vyznamnou zménou

podporujici transparentni nakladani s nepotfebnym majetkem statu je vyslovné uvedeni

& Usneseni viady Ceské republiky ze dne 21. ervna 2017 & 467 o uloZeni povinnosti vyuZivat
Narodni elektronicky nastroj pfi zadavani vefejnych zakazek. Praha, 2017. Dostupné také z:
https://apps.odok.cz/attachment/-/down/RCIAANQDHS90

6% Zakon, kterym se méni zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v
pravnich vztazich, ve znéni pozdéjSich predpisu, a nékteré dalSi zakony. In: Sbirka zakond. rocnik
2016, Gastka 18, Cislo 51. Dostupné také Z http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/ViewFile.aspx?type=z&id=39638
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vefejné drazby jako zpUsobu prodeje nepotiebného majetku statu pfimo v tomto zakoné.
Prioritni vyuzivani vefejnych drazeb je podpofeno i v Akénim planu boje s korupci na roky
2016 2017.

Vyznamnym opatifenim, které nebylo dosud realizovano, je vytvofeni zavaznych pravidel
pro nominaci zastupcul statu do obchodnich spolec¢nosti a statnich podniku. PFijetim regulace
na zakonné urovni mélo dojit k zabranéni klientelistického a politicky motivovaného
obsazovani strategickych pozic v organech obchodnich spolecnosti a statnich podnikd. Lze
predpokladat, Ze transparentni proces vybérovych fizeni na tyto posty by mél pozitivni dopad

na hospodareni téchto subjektu.

AkeEni plan boje s korupci na rok 2017

Legislativni feSeni zavaznych pravidel pro nominaci zastupcu statu do obchodnich

spolecnosti a statnich podnikd

AkéEni plan boje s korupci na rok 2016

Zpracovani Strategie vlastnické politiky statu

Doporuéeni Rady k narodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2017 — EU

1. [...] ZvySit ucCelnost vefejnych vydaja, zejména prostfednictvim boje proti korupci

a neefektivnim postupum pfi zadavani verejnych zakazek.

6.1.8 Rozkryvani skuteénych majitelt

V oblasti rozkryvani nejasné vlastnické struktury obchodnich korporaci se nejedna
o doporuceni nenapinéné, je ale nutné pokraCovat vimplementaci dosud pfijatych
protikorupcnich opatfeni. Identifikace skuteCnych maijitelll korporaci je bezpochyby jednim
z dulezitych prvkd podporujicich transparentnost v nakladani s vefejnymi prostfedky, napf.
v oblasti vefejnych zakazek nebo pfidélovani dotaci, a umoznujici efektivngjsi boj proti
legalizaci vynosu z trestné cinnosti a financovani terorismu. V navaznosti na schvalené
novely zakona €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné
¢innosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjSich predpisti a zakona ¢. 304/2013 Sb.,
o vefejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob, ve znéni pozdéjSich predpist zahajilo
Ministerstvo spravedinosti v roce 2017 pfipravu evidence skuteCnych maijiteld pravnickych
osob a svéfenskych fondu tak, aby byla funkéni od 1. ledna roku 2018, kdy pravni Uprava
zavadéjici evidenci skuteénych maijiteld vstoupi v Gginnost.®® Finanéni analyticky aFad

v souvislosti s pfijatymi novelami vydal revizi Metodického pokynu ke zjisStovani skutecného

66 Zakon, kterym se méni zakon €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynos(i z
trestné cCinnosti. In: Sbirka zakonid. roCnik 2016, Castka 147, Cislo 368. Dostupné také z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=z&id=61287
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maijitele povinnymi osobami ve smyslu zakona o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu
z trestné ¢&innosti.®” Rovnéz je nutné nadale pedlivé sledovat proces pfijimani novely 4. AML
smérnice EU (Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2015/849/EU) ze kterého velmi
pravdépodobné vyvstane potfeba zménit Upravu evidence skuteénych maijitell zplsobem,
aby vyhovovala novym pozadavkim smérnice, predevSim vzhledem k pfedpokladanému

pozadavku vefejné pristupnosti evidence skuteénych majitelu.

AkéEni plan boje s korupci na rok 2015

Vécné zadani feSeni problematiky zakazu obchodovani statu s obchodnimi korporacemi

s nejasnou vlastnickou strukturou

AkéEni plan boje s korupci na rok 2016

Zajisténi rozkryvani nejasné vlastnické struktury

AkeEni plan boje s korupci na rok 2017

Priprava evidence skutec¢nych maijitell pravnickych osob a svéfenskych fondu

6.1.9 Whistleblowing

Oblast ochrany oznamovatell podezieni na protipravni jednani, jinak téz ,whistleblowingu®,
je jednou z oblasti, ve které se i pfes znacné usili a pfes intenzivni spolupraci napfic¢
ministerstvy, neziskovymi organizacemi a zastupci odborl nepodafilo dokoncit legislativni
proces obecné pravni Upravy posilujici ochranu oznamovatell jak ve vefejném, tak
v soukromém sektoru. Tato oblast tedy zlstava vyzvou i pro dal$i obdobi a pro dalSi
strategické protikorup&ni dokumenty vliady. Mezi dosavadni dilCi uspéchy patfi pfijeti upravy
ochrany oznamovatell v ramci § 205 pism. d) zakona &. 234/2014 Sb.%®, o statni sluzbé,
a navazujiciho provadéciho nafizeni vlady &. 145/2015 Sb., o opatfenich souvisejicich
s oznamovanim podezfeni ze spachani protipravniho jednani ve sluzebnim ufadu.®®
V souCasné dobé probiha ze strany Evropské komise proces konzultaci k moznostem
koordinace a posileni regulatorniho ramce ¢lenskych statl v této problematice. K ochrané
oznamovatell rovnéz vramci oblasti stihani korupce zahrani¢nich vefejnych Ciniteld
v mezinarodnich podnikatelskych transakcich formulovala Pracovni skupina jedno ze svych

doporuceni.

Metodlcky pokyn €. 3: ZjiStovani skute¢ného majitele povinnymi osobami. Praha, 2017. Dostupné
také z http://www.financnianalytickyurad.cz/download/FileUploadComponent-
1750233108/1495011685 cs_metodicky pokyn ¢ 3 Zzjistovani_skutecneho maijitele.pdf

® Zakon o statni sluzb&. In: Sbirka zakonii. rodnik 2014, &astka 99, &islo 234. Dostupné také z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=z&id=27498
° Natizeni vlady o opatfenich souvisejicich s oznamovanim podezfeni ze spachani protipravniho
jednani ve sluzebnim dfadu. In: Shirka zakond. roénik 2015, Castka 61, Cislo 145. Dostupné také z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=z&id=29986
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Akéni plan boje s korupci na rok 2017

Navrh zakona, kterym se meéni néktera opatfeni v souvislosti s ochranou oznamovatell

podezieni na protipravni jednani

Doporuceni Pracovni skupiny proti podplaceni zahraniénich verejnych ¢Cinitell

v mezinarodnich podnikatelskych transakcich:

1. Ve vztahu k odhalovani zahrani¢niho podplaceni Pracovni skupina doporucuje, aby
Ceska republika:

e. plné bezodkladné implementovala Doporuceni 10 uloZzené ve Fazi 3 k ochrané
oznamovatell podezieni na protipravni jednani, aby pfijala odpovidajici opatfeni
sméfujici kochrané pfed diskriminaénim nebo  disciplinarnim  postihem
pro zaméstnance vefejného i soukromého sektoru, ktefi v dobré vife
a na oduvodnéném zakladé oznami podezfela jednani zahrani¢niho podplaceni
kompetentnim organim, a aby pro zaméstnance vefejného a soukromého sektoru
uskuteCnila akce pro zvySovani povédomi o vyuzivani ochrany oznamovatell

v pfipadech zahrani¢niho podplaceni.

6.1.10 Lobbing

Oblasti, ktera byla vramci vladnich protikorupénich dokumentl v raznych obdobich
nékolikrat zminovana a v ramci které probéhlo jiz nékolik at’ uz vladnich, nebo poslaneckych
iniciativ s cilem o legislativni zakotveni problematiky, je oblast lobbingu. Na vladou v této
oblasti pfijaty navrh opatfeni na posileni transparentnosti legislativnino a rozhodovaciho
procesu ve vztahu k lobbistické Cinnosti by mélo navazat vypracovani a schvaleni vécného
zaméru zakona a dle nasledné zvolené varianty by mélo byt zpracovano vybrané legislativni
(pfipadné i nelegislativni) FeSeni. Ceska republika by se tak pfipojila ke statiim, které lobbing,
predevSim v ramci legislativniho procesu, né&jakym zplUsobem reguluji, a nasledovala
pfiklady dobré praxe reprezentované mimo jiné Rejstfikem transparentnosti Evropské unie
nebo rakouskym Registrem lobovani a zastupovani zajmu. Pfi zpracovavani jakékoli budouci
regulace bude rovnéz brano v uvahu Doporu€eni Rady Evropy k pravni regulaci lobbingu
v kontextu vefejného rozhodovani™®, které bylo vytvofeno Evropskym vyborem pro pravni

spolupraci a nasledné Vyborem ministrd Rady Evropy pfijato v bfeznu roku 2017.

" RADA EVROPY. Recommendation of the Committee of Ministers to member States on the legal
regulation of lobbying activities in the context of public decision making: CM/Rec(2017)2. Strasburk,
2017. Dostupné také z:
https://search.coe.int/cm/Pages/result _details.aspx?Objectld=0900001680700a40
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6.1.11 Oteviena data

Oblast rozvoje otevienych dat neni specificky protikorupéné orientovanou oblasti, nicméné
zverejnovani informaci ve strukturované verejné dostupné podobé znaénym zplsobem
napomaha transparentnosti v mnoha oblastech, kterych se tento material tyka, at uz jde
o oblast hospodarného nakladani s majetkem statu, oblast kontrolniho systému, nebo oblast
lobbingu. Dobfe zpracovatelna a snadno strukturovatelna zdrojova data umoznuji snaze
odhalovat podezielé chovani, nesrovnalosti a napomahaiji relevantnim aktérlm mapovat
jednotlivé &asti systémové korupce a poukazovat na jejich vzajemné propojeni. Ceska
republika ma v této oblasti své zavazky rovnéz vramci svého plsobeni v mezinarodni
iniciativé Partnerstvi pro oteviené vladnuti zakotvené v Akénim planu Ceské republiky
Partnerstvi pro oteviené vladnuti (OGP) na obdobi let 2016 az 2018"".

Akéni plan boje s korupci na rok 2017

PInéni zavazkt v Akénim planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti (OGP)
na obdobi let 2016 az 2018 tykajici se:

1) otevieni prioritnich datovych sad vefejné spravy a jejich doplnéni na zakladé vefejnych
konzultaci,

2) podpory rozvoje systému otevienych dat vefejné spravy CR.

6.1.12 Korupce a realitni zprostiredkovani

Oblast realitniho zprostifedkovani se v posledni dobé jevi jako stéle rizikovéjSi a propojené;si
s problematikou korupce. Svéd¢&i o tom napf. i kauzy prezentované v ramci aféry Panama
Leaks a v aférach souvisejicich, kdy se ukazalo, Ze prostiedky pochazejici z korupéni nebo
i jiné trestné Cinnosti jsou a mohou byt legalizovany prostfednictvim obchodu s nemovitostmi
a dale pouzivany pro legalni i nelegalni aktivity, a to v€etné financovani terorismu. Realitni
zprostfedkovatelé jsou sice jiz od roku 2008 fazeni mezi tzv. povinné osoby ve smyslu § 2
odst. 1 pism. d) zakona €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu
z trestné &innosti a financovani terorismu, ale jinak vykon jejich profese dosud v Ceské
republice podrobnéji regulovan neni. Jevi se tedy jako u¢elné a vhodné zavést komplexné;si
podminky pro vykon &innosti realitnich zprostfedkovatell, které by umoznily lepSi dohled nad
timto spektrem povinnych osob nejen s ohledem na problematiku prani Spinavych penéz
a financovani terorismu. Vramci Ceské republiky byl navazné na tuto problematiku

Ministerstvem pro mistni rozvoj pfedlozen a vladou schvalen vécny zamér zakona o realitnim

" Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2016 az 2018. Praha,
2016. Dostupné také z: http://www.korupce.cz/assets/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti/Akcni-plan-
Ceske-republiky-Partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-na-obdobi-let-2016-az-2018.pdf
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zprostfedkovani’?, nasledn& byl vypracovan a predlozen navrh zakona”, ktery byl

projednavan Legislativni radou viady, ale dale legislativhim procesem nepostoupil.

Co se tyée mezinarodnich doporugeni a zavazki Ceské republiky, Finanéni akéni vybor —
Financial Action Task Force (FATF) ve svych doporucenich fadi realitni makléfe, pokud jsou
z povéfieni svého klienta zapojeni v transakcich tykajicich se nakupu a prodeje nemovitych
véci, mezi subjekty, které splfiovat povinnosti plynouci z opatfeni proti legalizaci vynosu
z trestné cCinnosti, financovani terorismu a Sifeni zbrani hromadného ni¢eni. Sou€asné je
vuci nim tfeba uplatnit odpovidajici regulatorni dozor a postupy, jez zajisti jednak plnéni
pfislusnych povinnosti, jednak to, aby osoby, které takovou ¢innost vykonavaji, pfipadné
jsou vedoucimi pracovniky, a dale ti, kdo takové subjekty vlastni (maji skuteCny vliv
na podnikani jako tzv. ,skute¢ni viastnici“) podléhali hodnoceni zpUsobilosti a bezdhonnosti
(,fit and proper” test). PInéni stanovenych pozadavku v jednotlivych statech, od urovné
statnich organ( pres legislativu a pfipadna profesni uskupeni az po konkrétni podnikatelské
subjekty, podléha pravidelnému mezinarodnimu hodnoceni, které je vykonavano v pfipadé

Ceské republiky vyborem MONEYVAL zfizenym pfi Radé Evropy (viz podkapitola &. 5.5).

6.2 Nové oblasti

Druha cast této kapitoly je zaméfena na nové oblasti, kdy jednotlivé navrhy vychazeji
z poznatku z domaci i zahrani¢ni praxe obsazenych v odbornych analyzach jak vladniho, tak
i nevladniho sektoru a zinformaci prezentovanych na mezinarodnich férech
a v mezinarodnich organizacich, jichz je Ceskéa republika ¢lenskym statem. Nize uvedené
oblasti, nicméné, nejsou a nemohou byt vnimany jako jediné, ve kterych se mize korupce
vyskytovat, nebo kde je prostor pro efektivnéjSi omezovani korup&nich moznosti.
Mezi ostatnimi oblastmi, kterym se niZze detailngji nevénujeme, muzeme zminit korupci
ve stavebnictvi a ve stavebnim fizeni, v ramci procesu uzemniho planovani, v energetice

v telekomunikacich nebo v dopravé.

6.2.1 Korupce ve sportu

Oblast korupce ve sportu rozhodné neni pro ¢eské ani pro mezinarodni prostfedi oblasti
novou. V posledni dob& nicméné jak v Ceské republice, tak v zahrani¢i stale &astgji
vychazeji najevo pripady podezfeni ze spachani korupénich a jinych na né uzce napojenych

(pfevazné majetkovych) trestnych €inlG. Oblasti korupce ve sportu se dlouhodobé vénuje

& Vécny zamér zakona o poskytovani sluzeb realitnich zprostfedkovateli. Praha, 2016. Dostupné
také z: https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNIUWKS8F5

8 Navrh zakona o realitnim zprostredkovani a o zméné souvisejicich zakonu (zakon o realitnim
zprostredkovani). Praha, 2017. Dostupné také z https://apps.odok.cz/veklep-
detail?pid=KORNA99EGASI
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napfiklad Transparency International, kterd svou posledni studii Globalni korupéni zprava:
sport™ pojednavaijici o tomto jevu vydala v roce 2016. Jednomu z témat Gzce provazanych
se v pfipravované spole¢né sektorové analyze zaméfené na problematiku nezakonného
ovliviiovani sportovnich vysledk( a s tim souvisejici korupci ve sportovnim prostfedi rovnéz

vénuji Ministerstvo vnitra, Ministerstvo financi a Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy.

Vzhledem k tomu, Ze v ramci Ceské republiky neni oblast sportu doménou &isté soukromou,
nebot do sportu plynou nezanedbatelné prostifedky ze statniho rozpoltu a Ze se
na rozdélovani téchto prostfedkl pfimo podili Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,
je vhodné se v obdobi po roce 2017 v ramci vladnim protikorupéni politiky zabyvat i timto
tématem a ve spolupraci se vSemi dotéenymi aktéry navrhnout feSeni situace. Vhodné
a konsensualni feSeni pak ma potencial zvysit transparentnost finanénich tokd ve sportu,
omezovat vznik klientelistickych siti a uvolnit vice prostfedkl na zadouci a vefejné
prospésné aktivity vramci sportovniho prostiedi. V pribéhu 15. jednani Rady vilady
pro koordinaci boje s korupci dne 9. &ervna 2017”° k tomuto tématu napfiklad zaznéla
moznost motivace sportovnich svazl k vytvafeni vnitfniho protikorupéniho prostredi

prostfednictvim podminek stanovenych v ramci dota¢nich programu statu.

6.2.2 Korupce ve zdravotnictvi

V pfipadé korupce ve zdravotnictvi nejde o oblast pro Ceskou republiku novou, nicméné jde
o oblast, ktera v ramci Vladni koncepce boje s korupci na léta 2015 a 2017 a v jejich akénich
planech kromé nesplnéného ukolu vytvofeni sektorové analyzy nebyla soucasti
protikorupcnich priorit. V ramci zdravotnictvi se pravidelné objevuji podezieni ze spachani
nékterého z korup&nich nebo s korupci Uzce souvisejicich trestnych inu. Na zakladé zavera
jednotlivych  studii nevladnich neziskovych organizaci, jakymi jsou Transparency
International CR™® nebo Nadaéni fond proti korupci”’, je zfejmé, Ze problematika korupce
ve zdravotnictvi je velmi komplexniho charakteru a neomezuje se pouze na jednotlivé
rizikové oblasti, jakymi jsou vefejné zakazky, systém kontroly a hospodarného nakladani

s majetkem statu. Korupce se zde muze vyskytovat ve slozitém a vzajemné Uzce

" TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Global corruption report: Sport. New York: Routledge, 2016.
ISBN 978-1-315-69570-9. Dostupné také z: https://www.transparency.cz/wp-content/uploads/Global-
Corruption-Report-Sport-2016.pdf

> Zaznam z 15. Jjednéani Rady viady pro koordinaci boje s korupci konaného dne 9. ¢ervna 2017.
Praha, 2017. Dostupné také z: http://www.korupce.cz/assets/rada-vlady/zapisy-ze-zasedani/Zaznam-
z-15--jednani-RV-KBK 09-06-2017.pdf

® TRANSPARENCY INTERNATIONAL CR. Transparentni zdravotnictvi v Ceské republice: Vyzva
ro kazdou viadu. Praha, 2006. Dostupné také z: http://transint.xred.cz/doc/tz_kratke studie.pdf

" NADACNi FOND PROTI KORUPCI & V97 S.R.O. Zdravotnictvi v Ceské republice a jeho

privatizace. Praha, 2012. Dostupné také z
http://www.nfpk.cz/ userfiles/soubory/granty/zdravotnictvi nfpk v97 final.pdf
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propojeném systému, kde znacna Cast prostfedkl z vefejného zdravotniho pojisténi mifi
do soukromych rukou, navic jednotlivé ¢asti systému jsou €asto fizeny na rdznych urovnich
(celostatni, regionalni) a vyvozeni odpovédnosti je v konkrétnich pfipadech &asto velmi
problematické. Nejen z pfispévku jednotlivych ¢lenl na jednani Rady vliady pro koordinaci
boje s korupci’® tak vyplyva, Ze je potfeba vypracovat ve spolupraci véech relevantnich
aktéra (ministerstvo, nemocnice, zdravotni pojiStovny, profesni komory, pacienti atd.)
systémovou analyzu korupce ve zdravotnictvi, na zakladé které by mohly byt navrzena
a pfijata konkrétni protikorupéni opatfeni. Rovnéz ze zavéru Deklarace EPAC/EACN pfijaté
v Rize v roce 2016 vyplyvaji vyzvy:
e k vytvofeni komplexnich pravidel pro boj s korupci ve zdravotnictvi na narodni
i mezinarodni Urovni zaloZenych na dusledné analyze slabych a zranitelnych oblasti
e a k zavedeni vysoké urovné spravni kontroly v fizeni systému vefejného
zdravotnictvi se zietelem predevSim na vyuzivani vefejnych prostfedkl, uzavirani
partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem (public private partnerships),
zapojeni zdravotniho a farmaceutického primyslu a vyuzivani systému vefejného

pojisténi.

6.3 Problematika sbéru a vyhodnocovani dat o korupci v CR

V pribéhu vytvareni Vychodisek byl identifikovan nedostatek tykajici se sbéru
a vyhodnocovani dat o korupci, kdy viada Ceska republika nedisponuje dlouhodobym,
dostate¢né podrobnym a na oblast korupce zaméfenym statistickym Setfenim, které by
nebylo zalozeno vyhradné na zakladé vnimani korupce. Ackoli jsou vystupy vyzkum0
a indikatorl zalozenych na vnimani korupce obecné pfijimany, nemély by byt, i vzhledem
ke své ovlivnitelnosti momentalni naladou ve spole€nosti, jedinym nastrojem pro mapovani
korupce. ZkuSenosti ze zahraniCi ukazuji, ze lze vyuzit rovnéz statistické prizkumy
a dotaznikova Setfeni zalozené na jiném zakladé, napf. viktimizaCni Setfeni vyuzivané
rovndz u jinych typ( kriminality (Italie”®) nebo $etfeni zkoumajici vlastni zku$enost
respondenttl s korupci kombinované se $etfenim vnimani miry korupce (Litva®). Vyse

zminéné formy statistickych Setfeni mohou ve svém vysledku pomoci k lepSi identifikaci

8 zéznam z 12. Jjednéni Rady viady pro koordinaci boje s korupci konaného dne 25. fijna 2016.
Praha, 2016. Dostupné také z: http://www.korupce.cz/assets/rada-vlady/zapisy-ze-zasedani/Zaznam-
z-12--jednani-RV-konaneho-dne-25-10-2016.pdf

" ISTAT. The ltalian survey module on experiences of corruption. Brusel, 2017. Dostupné také z:
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/organized-crime-and-
human-trafficking/corruption/experience-sharing-

programme/docs/muratore presentation 30032017 en.pdf

% SPECIAL INVESTIGATION SERVICE OF THE REPUBLIC OF LITHUANIA. The Lithuanian Map of
Corruption. Brusel, 2017. Dostupné takeé z https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/experience-sharing-programme/docs/dobrynina_presentation 31032017 en.pdf
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oblasti, kde se korupce odehrava, ke kvalifikovanéjSimu odhadu poctu osob, na které
korup€ni jednani pusobi, kidentifikaci pFfevazujicich forem korupce a nasledné
k informovanéjSimu a cilengjSimu procesu definovani podoby protikorupéni politiky

a jednotlivych protikorup&nich opatieni ve specifickém prostfedi Ceské republiky.

K dosazeni tohoto cile se jevi jako vhodné feSeni, aby gestor boje s korupci na vladni urovni
navazal spolupraci s odpovidajici vefejnou instituci, napf. Ceskym statistickym ufadem nebo
s Akademii véd Ceské republiky, a v ramci konzultaéniho procesu s ostatnimi dotéenymi
ministerstvy spole¢né vytvofili navrh dlouhodobého statistického Setfeni, které by bylo
uzptsobeno vzhledem ke specifikim korupce v prostfedi Ceské republiky. Vystupy
ze statistického Setfeni by tak vychazely z pozadavki a potfeb identifikovanych viadou
a gestory jednotlivych agend, obsah a rozsah Setfeni by mohl byt pribézné vyhodnocovan
a aktualizovan. Vystupy Setfeni by poskytovaly dostatec¢né robustni informaéni zakladnu
pro uCely efektivngjSiho a cileného nastaveni boje s korupci na vladni drovni. Vysledky
statistického Setfeni by byly zaroven pfistupné Siroké odborné verejnosti pro ucely dalSiho

vyzkumu.

Z konzultaci vedenych v ramci pfipravy Vychodisek rovnéz vyplynulo, Ze problematickeé je
nejen ziskavani dat o korupci z dosud nevyuzitych zdroji, ale i vzajemné sdileni jiz
zpracovavanych statistickych dat mezi jednotlivymi organy statni spravy. V tomto ohledu je
Zadouci co nejvétsi vzajemna propoijitelnost jednotlivych datovych sad, ktera by umoznila jiz
ziskavana data vyuzivat pfi hodnoceni statistickych trendu napfi¢ resorty a vedla by
k dalSimu zefektivnéni procesu vytvareni konkrétnich protikorup&nich opatieni, ktera je nutné

koordinovat mezi vice organy statni spravy najednou.

7 Zaver

Vychodiska v predkladané podobé naplriuji cil poskytnout viadé sestavené na zakladé
vysledku voleb do Poslanecké snémovny, pokud mozno, uceleny pohled na sou€asny stav
problematiky boje s korupci vramci Ceské republiky tak, aby se nasledn& sestavovany
protikorupéni dokument na obdobi navazujici na rok 2017 opiral o urcity pfedem Siroce
prodiskutovany analyticky zaklad. Déje se tak prostfednictvim rekapitulace viadniho boje
s korupci a souvisejicich pfijatych strategickych dokumentt pocinaje rokem 1999 a analyzy
dostupnych relevantnich korupénich indikatort, ZzebfiCkl, vyzkumu vefejného minéni
a statistik vztahujicich se ke korup¢ni trestné Cinnosti a trendd z nich vyplyvajicich ve druhé

a treti kapitole. Nedilnou soucasti kazdého analytického materidlu je rovnéz definice a popis

roli jednotlivych aktéru, které se zde nachazeji ve Ctvrté kapitole. Navazna pata kapitola
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zasazuje problematiku boje s korupci v Ceské republice do mezinarodniho kontextu a uvadi
vyéet jednotlivych mezinarodnich aktérd, které na Ceskou republiku rdznymi formami,

od smluvnich zavazk( po méné zavazna doporuceni, plsobi.

StéZejni Casti materialu je kapitola 3estd, ktera z pfedchozich kapitol vychazi a na jejich
zakladé definuje jednotlivé oblasti s nesplnénymi & nedostateéné napinénymi doporucenimi
nebo ukoly. V ramci této kapitoly jsou dale navrhovany oblasti nové, kdy jednotlivé navrhy
vychazeji z poznatkll z domaci i zahrani¢ni praxe obsazenych v odbornych analyzach jak
vladniho, tak i nevladniho sektoru a z informaci prezentovanych na mezinarodnich férech
a v mezinarodnich organizacich, jichZ je Ceska republika ¢lenskym statem. V této kapitole
jsou zminény oblasti vztahuijici se k:

¢ financovani politickych stran a hnuti,

e statnimu zastupitelstvi, soudim a soudciim,

e ¢lendm Parlamentu CR,

e stihani korupce zahrani¢nich vefejnych Cinitel,

e kontrolnimu systému,

o hospodarnému nakladani s majetkem statu,

e rozkryvani skuteénych maijiteld,

e whistleblowingu, lobbingu,

e spojeni korupce a realitniho zprostfedkovani,

e Kkorupci ve sportu

e a korupci ve zdravotnictvi.

Tyto oblasti, nicméné, nejsou a nemohou byt vnimany jako jediné, ve kterych se muze
korupce vyskytovat, nebo kde je prostor pro efektivnéjSi omezovani korup&nich moznosti.
Mezi ostatnimi oblastmi, kterym se Vychodiska detailnéji nevénuji, mizeme zminit korupci
ve stavebnictvi a ve stavebnim fizeni, v rdmci procesu uzemniho planovani, v energetice
v telekomunikacich nebo v dopravé. Jako na dosud nefeSenou, ale piesto pro efektivni boj
s korupci dullezitou, je nové kladen duraz na problematiku sbéru a vyhodnocovani dat
o korupci v CR. Sesta kapitola tak mtze slouzit jako zaklad pro vladni strategicky dokument
pro obdobi po roce 2017, aniz by v ném bylo nutné znovu opakovat nékteré divody
a argumenty uvedené ve Vychodiscich pro vybér konkrétnich prioritnich oblasti boje

s korupci.
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8 Seznam pouzitych zkratek

AML boj proti prani $pinavych penéz

CPI Index vnimani korupce

CSRs doporuceni Rady Evropské unie pro jednotlivé lenské staty
CVVM Centrum pro vyzkum vefejného minéni

CR Ceska republika

EACN Evropska sit kontaktnich bodu proti korupci

EPAC Evropsti partnefi proti korupci

EU Evropska unie

EU27 prameér 27 statl Evropské unie pred pfistoupenim Chorvatska v roce 2013
FATF Finanéni akéni vybor

FAU Finanéni analyticky ufad

GIBS Generalni inspekce bezpecnostnich sbort

GRECO Skupina statl proti korupci Rady Evropy

IT informaéni technologie

MLP Ministr pro lidska prava, rovné pfileZitosti a legislativu

MONEYVAL Vybor expertt pro hodnoceni opatfeni proti prani penéz a financovani
terorismu Rady Evropy
MSp Ministerstvo spravedinosti

MSMT Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy

MV Ministerstvo vnitra

NCOZ Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu

NEN Narodni elektronicky nastroj

NIPEZ Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani vefejnych zakazek
NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

OCTR Organy ¢&inné v trestnim fizeni

OECD Organizace pro hospodaFskou spolupraci a rozvoj

OGP Partnerstvi pro oteviené vliadnuti

OLAF Evropsky ufad pro boj proti podvodum

OSN Organizace spojenych narodu

SKPV Sluzba kriminalni policie a vySetfovani

TOPO z&kon €. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni proti nim
UCLAF Koordina¢ni jednotka pro boj proti podvodim

UNCAC Umluva Organizace spojenych narodd proti korupci
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pfedpist, (nominacni zakon). Praha, 2017. Dostupné také z: https://apps.odok.cz/veklep-
detail?pid=KORNAFJDU3W4

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 99/1963 Sb., oblansky soudni rad, ve znéni
pozdéjSich predpisi. Praha, 2016. Dostupné také z: https://apps.odok.cz/veklep-
detail ?pid=KORNACBHV9LV

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. zakon ¢&. 99/1963 Sb., obCansky soudni Fad,
ve znéni pozdéjSich predpisu, zakon ¢. 292/2013 Sb., o zviastnich fizenich soudnich, ve
znéni zakona ¢. 87/2015 Sb., a nékteré dalsi zékony. Praha, 2017. Dostupné také z:

http://www.psp.cz/sgw/historie.sqw?0=7&t=987

NEJVYSSi KONTROLNI URAD. Vyroéni zprdva 2014. Praha, 2015. Dostupné také z:

https://nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/vyrocni-zprava/vyrocni-zprava-nku-2014.pdf

NEJVYSSi KONTROLNI URAD. Vyroéni zprava 2015. Praha, 2016. Dostupné také z:

https://nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/vyrocni-zprava/vyrocni-zprava-nku-2015.pdf

NEJVYSSI KONTROLNI URAD. Vyroéni zprava 2016. Praha, 2017. Dostupné také z:

https://nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/vyrocni-zprava/vyrocni-zprava-nku-2016.pdf

OECD. Implementing the OECD Anti-Bribery Convention: Phase 4 Report: Czech Republic.
Pariz, 2017. Dostupné také z: http://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/Czech-Republic-
Phase-4-Report-ENG.pdf

Protikorup&ni zakony v tomto volebnim obdobi: 5 z 9 nami podporovanych pfinasi dilezité
zmény. Rekonstrukce statu [online]l. 2017 [cit. 2017-09-04]. Dostupné z:

http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/archiv-novinek/11623-protikorupcni-zakony-v-tomto-

volebnim-obdobi-5-z-9-nami-podporovanych-prinasi-dulezite-zmeny

RADA EVROPY. Recommendation of the Committee of Ministers to member States on the
legal regulation of lobbying activities in the context of public decision making:
CM/Rec(2017)2. Strasburk, 2017. Dostupné také z:
https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?Objectld=0900001680700a40

Rekonstrukce statu [online]. 2013 [cit. 2017-09-04]. Dostupné z

http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs
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Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o Obcanskopravni umluvé o korupci. In: Sbirka
mezinarodnich  smiluv. roénik 2004, ¢&astka 2, ¢Cislo 3. Dostupné také z:

http://www.korupce.cz/assets/zahranicni-spoluprace/greco/ETS-174.pdf

Sdéleni Ministerstva zahraninich véci o pfijeti Umluvy proti podplaceni zahraniénich
vefejnych Ciniteld v mezinarodnich podnikatelskych transakcich. In: Shirka mezinarodnich
smiuv. ro¢nik 2000, Castka 13, Cislo 25. Dostupné také z
http://www.mzv.cz/public/c3/84/60/755902 664263 webMZV252000.pdf

Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci, kterym se méni a doplnuje sdéleni Ministerstva
zahranicnich véci €. 70/2002 Sb. m. s. In: Sbirka mezinarodnich smluv. rocnik 2009, castka

16, Cislo 43. Dostupné také Z: http://www.korupce.cz/assets/zahranicni-

spoluprace/greco/ETS-173.pdf

SCHEINOST, Miroslav. Dokumenty OSN ke korupci a organizovanému zlo&inu: Umluva
OSN proti korupci, Protokol proti nezakonné vyrobé stfelnych zbrani, jejich ¢asti a soucastek
a munice i proti nezékonnému obchodu s nimi, doplriujici Umluvu OSN proti nadnérodnimu
organizovanému zlo¢inu. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2008. Prameny
(Institut pro kriminologii a socialni prevenci). ISBN 978-80-7338-066-3. Dostupné také z:
http://www.mzv.cz/public/bb/cd/93/755935 664316 webMZVUNCAC.pdf

SCHWAB, Klaus, ed. WORLD ECONOMIC FORUM. The Global Competitiveness Report
2016-2017. Geneva: World Economic Forum, 2016. ISBN 978-1-944835-04-0. Dostupné
také z: http://www3.weforum.org/docs/GCR2016-
2017/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2016-2017 FINAL.pdf

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/42/EU o zajiStovani a konfiskaci nastroju
a vynosU z trestné &innosti v Evropské unii. In: Ufedni véstnik Evropské unie. Dostupné také
z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=uriserv:0J.L .2014.127.01.0039.01.CES&toc=0J:L:2014:127:TOC

SPECIAL INVESTIGATION SERVICE OF THE REPUBLIC OF LITHUANIA. The Lithuanian

Map of Corruption. Brusel, 2017. Dostupné také z: https://ec.europa.eu/home-

affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-

trafficking/corruption/experience-sharing-

programme/docs/dobrynina presentation 31032017 en.pdf
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Stanoviska Rady vlady pro koordinaci boje s korupci. Rada vlady pro koordinaci boje s

korupci [online]. Praha, 2016 [cit. 2017-09-01]. Dostupné z: http://www.korupce.cz/cz/rada-

vlady/stanoviska rady/stanoviska-rady-143139/

Statut Rady vlady pro koordinaci boje s korupci. Praha, 2017. Dostupné také z:

http://www.korupce.cz/assets/rada-vlady/Statut-Rady-viady-pro-koordinaci-boje-s-korupci---

aktualni-zneni.pdf

Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012. Praha, 2012. Dostupné takeé z:

http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-strategie-vliady/na-leta-2011 2012/Strategie-

vlady-v-boji-proti-korupci-na-obdobi-let-2011-a-2012---aktualni-zneni.pdf

Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014. Praha, 2013. Dostupné také z:
http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2013-2014/Strategie-
2013-a-2014---aktualni-verze 1.pdf

TRANSPARENCY INTERNATIONAL CR. Transparentni zdravotnictvi v Ceské republice:
Vyzva pro kazdou viadu. Praha, 2006. Dostupné take p
http://transint.xred.cz/doc/tz_kratke studie.pdf

TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Global corruption report: Sport. New York: Routledge,
2016. ISBN 978-1-315-69570-9. Dostupné také z: hitps://www.transparency.cz/wp-
content/uploads/Global-Corruption-Report-Sport-2016.pdf

Usneseni viady Ceské republiky ze dne 17. tnora 1999 é. 125 + P k Vladnimu programu
boje proti korupci v Ceské republice a ke Zpravé o korupci v Ceské republice
a o moznostech ucinného postupu proti tomuto negativnimu spole¢enskému jevu. Praha,
1999. Dostupné také Z
https://albatros.odok.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/37116E873678ACFFC12571B600
6D4474

Usneseni viady Ceské republiky ze dne 21. Servna 2017 &. 467 o uloZeni povinnosti vyuZivat
Narodni elektronicky nastroj pii zadavani vefejnych zakazek. Praha, 2017. Dostupné také z:
https://apps.odok.cz/attachment/-/down/RCIAANQDHS90

Usneseni viady Ceské republiky ze dne 25. Fijna 2006 &. 1199 o Strategii viady v boji proti
korupci na obdobi let 2006 aZ 2011. Praha, 2006. Dostupné také z:
https://albatros.odok.cz/usneseni/usneseni webtest.nsf/0/9C4B21C81F9FF81EC125720D00
2B731E/$FILE/uv061025.1199.doc
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Vécny zamér zakona o poskytovani sluzeb realitnich zprostiedkovatelt. Praha, 2016.
Dostupné take z: https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNIUWKS8F5

Vladni koncepce boje s korupci na léta 2015 aZz 2017. Praha, 2014. Dostupné také z:

http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-strategie-vliady/na-leta-2015-2017/VIadni-

koncepce-boje-s-korupci-na-leta-2015-az-2017.pdf

Zéakladni sméry boje s korupci na vladni drovni. Praha, 2014. Dostupné také z:

http://www.korupce.cz/assets/dokumenty/aktuality/Zakladni-smery-boje-s-korupci-na-viadni-

urovni.pdf

Zakon o centralni evidenci Ucétl. In: Sbirka zakont. roénik 2016, c¢astka 117, cCislo 300.

Dostupné také z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=38077

Zakon o statni sluzbé. In: Shirka zakond. ro€nik 2014, ¢astka 99, Cislo 234. Dostupné také z:

http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=z&id=27498

Zakon o) statnim zastupitelstvi. Praha, 2017. Dostupné také Z

http://www.psp.cz/sgw/historie.sqw?0=7&t=789

Zakon, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prokazovanim puvodu majetku.
In: Sbirka zakonud. roénik 2016, ¢&astka 125, ¢&islo 321. Dostupné také z:

http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=38089

Zakon, kterym se méni volebni zakony a dalSi souvisejici zakony. In: Shirka zakona. ro€nik

2016, castka 126, Cislo 322. Dostupné také z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-

zakonu/ViewFile.aspx?type=z&id=61193

Zakon, kterym se méni zakon &. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu, ve znéni pozdéjSich predpisu,
a dalSi souvisejici zakony. In: Shirka zakond. ro€nik 2017, Castka 5, Cislo 14. Dostupné také

z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=38167

Zakon, kterym se méni zakon & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdé&jSich pfedpisu, a nékteré dalSi zakony.
In: Sbirka zakond. roénik 2016, d¢astka 18, Cislo 51. Dostupné také =z
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=z&id=39638

Zakon, kterym se méni zakon €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu
z trestné ginnosti. In: Sbirka zakond. roénik 2016, Castka 147, Cislo 368. Dostupné také z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=z&id=61287
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Zakon, kterym se méni zakon C. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach
a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, a dalSi souvisejici zakony. In: Sbirka

zakond. roénik 2016, Castka 117, Cislo 302. Dostupné také z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-

zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=38077

Zaznam z 12. jednéani Rady vlady pro koordinaci boje s korupci konaného dne 25. fijna 2016.

Praha, 2016. Dostupné také z: http://www.korupce.cz/assets/rada-vlady/zapisy-ze-

zasedani/Zaznam-z-12--jednani-RV-konaneho-dne-25-10-2016.pdf

Zaznam z 15. jednani Rady viady pro koordinaci boje s korupci konaného dne 9. ¢ervna
2017. Praha, 2017. Dostupné také z: http://www.korupce.cz/assets/rada-vlady/zapisy-ze-
zasedani/Zaznam-z-15--jednani-RV-KBK 09-06-2017.pdf

Zhodnoceni plnéni opatfeni uvedenych v Akénim planu boje s korupci na rok 2015. Praha,

2016. Dostupné také z: http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-dokumenty-vlady/na-leta-

2015-2017/Zhodnoceni-plneni-opatreni-uvedenych-v-Akcnim-planu-boje-s-korupci-na-rok-

2015.pdf

Zhodnoceni plnéni opatireni uvedenych v Akénim planu boje s korupci na rok 2016. Praha,

2017. Dostupné také z: http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-dokumenty-vlady/na-leta-

2015-2017/Zhodnoceni-plneni-opatreni-uvedenych-v-Akcnim-planu-boje-s-korupci-na-rok-

2016.pdf

Zprava o Cinnosti  statniho  zastupitelstvi. Brno, 2017. Dostupné také z:

http://www.nsz.cz/images/stories/PDF/Zpravy o cinnosti/2016/Zprava o cinnosti SZ za ro

k_2016.pdf
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