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Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
k navrhu narizeni viady
o opatrenich souvisejicich s oznamovani podezreni ze spachani protipravniho

jednéani

l.
K celkovému zaméreni navrhu

Navrh nafizeni vlady o opatfenich souvisejicich s oznamovanim podezieni ze spachani
protipravnich jednani byl pfipraven Ministerstvem vnitra na zakladé zmocnéni uvedeného
v ustanoveni § 205 pism. d) zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé:

»Vlada stanovi narizenim pravidla pro ochranu statnich zaméstnancu, ktefi ucinili oznameni
0 podezieni ze spachani protipravniho jednani pfedstavenym nebo jinym statnim zaméstnancem,
Jinym zaméstnancem nebo osobou ve sluZzebnim poméru podle jiného pravniho pfedpisu, a
stanovi vhodna opatfeni k ochrané téchto oznamovatell; zejména vymezi podminky pro
poskytnuti prava oznamovatele na utajeni totoZnosti, pro organizacni zaji§téni oznamovani
protipravniho jednani statnim zaméstnancem i anonymnim zptsobem, pro informovani o pribéhu
a vysledcich Setfeni oznameni oznamovatele a Ihat k proSetreni.”

Navrhovana pravni Gprava stanovi zakladni pravidla postupu pfi proSetfovani oznameni,
v€etné stanoveni |h(t pro proSetieni. Zavadi se institut proSetfovatele (statni zaméstnanec nebo
organizac¢ni utvar sluzebniho Gfadu), ktery je opravnén k pfijeti a prosetfeni podaného oznameni,
at signovaného ¢i anonymniho. Oznamovatel nesmi byt v souvislosti s podanym oznamenim
vystaven zadnym personalnim ¢i jinym postihim nebo jakémukoliv znevyhodnéni i natlaku. Navrh
nafizeni neobsahuje uvedeni konkrétniho zpusobu ochrany oznamovatele. Po provedeném
proSetifeni vyrozumi proSetfovatel toho, kdo jej urCil proSetfovatelem v pfipadé, kdy se potvrdi
informace uvedené v oznameni, pfipadné mu navrhne dal$i postup a pfijeti vhodnych opatfeni.
Neanonymni oznamovatel je o vysledku proSetfovani pisemné& vyrozumén vzdy. Sluzebni ufad
eviduje ozndmeni a s nimi souvisejici dokumenty v samostatné evidenci oddélené od ostatnich
spisu se skartac¢ni Ihutou alespon v délce 10 let. K evidenci ma mit pouze ten, kdo stoji v Cele
sluzebniho ufadu, sluzebni organ a prosetfovatel.

Uginnost nafizeni vlady se navrhuje dnem 1. &ervence 2015.



Utad vlady Ceské republiky @ e 0
Oddélenti boje s korupci

Il.
Vztah k vladni protikorup&ni politice
Navrh nafizeni vlady o opatfenich souvisejicich s oznamovanim podezieni ze spachani
protipravnich jednani byl predlozen v souladu s Planem legislativnich praci vliady na rok 2015.
Pfedlozeny navrh navazuje na Koali¢ni smlouvu, v niz se vladni strany zavazaly pfijmout
legislativni feSeni ochrany oznamovatell a soucasné Kk pfijeti funkéniho a kvalitniho zakona o
statni sluzbé.

Promitnutim tohoto zavazku z Koali¢ni smlouvy, jako jednoho ze stézZejnich predpokladd
kvalitativniho postupu v oblasti potirAdni a minimalizace korupce, je jeho ukotveni ve VIadni
koncepci boje s korupci na léta 2015 aZz 2017 a Akénim planu boje s korupci na rok 2015, ktery je
zakladnim nastrojem vladniho boje s korupci pro nasledujici obdobi, a to v priorit¢ Rozvoj
ob&anské spolec¢nosti: ,V ramci implementace zakona o statni sluzbé bude nasledné stanoven
mechanismus pro oznamovani korupce ve spravnich &i sluzebnich uradech.*

[l
Zpusob projednani navrhu

Materiél byl projednéan v meziresortnim pfipominkovém fizeni, které probihalo od 16. dubna
2015 do 30. dubna 2015. Celkem 12 pfipominkovych mist uplatnilo 55 zasadnich pfipominek.
Aktualné probiha vypofadani pfipominek predkladatelem. Z diivodu zavazku CR v(&i Evropské
komisi k pfijeti zakona o statni sluzbé a implementace provadécich predpisu k 1. ervenci 2015 je
projednani navrhu nafizeni vlady Radou vlady pro koordinaci boje s korupci zafazeno na program
jejiho jednani jesté pfed prfedloZenim navrhu vladé. Navrh nafizeni vlady byl od unora 2015
obecné (ij. bez paragrafovaného znéni) diskutovan pracovni komisi pfedsedy Rady vlady pro
koordinaci boje s korupci k whistleblowingu (ochrané oznamovatelt korupce).

Dne 30. dubna 2015 se paragrafovanym znénim navrhu nafizeni vlady o opatfenich
souvisejicich s oznamovanim podezieni ze spachani protipravnich jednani zabyvala pracovni
komise pfedsedy Rady vlady pro koordinaci boji s korupci k transparentnosti statni spravy, ktera jej
jednomysliné doporucila vratit pfedkladateli k pfepracovani (konkrétné v bodé IV.).

V.
Navrh zmén
Rada vlady pro koordinaci boje s korupci uplatfiuje k navrhu nafizeni vlady o opatfenich
souvisejicich s oznamovanim podezfeni ze spachani protipravnich jednani nasledujici stanovisko:

1. Navrh nafizeni vlady je vazan zakladnimi kritérii stanovenymi § 205 pism. zakona ¢&.
234/2014, o statni sluzbé:

a) stanovit pravidla pro ochranu statnich zaméstnancl, ktefi ucinili oznameni
0 podezfeni ze spachani protipravniho jednani pfedstavenym nebo jinym statnim
zaméstnancem, jinym zaméstnancem nebo osobou ve sluzebnim poméru podle
jiného pravniho pfedpisu,

b) stanovit vhodna opatfeni k ochrané oznamovateld,

c) vymezit podminky pro poskytnuti prava oznamovatele na utajeni totoZnosti,

d) vymezit podminky pro organizaCni zajisténi oznamovani protipravniho jednani
statnim zaméstnancem i anonymnim zpUsobem,

e) vymezit podminky pro informovani o pribéhu a vysledcich Setfeni oznameni
oznamovatele a |hat k proSetfeni.
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VétSinu ze stanovenych kritérii Ize povazovat alespon Casteéné za splnéné vyjma
LStanoveni vhodnych opatreni k ochrané oznamovatel(”. Z navrhu narizeni viady neni
zifeimé, jakym zplsobem bude oznamovatel podezieni protipravniho jednani statnim
zaméstnancem chranén pred personalnim, karnym &i jinym postihem nebo jakémukoliv
znevyhodnéni &i natlaku v souvislosti s podanym oznamenim. Jedna se o kli€ovou
informaci, ktera by méla byt v nafizeni vlady explicitné zakotvena.

2. Pracovni komise pfedsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci k transparentnosti
statni spravy na svém jednani dne 30. dubna 2015 doporucila vrétit navrh predkladateli
k pfepracovani, a to z nasledujicich divodu:

a) navrh nefesi skuteCnou a prosaditelnou ochranu oznamovatell, ale soustfeduje se
vyhradné na procesni stranku whistleblowingu,

b) navrh nefesi ochranu informaci, mi€enlivost a nakladani s informacemi uloZzenymi
ve spisech 0 oznameni,

¢) navrh nefesi situaci, kdy proSetfovatel proSetifuje svého nadfizeného &i vedouciho
sluzebniho ufadu a jeho ochranu proti moznému negativnimu sluzebnimu
hodnoceni ze strany jeho pfimého nadfizeného v souvislosti s vykonem funkce
prosetifovatele,

d) navrh nedefinuje kvalifikaci a prerekvizity proSetfovatele,

e) navrh nefeSi povahu oznameni, resp. kompatibilitu s povinnosti oznameni
protipravniho jednani organdm &innym v trestnim Fizeni.

V.
Zaver
Rada vlady pro koordinaci boje s korupci doporuCuje vladé pfi projednavani nafizeni
pfihlédnout k pfipominkam uvedenym ve stanovisku.

Jifi Dienstbier wv.r.
ministr pro lidska prava, rovné prilezitosti a legislativu

a pfedseda Rady vlady pro koordinaci boje s korupci

lavkova
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