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Stanovisko

Rady vlady pro koordinaci boje s korupci

k navrhu novely zakona o Nejvyssim kontrolnim uradu

K celkovému zaméreni navrhu

Cilem pfedkladaného navrhu zakona je:

e Vsouladu s navrhovanou ustavni zménou, spocivajici v rozsifeni kontrolni
plsobnosti Nejvyssiho kontrolniho Gfadu (dale téz ,NKU"), v pfedkladané novele
zakona o NejvyS$Sim kontrolnim Gfadu rozvést zmény kontrolni plsobnosti tohoto
nezavislého ufadu.

e Dle dosavadni pravni Gpravy obsaZené v é&l. 97 odst. 1 Ustavy Ceské republiky je
pusobnost Nejvy$siho kontrolniho Ufadu omezena na kontrolu hospodareni se
statnim majetkem a pInéni statniho rozpoc&tu (rozpracovano zejména v § 3 zakona
€. 166/1993 Sb., o Nejvys8im kontrolnim ufadu). Kontrolu hospodareni jinych
subjekttl nez statu (tzn. jinych osob véetné obci a kraji) mtze NKU jen v pfipadé, kdy
hospodafi se statnim majetkem véetné finanénich prostfedkld. Je proto nezhbytné
vytvofit podminky pro fadnou aplikaci zmén v navrhované novele Ustavy jejich
promitnutim do novely zakona, a to vymezenim pojm0 ,vefejné prostredky®,
~prostfedky poskytnuté z vefejnych rozpocti“ a ,pravnicka osoba s majetkovou ucasti
statu nebo Uzemniho samospravného celku“.

e Navrhovana pusobnost Nejvy$Siho kontrolniho Ufadu reaguje na trend sméfujici
k SirSimu rozsahu pravomoci nejvySSich kontrolnich instituci, vyjadfeny v nové
koncipovaném znéni &l. 97 odst. 1 Ustavy. Navrzena dikce Ustavy predpoklada, ze
NKU jako nezavisly organ vykonava kontrolu hospodafeni s vefejnymi prostiedky
a s prostfedky poskytnutymi z vefejnych rozpoc¢td a dale s majetkem pravnickych
osob s majetkovou Ucasti statu nebo Gzemniho samospravného celku.



Uginnost zakona se navrhuje prvnim dnem tfetiho kalendafniho mésice nasledujiciho
po jeho vyhlaseni.

.
Vztah k vladni protikorupéni politice

v v

Navrh zakona, kterym se méni zakon &. 166/1993 Sb., o NejvysSim kontrolnim Gfadu,
ve znéni pozdéjsich predpist byl pfedlozen v souladu s Planem legislativnich praci vlady na
rok 2015. Predlozeny navrh zakona navazuje na Koali¢ni smlouvu, v niz se vladni strany
zavazaly posilit fidici a kontrolni systém vefejné spravy a rozsifit pravomoci NejvySSiho
kontrolniho Ufadu, jako jednoho z prostfedkl realizace cile vliady sméfujiciho k ozdraveni
vefejnych financi, snizeni prostoru pro moznou korupci a dosazeni vySSi miry
transparentnosti v oblasti zadavani vefejnych zakazek.

Promitnutim tohoto zavazku z Koali¢ni smlouvy, jako jednoho ze stézejnich
predpokladl kvalitativniho postupu v oblasti potirdni a minimalizace korupce, je jeho
ukotveni v Akénim planu boje s korupci na rok 2015, ktery je zakladnim nastrojem vladniho
boje s korupci pro nasledujici obdobi, a to v ramci priority Hospodarné nakladani s majetkem
statu.

AkEni plan rozpracovava mnohé z jednotlivosti (pfedloZzeni pravni normy definujici
zakladni standard transparentnosti a efektivnosti zadavaciho procesu, sjednocovani
metodiky zadavani vefejnych zakazek, omezeni mozZného korupcniho potencialu pfi
zadavani zakazek financovanych z evropskych fondd, zajistit transparentnost vlastnictvi
spoleCnosti, které se o vefejné prostfedky uchazeji, vytvofeni metodiky verfejného
nakupovani a strategie vlastnické politiky statu a elektronického registru smluv), které by méli
napomoci vladou vytéenému cili. Nezbytnym predpokladem celkové zmény ovSem je
i nastaveni zastfeSujiciho kontrolniho systému, ktery umozni adekvatni a efektivni ziskavani
zpétnych informaci a umozni tak korekce v nastavenych postupech (zakonnych i vnitfnich
fidicich), coz je v odpovidajici (rozSifené) mife tfeba svéfit nestrannému a nezavislému
kontrolnimu organu. Adekvatné tomu by pak mélo dojit k rozSifeni plsobnosti Nejvyssiho
kontrolniho ufadu a posileni Fidicich a kontrolnich mechanismu ve vefejné sprave.

Zpusob projednani navrhu

Materidl byl projednan v meziresortnim pfipominkovém Fizeni, které probihalo
od 17. prosince 2014 do 20. ledna 2015. V ramci vypofadani pfedkladatel nevyhovél
nékolika zasadnim pfipominkam, a proto je navrh zakona predkladan s nize uvedenymi
rozpory:

— Cast pfipominkovych mist jako zasadni pfipominku uplatnila shodné vyhradu tykajici se
,nhedokonceni“ projednavani navrhu uUstavniho zakona v Senétu rozsifujiciho kontrolni
pusobnost Nejvyssiho kontrolniho Ufadu (senatni tisk €. 287); tuto zasadni pfipominku
nemohl prfedkladatel akceptovat, resp. jeji neakceptovani hodnotit jako rozpor, nebot
pravé divodem pro ,nedokoncéeni“ projednavani navrhované ustavni zmény plsobnosti
NejvysSiho kontrolniho Ufadu v Senatu byla absence navrhu ,bé&Zného” zdkona jako
zakona provadéciho k navrhu ustavniho zakona. PfedloZzenim navrhu provadéciho
zakona se vypliiuje mezera, ktera vznikla pfi legislativni procedufe schvalovani



snémovniho tisku €. 43 ze 7. volebniho obdobi Poslanecké snémovny. Ze strany
pfedkladatele se jedna o realizaci politického zadani ohledné dalSiho postupu
pfi projedndvani navrhu astavniho zakona v Senétu.

druhy okruh pomérné Castych zasadnich pfipominek se shodné tykal otazky provedeni,
resp. neprovedeni hodnoceni dopadu regulace RIA. K tomu pfedkladatel uvedl, Zze navrh
zakona je ,provadécim® zakonem k navrhu na ustavni zménu v oblasti rozSifeni kontrolni
pusobnosti NKU (senatni tisk ¢. 287), k némuz se RIA podle bodu 3.8 pism. a) Obecnych
zasad pro hodnoceni dopadl regulace (RIA) neprovadi. PFi schvalovani Planu
legislativnich praci vlady na rok 2015 vlada soucasné v souladu s bodem 3.8 pism. c) as
bodem 5.2 Obecnych zasad pro hodnoceni dopadud regulace (RIA) rozhodla o tom, Ze se
k tomuto navrhu zakona RIA neprovede. Pfedkladatel postupoval tedy v souladu
s rozhodnutim vlady, a proto neakceptovani této zasadni pfipominky nelze hodnotit jako
rozpor.

Pfedkladatel dale nevyhovél i nasledujicim zasadnim pfipominkam:

1.

Ministerstvo financi — nesouhlasi s navySenim funk&nich mist o 10 a navySenim objemu
prostfedkd na platy o 6 500 000 K¢ od roku 2016 do roku 2018 s pfedpokladem, ze od
roku 2019 bude potfeba navySovana. Toto své stanovisko oduvodriuje neobsazenymi
funkénimi misty v kapitole NKU.

N e

Ministerstvo kultury — nesouhlasi s tim, aby kontrole ze strany NejvysSiho kontrolniho
uradu podléhaly Ceska televize a Cesky rozhlas.

Ministerstvo pro mistni rozvoj — nesouhlasi se zavedenim principu postupného zavadéni
nové pravni upravy do praxe uvedené v ¢l. Il navrhu zdkona.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy — poZaduje upravit ndvrh zdkona tak, aby
v pfipadé vefejnych vysokych 8kol bylo zifejmé, Ze finanéni prostfedky obdrzené
ze soukromych zdrojti nepodléhaji kontrole ze strany NKU.

Jihomoravsky kraj - nesouhlasi se zruSenim institutu pfezkoumani hospodareni a jeho
nahrazenim kontrolnimi postupy NKU, a to i ve vazbé& na pfipravovany zakon o vnitfnim
fizeni a kontrole ve vefejné spravé, k némuz vznesl kraj zasadni pfipominky.

Liberecky kraj — namita zasadni dopad navrhované pravni Upravy pGsobnosti NKU
do ustavnich prav samospravnych celkd.

Moravskoslezsky kraj — pozaduje zejména provedeni dukladné analyzy systému
kontrolnich Cinnosti na v8ech Urovnich statni a vefejné spravy a na zakladé jejich
vysledkd prepracovani navrhu tak, aby skute¢né vedl k proklamovanému zefektivnéni
kontrol, odstranéni duplicit a kone€nému vymezeni kompetenci jednotlivych kontrolnich
organll. Dale namita zasah navrhu zakona do ustavnich prav samospravnych celki
a nesouhlasi ani se zavedenim principu postupného zavadéni nové pravni Upravy do
praxe (pfechodna ustanoventi).

JihoCesky kraj, Karlovarsky kraj, Kralovéhradecky kraj, Pardubicky kraj, Plzensky kraj,
Stredogesky kraj, Ustecky kraj, Kraj Vysocgina a Zlinsky kraj - odmital navrhovanou
novelu jako celek, a to i s pfihlédnutim k pfedpokladanému zruseni zakona &. 420/2004
Sb., o pfezkoumavani hospodareni Uzemnich samospravnych celki a dobrovolnych



svazkl obci (dle aktualniho stavu k jeho zruSeni nedojde a proto zUstane zachovana
i pfislusnost Ministerstva financi k provadéni pfezkoumavani hospodareni kraj), dale
v obecné roviné poukazovaly na neprovazanost s navrhovanym zakonem o vnitfnim
fizeni a kontrole ve vefejné spravé, na chybéjici vécné argumenty vyvolavajici potiebu
zmény kontrolniho systému a s tim spojuji obavu ze zasahu do samospravnych ¢innosti
USC.

Rovnéz nebylo vyhovéno pfipominkdam oznaenym jako zasadni, ktera uplatnila nize
uvedena pfipominkova mista, avSak nevyporadani téchto pfipominek v souladu s ¢l. 5 odst.
7 Legislativnich pravidel vlady nem(ze byt predmétem rozporu. Jde o nasledujici
pfipominkova mista:

1. Hospodafska komora — povaZuje za nekoncepéni navrhované rozsifeni ptisobnosti NKU
na kontrolu hospodareni pravnické osoby s majetkovou ucasti statu nebo uUzemniho
samospravného celku, nebot’ je nezbytné rozliSovat majetek soukromé pravnické osoby
a majetkovy podil statu. Dale pozaduje upravit text navrhu tak, aby se kontrola
provadéna NKU tykala pouze &innosti, pfi kterych dochazi k nakladani s verejnymi
prostfedky a nesouhlasi s upravou pfechodnych ustanoveni — postupnym zavadénim
nové pravni upravy ve vazbé na pocet obyvatel obce.

2. Svaz mést a obci — pozaduje doplnéni davodové zpravy o zahrani¢ni Upravy nejvyssich
kontrolnich instituci v evropskych statech, upozorfiuje na nesoulad navrhu zakona
s ustavnim pofadkem jako celkem pokud jde o zasah do samospravy.

3. Svaz primyslu a dopravy — obecné nesouhlasi s navrhem zakona, nebot navrhované
legislativni zmény nerespektuji rozdil mezi soukromou a vefejnou sférou, dale poZaduje
omezeni plsobnosti pouze na pravnické osoby s plnou majetkovou uUcasti statu anebo
samospravného celku, nebo upravit znéni zakona tak, aby se kontrolni ¢innost tykala
pouze Cd¢innosti, pfi kterych dochazi s nakladanim s prostfedky z vefejnych zdrojd,
a nakonec nesouhlasi s Upravou pifechodnych ustanoveni — postupnym zavadénim nové
pravni upravy ve vazbé na pocet obyvatel obce.

V.

Navrh zmén

Rada vlady pro koordinaci boje s korupci uplatiuje k navrhu novely zakona
0 Nejvyssim kontrolnim Ufadu nasledujici stanovisko:

Z hlediska naplfiovani protikorupCnich opatieni, ke kterym se vlada zavazala
v Programovém prohlaSeni vlady, Vladni koncepci boje s korupci na léta 2015 az 2017
a Akénim planu boje s korupci na rok 2015, je rozSifeni kompetenci Nejvyssiho kontrolniho
ufadu jednim z jeho z nezbytnych pfedpokladd. Kvalitni a nezavisla kontrola je zakladem pro
identifikaci a nasledné odstranéni nedostatkl v celé Sifi procesu nakladani s vefrejnymi
prostfedky. Bez adekvatni kontroly, ktera umozni ziskani zpétné vazby a informaci neni
mozné identifikovat rizika a nedostatky, reagovat na né, odstranit je a nastavit opatfeni
a mechanismy, ktera do budoucna zamezi jejich opakovani.



Z tohoto pohledu neni zadouci, aby v pfedlozeném navrhu doslo ke zménam, které
by zuzovaly rozsah subjektl, na které by mohla zamyslena kontrolni pravomoc NejvysSiho
kontrolniho ufadu dopadat.

Zavér
Rada vlady pro koordinaci boje s korupci doporucuje vladé v souladu s ¢lankem
4 odst. 2 pism. a) Jednaciho fadu Rady pro koordinaci boje s korupci schvalit material
.Navrh novely zakona ¢&. 166/1993 Sh., o NejvysS§im kontrolnim dfadu* v souladu s vySe
uvedenym stanoviskem.

Jifi Dienstbier wv.r.
ministr pro lidsk& prava, rovné pfilezitosti a legislativu
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