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Stanovisko

Rady vl&dy pro koordinaci boje s korupci

k ndvrhu novely zdkona o stretu zajmu

K celkovému zaméreni navrhu

Cilem pfedkladaného navrhu zakona je:

e Odstranéni nezadouci roztfisténosti sou€asné pravni Upravy a jeji neefektivity
(vysoky pocet evidencnich organll, nejednotny a nedostateény pfistup k takto
vedenym informacim, chybéjici vstupni data pfi nastupu do funkce resp. snizena
moznost efektivni kontroly po néstupu do funkce, prakticky nulové metodické
a dozorové Cinnosti, nejednotna rozhodovaci praxe o pfestupcich v pfedmétné oblasti
a celkové nizk& vymahatelnost povinnosti zaloZenych platnou pravni Gpravou).

e Ministerstvu spravedinosti, které povede centralni registr, je svéfena plsobnost
ustfedniho spravniho Ufadu pro oblast stfetu zajmu (kontrolni, dohledova a metodicka
cinnost).

e Zfizeni centralniho registru, za ucelem odstranéni nedostatkl v informacich
(oznamenich) podavanych dle zakona a zlepSeni moznosti jejich kontroly, stejné jako
zprehlednéni a ujednoceni pfistupu k témto informacim prostfednictvim jejich
zpracovani identickym zptusobem v jednotném formatu.

e V elektronickém registru by mélo byt rovnéZz mozné vyhledavat a) podle jmen
vefejnych funkcionarl, b) podle subjektl, ve kterych plsobi, ¢) podle vykonavané
funkce a d) podle obdobi, za které bylo oznameni podano.

e ZlepSeni kvality a validity vystupnich informaci vedenych registrem oznameni coz je
pfedpokladem ke zlepSeni kontrolnich mechanismi (vefejnych i dilem



institucionalnich) a ke zpétnému zvySeni vymahatelnosti pfisluSnych povinnosti.
Cilem je dosazeni stavu, ktery umozni systému tvorbu jednoduchych zakladnich
statistickych sestav (napf. informace o tom, zdali vefejny funkcionar skutec¢né
oznameni podle zakona podal nebo podal v€as a zdali jsou tato oznameni vibec
v elektronické podobé vedena).

e ZvySeni vymahatelnosti povinnosti plynoucich ze zakona prostfednictvim Upravy
(zmény rozpéti sankci a jejich druhu) a rozSifeni sankci (navaznost na nové
povinnosti), které budou rovnéz promitnuty do centralniho registru.

Uginnost zakona se navrhuje od 1. 1. 2017.

.
Vztah k vladni protikorupéni politice

Zpracovany material je promitnutim zavazku vlady k pfedlozeni navrhu novely
zakona o stfetu zajml obsazeného v programovém prohlaSeni a koali¢ni smlouvé. Podle
Programového prohlaseni vlady by méla novela zakona zavést elektronické vyplriovani
a zvergjriovani majetkovych priznani politikii tak, aby k nim verejnost méla snadny pristup.
Majetkové prfiznani se bude podéavat i ke dni nastupu do funkce.

Akéni plan boje s korupci na rok 2015 klade duraz u tohoto navrhu zakona
na zavedeni povinnosti podavat pfiznani jiz ke dni vzniku funkce, zefektivnéni kontrolniho
mechanismu, zpfisnéni sankci, elektronizace majetkovych pfiznani, rozSifeni okruhu
byvalych funkcionafi, omezenych pfi pfechodu z vefejné do soukromé sféry (revolving door)
a Uprava podminek tohoto omezeni.

Zarazeni oblasti stfetu zajmQ jako jednoho z nosnych témat protikorupéni politiky,
svédCi o nezbytnosti a zavaznosti, kterd byla vladou upravé této oblasti pfifazena.
Predkladana uprava zajisti transparentnost v oblasti podavani oznameni o stfetu zajmua.
Vyraznym zplsobem snizi korupéni rizika, umozni vyuziti informaci z centralniho registru
finan€nimi organy.

ZpUsob projednani navrhu

V souladu s Planem legislativnich praci vlady na rok 2015 predlozil Ministr pro lidska
prava, rovné prilezitosti a legislativu pfedmétny navrh novely zakona dne 13. Unora 2015
do mezirezortniho pfipominkového fizeni. Toto bylo ukon&eno dne 13. bfezna 2015.

Ve shodé& s nové navrzenym gestorem — Ministerstvem spravedinosti a dale Uradem
pro ochranu osobnich Udajl byla provedena Uprava parametri zakona:

Doslo tak k rozdéleni osob povinnych k podani oznameni o stfetu zajm(i do dvou
skupin, ke kterym je pfifazena odliSna mira pfistupnosti k datiim plynoucich z jimi podanych
oznameni. Oznameni vefejnych funkcionafl podle § 2 odst. 1 (,politicti“) navrhu zakona by
byla zvefejiovana bez nutnosti Zadani o pfistupové kody do registru a u vefejnych
funkcionart podle § 2 odst. 2 (,nepolitici“ &i ,ufednici“) navrhu zakona by vefejnost méla
pFistup jen k tzv. agregovanym udajum ze spisu (zda byla oznameni podana v¢&as).



V.

Navrh zmén

Rada vlady pro koordinaci boje s korupci zaujim&d knavrhu novely zakona
o stfetu zajmu toto stanovisko:

Obecné k navrhu:

e Souhlasi s diferenciaci vzdaleného pfistupu k datim vefejnych funkcionart z hlediska
ochrany vefejného zajmu. DoporuCuje rozSifit okruh funkcionaf z hlediska vétSiho
rozsahu zvefejfiovanych dat o vedouci Ustfednich organl statni spravy, ktefi jsou
vyjmenovani v § 2 odst. 2 zakona.

e Preferuje nezuzovani osobni plsobnosti zakona o zastupitele.

e Doporucuje dopracovani odhadu naklad(i na zavedeni centralniho registru.

Zavér

Rada vlady pro koordinaci boje s korupci doporucuje vladé v souladu s ¢lankem
4 odst. 2 pism. a) Jednaciho fadu Rady pro koordinaci boje s korupci schvélit materiél
.Navrh novely zakona ¢. 159/2006 Sb., o stietu zajmd“ za predpokladu jeho dopracovani
ve smyslu stanoviska Rady.

Jifi Dienstbier wv.r.
ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu

a predseda Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
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