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Stanovisko
Rady vlady pro koordinaci boje s korupci

k navrhu zakona o realitnim zprostiedkovani a o zméné souvisejicich zakonu
(zakon o realitnim zprostredkovani)

l.
K celkovému zaméreni navrhu

Predkladatelem navrhu zakona o realitnim zprostfedkovani a o zméné souvisejicich zakonu
(zékon o realitnim zprostfedkovani) je Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR"). Cilem
navrhu zékona je Uprava vztahu v oblasti realitniho zprostfedkovani, které nejsou dosud
upraveny pravnimi pfedpisy. Iniciativou pro pfipravu navrhu zakona na zakladé schvaleného
vécného zaméru byly pfedevSim stale se opakujici problémy v souvislosti s €innosti
realitnich zprostfedkovatelu.

Navrh zakona o poskytovani sluzeb realitnich zprostfedkovatell si dle pfedkladatele klade

za cil pfedevsim:

o vymezit zakladni pravni ramec realitniho zprostfedkovani — definovat realitni
zprostifedkovani, specifikovat podminky pro vykon této Cinnosti z hlediska pozadavk
na odbornou zpusobilost, nastavit kontrolni a sankéni mechanismy;

e posilit ochranu klient (spotfebiteltl) — zavést povinné pojisténi odpovédnosti realitniho
zprostifedkovatele, upravit jeho povinnosti vici klientovi;

e zvysSit davéru v realitni sluzby — nastavenim novych pravidel pro vykon této Cinnosti zvysit
davéru verejnosti v realitni zprostfedkovatele a zvysit tak podil transakci uskuteénénych
za ucasti realitniho zprostfedkovatele. Nova pravidla by méla pfispét ke sniZzeni poctu
neprofesionalnich a nepoctivych subjektl pusobicich na trhu;

e sblizit podminky pro poskytovani realitniho zprostfedkovani v CR s ostatnimi staty EU,
kde je tato Cinnost zpravidla upravena zvlastnimi zakony a pro jeji poskytovani jsou tak
nastavena jasna pravidla. V dusledku toho Ize oekavat i zvySeni konkurenceschopnosti
Ceskych realitnich zprostfedkovatell na jednotném evropském trhu.

Cile navrhu zakona ma byt dosazeno prostfednictvim implementace varianty €. 3, ktera byla
vladou schvalena v ramci vécného zaméru. Realitni zprostfedkovani je nové zafazeno jako
zivnost vazana s nastavenim podminek pro vstup do podnikani v ramci zivnostenskéeho



zakona (PFiloha €. 2 zivnostenského zakona) zaroven s nastavenim zakladnich pravidel
pro samotny vykon této Cinnosti ve zvlaStnim pravnim predpisu — zakoné o realitnim
zprostfedkovani. Pozadavky na odbornou zpUsobilost jsou definovany pfimo v navrhu
zakona.

Zpusobilost se bude dokladat Ministerstvu pro mistni rozvoj, které v pfipadé, ze budou
splnény zakonem stanovené pozadavky, tuto skuteCnost potvrdi osvédenim, které bude
procesné realizovano dle ¢asti IV. zdkona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
predpisu. Toto osvédcéeni bude doplnéno do Prilohy €. 2 Zivnostenského zakona jako doklad
0 prokazani odborné zpUsobilosti. Odbornou zpUsobilost bude mozné ziskat i osvédéenim
0 uspésSném absolvovani profesni kvalifikace obchodnika s realitami podle zvlastniho

pravniho predpisu - zakon ¢&. 179/2006 Sb., o ovéfovani a uznavani vysledk( dalSiho
vzdélavani a o zméné nékterych zakonul (zakon o uznavani vysledka dalSiho vzdélavani).

Zakon o realitnim zprostfedkovani zaroven dale stanovi povinnost podnikatelim zabezpedit
vykon cCinnosti realitniho zprostfedkovani pouze fyzickymi osobami, které jsou odborné
zpusobilé. Osoby, které dolozi svou odbornou zpUsobilost a bude jim vydano osvédceni,
budou dle § 9 navrhu zakona zaroven evidovany ve vefejné pfistupném Seznamu odborné
zpusobilych osob (dale jen ,Seznam®). Klienti tak budou mit moznost si z vefejné
dostupného zdroje (prostfednictvim internetu) ovéfit, zda v souvislosti s realitnim
zprostfedkovanim jednaji s osobou odborné zpUsobilou dle zakona.

Il.

Vztah Kk vladni protikorup&ni politice
Pfedkladany navrh zakona neni zminén v protikorupénich dokumentech vlady
Bohuslava Sobotky (VIadni koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017, AkEni plan boje
s korupci na rok 2015 a AkEni plan boje s korupci na rok 2016), nicméné byl ramci
projednavani Planu legislativnich praci viady na rok 2016 zafazen mezi pravni normy, které
budou projednany Radou vlady pro koordinaci boje s korupci (dale téz jako ,Rada“).
Hlavnim divodem pro zafazeni mezi projednavané normy bylo, ze navrh zédkona stanovuje
nové povinnosti pro urcitou prfesné definovanou skupinu podnikajicich subjektl a naplfovani
téchto povinnosti a splnéni profesnich pfedpokladd je nasledné pfezkoumavano pfislusnym
spravnim Ufadem. Navazné je tedy nutno posoudit, zda zdkonem nové zavadéné instituty
a rozhodovaci procesy nevytvareji prostor pro korup&ni jednani.

M.
Zpusob projednani navrhu
Hospodafsky vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR na zékladé svého 72. usneseni
ze dne 23. unora 2011 pozadal MMR, aby ve spolupraci s Ministerstvem pramyslu
a obchodu a Ministerstvem financi zpracovalo Analyzu sou€asné situace v oblasti podnikani
realitnich kancelafi a navrh variant feSeni (dale jen ,Analyza“). MMR ve spolupraci
s dotCenymi resorty a zastupci odborné vefejnosti zpracovalo vySe uvedené zadani
a v kvétnu 2012 pfedlozilo Analyzu hospodaiskému vyboru. Cilem materialu bylo pfedevsim
poskytnout celkovy pohled na souc€asnou situaci v oblasti podnikani realitnich kancelafi
a formulovat zavéry, které maji poslouzit jako podklad pro pfipadnou novou pravni Upravu.
Uvedena Analyza obsahovala pét riznych variant feSeni, ze kterych jednoznac¢né vyplynulo,
Ze soucasnou situaci nelze fesit jinym zplsobem nez vznikem zvlastniho pravniho predpisu.
Uvedena Analyza se tak stala jednim z vychodisek pro pfipravu vécného zaméru zakona.
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Navrh zakona o realitnim zprostfedkovani a o zmeéné souvisejicich predpist (zakon
o realitnim zprostfedkovani) je pfedkladan na zakladé vécného zaméru zakona o realitnim
zprostfedkovani schvaleného usnesenim viady ze dne 18. ledna 2016 ¢&. 20, Planu
legislativnich praci vlady na rok 2016 schvaleného usnesenim vlady ze dne 14. prosince
2015 &. 1031 a Priorit spotfebitelské politiky 2015 — 2020 schvalenych usnesenim vlady
ze dne 7. ledna 2015 ¢&. 5.

Mezirezortni pfipominkové fizeni bylo zahgjeno dne 22. dubna 2016 a ukonceno
dne 20. kvétna 2016. Navrh zakona je nyni ve fazi projednavani pracovnimi komisemi
Legislativni rady viady.

Navrh zakona je vladé predkladan celkem s 5 rozpory, s ohledem na:

e 2 nevyporadané pfipominky Ministerstva financi, které souvisi s pozadavkem
predkladatele na 2 nova systemizovana mista v souvislosti s novou agendou na MMR, jiz
ma byt vydavani osvéd&eni o odborné zplsobilosti avedeni seznamu odborné
zpusobilych osob;

e 3 nevyporadané pfipominky Ministerstva priimyslu a obchodu, z nichz 2 jsou koncep¢ni —
nesouhlas s navrhovanou zménou Zivnostenského zakona dle vladou schvaleného
vécného zaméru zakona (pfesun Cinnosti mezi vazané zivnosti) a 1 se tyka zplsobu
implementace smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne
20. kvétna 2015 o pfedchazeni vyuzivani finanéniho systému k prani penéz nebo
financovani terorismu, kterou do navrhu pozaduje zapracovat Ministerstvo financi (MPO
nesouhlasi s kompetenci obecnich zivnostenskych Gfadu jako kontrolnich organu).

Navrh zakona byl dne 20. zafi 2016 projednan v ramci pracovni komise pfedsedy Rady viady
pro koordinaci boje s korupci k hospodarnému nakladani s majetkem statu, ktera pfijala
doporuceni, na jejichz zakladé byl formulovan navrh stanoviska Rady.

V.
Navrh zmén
Rada vlady pro koordinaci boje s korupci uplatfiuje k navrhu zakona nasledujici stanovisko:

1) Doporuluje predkladateli, aby zhodnoceni korup&nich rizik obsazené v materialu
dopracoval dle nové aktualizované Metodiky hodnoceni korup&nich rizik s dirazem
na doplnéni zhodnoceni v ramci Casti: 2.2.1.4 Motivace ke korupci v regulované
oblasti, 2.3 Vyznamnost korupCnich rizik, 2.4 Eliminace korup&nich rizik
a 2.5 Akceptovatelnost korupénich rizik. Rada doporuCuje predkladateli, aby se
v tomto sméru zaméfil pfedevS§im na mozna rizika korupce ze strany zadatel( vU i
spravnim organim vramci procesu prezkumu splnéni zakonem stanovenych
podminek pro vykon realitniho zprostfedkovani.

2) DoporucCuje predkladateli do budoucna jednat s Ministerstvem Skolstvi, mladeze
a télovychovy o moznosti novely zakona €. 179/2006 Sb., o uznavani vysledku
dalSiho vzdélavani, tak, aby bylo mozné dle Evropského ramce kvalifikaci revidovat
pfislusny standard a urcit pro profesni kvalifikaci realitniho zprostfedkovatele
minimalni  vzdélani  odpovidajici  komplexnosti problematiky  realitniho
zprostfedkovani.

3) DoporuCuje predkladateli, aby z pohledu vefejnopravni ¢asti regulace upravil
ustanoveni zavadéjici novy vefejny rejstiik tak, aby zapsani subjektu do Seznamu
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bylo podminkou pro vykonavani realitniho prostiedkovani. V pfipadé zachovani
zakotveni Seznamu pouze v sou¢asné navrhované deklaratorni podobé doporuduje
predkladateli, aby upravil podminky pro vySkrtnuti subjektu ze Seznamu v pfipadé
ztraty zpusobilosti. V opaéném pfipadé doporucuje predkladateli zruseni Seznamu,
ktery v pfedkladané podobé nepfispivd ke zvySovani jistoty klienta o kvalité
poskytovanych sluzeb zejména vzhledem k tomu, Ze v navrhovaném Seznamu muze
byt, mimo jiné, zapsana osoba, ktera ztratila zpusobilost k vykonu Zzivnosti podle
zakona €. 455/1991 Sb. o Zivnostenském podnikani.

4) Doporucuje predkladateli v § 4 odst. pism. a) u vysokoSkolského vzdélani
v magisterském studijnim programu v oblasti vzdélavani Pravo, Ekonomické obory
se zaméfenim na ekonomii, finance nebo marketing a obchod nebo Stavebnictvi se
zaméfenim na stavitelstvi nebo pfipravu a realizaci staveb doplnit pozadavek
na 1 rok praxe tak, aby byla zajisténa vyssi efektivita nové nastavovanych podminek
pro vykon realitniho zprostredkovani.

V.
Zaver
Rada vlady pro koordinaci boje s korupci doporu€uje vladé v souladu s &lankem
4 odst. 2 pism. a) Jednaciho fadu Rady pro koordinaci boje s korupci schvalit material
,Navrh zakona o realitnim zprostifedkovani a o zméné souvisejicich zakon( (zakon
o realitnim zprostredkovani)“ za ptedpokladu jeho dopracovani ve smyslu stanoviska Rady
vlady pro koordinaci boje s korupci.

Jifi Dienstbier v.r.
ministr pro lidska prava, rovné pfileZitosti a legislativu
a predseda Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
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