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Ministr pro lidska prava, rovné prileZitosti a legislativu

a predseda Rady vlady pro koordinaci boje s korupci

V Praze 22. bifezna 2015
Vytisk €.:

Stanovisko

Rady vlady pro koordinaci boje s korupci k rozkryvani nejasné vlastnické struktury

l.
K problematice

Problematika rozkryvani nejasné vlastnické struktury je v souCasné dobé obsaZena
v navrzich dvou zakonu: navrhu zakona o zadavani vefejnych zakazek a navrhu zakona,
kterym se méni zakon &. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu
z trestné &innosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjSich predpisu, a dalSi souvisejici
zakony. Knavrhu zakona o zadavani vefejnych zakazek, jehoz predkladatelem je
Ministerstvo pro mistni rozvoj spolu s Ufadem pro ochranu hospodafrské soutéze, Rada
vlady pro koordinaci boje s korupci (dale jen ,Rada vlady“) opakované pfijimala své
stanovisko, ve kterém byla obsazena rovnéz doporuceni tykajici se problematiky rozkryvani
nejasné vlastnické struktury. Navrh zakona o zadavani vefejnych zakazek je nyni v ramci
Poslanecké snémovny projednavan ve druhém cteni.

V ramci navrhu zdkona o zadavani vefejnych zakazek tak, jak byl projednan vladou, je
problematika dokladani vliastnické struktury zakotvena jednak pro akciové spole¢nosti v § 48
odst. 7 a 9, dale v § 122 odst. 3 pism. ¢) a § 124 odst. 3 pro jakéhokoli vitézného uchazece.
Pro akciové spole¢nosti ma zadavatel povinnost vylou€it dodavatele, ktery nema vydany
vyluéné zaknihované akcie. Pro dodavatele se sidlem v zahraniCi, ktery je akciovou
spole¢nosti nebo ma pravni formu obdobnou akciové spole€nosti Ize zaknihované akcie
nahradit estnym prohlaSenim s uvedenim zdroje, z néhoZz vychazi udaje o velikosti podilu
akcionarl s podilem vétSim nez 10 %. Nasledné pfed uzavienim smlouvy zadavatel odesle
vybranému dodavateli vyzvu k pfedlozeni dokladid o majetkové struktufe dodavatele
az po jeho skute€né majitele podle zakona o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu
z trestné Cinnosti a financovani terorismu a pokud na zakladé téchto dokladl zjisti, ze doSlo
ke stfetu zajmul, smlouvu neuzavie a vybraného dodavatele vylou€i. V ramci projednavani
navrhu zdkona o zadavani vefejnych zakazek je formou poslaneckého pozménovaciho
navrhu ke snémovnimu tisku ¢. 637 ustanoveni § 104 doplnéno o odst. 2 uvadgjici
demonstrativni vyCet dokladl k prokazani skute€ného majitele dodavatele. Z Upravy v ramci
navrhu zakona o zadavani vefejnych zakazek nicméné zfetelné vyplyva navaznost
na definici a na FeSeni rozkryvani vlastnické struktury v ramci navrhu zékona, kterym se méni
zakon €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynost z trestné cinnosti
a financovani terorismu.

Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci
vynosU z trestné Cinnosti a financovani terorismu, jehoz predkladatelem je ministr financi
a spolupredkladatelem ministr spravedinost a ktery byl rovnéz projednan Radou vlady,
obsahuje novelu zakona o vefejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob zavadéjici
povinnost pravnickych osob zapisovat do vefejného rejstfiku Udaje o skuteénych majitelich




(ve smyslu zakona &. 253/2008 Sb.). Navrh zakona, kterym se méni zakon &. 253/2008 Sb.,
o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosl z trestné ¢innosti a financovani terorismu, byl
Legislativni radou viady na jednani dne 14. 1. 2016 vracen predkladateli k dopracovani, kdy
jednim z hlavnich divodu byl pozadavek na prepracovani navrhovaného ustanoveni § 25a
zadkona o vefejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob obsahujici rejstfik s udaji
o skuteC¢nych majitelich. V navaznosti na problematiku rozkryvani nejasné vlastnické
struktury je nezbytné, aby oba zakony (o zadavani vefejnych zakazek a o nékterych
opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné €innosti a financovani terorismu) nefeSily tuto
problematiku roztfisténé, ale komplexné tak, aby nevznikaly paralelni postupy na dokladani
vlastnické struktury a skute¢nych maijitell a aby jedna Uprava poskytovala efektivni nastroj
vyuzitelny i pro ucely upravy druhé.

Problematikou rozkryvani nejasné vlastnické struktury se dne 28. 1. 2016 zabyvala pracovni
komise pfedsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci k hospodarnému nakladani
s majetkem statu a pfijala stanovisko, které je podkladem pro navrhovana doporuéeni Rady
vlady.

Il.
Vztah k vladni protikorup&ni politice

Jednou z priorit vlady Bohuslava Sobotky vyjadfenych v jejim programovém prohlaseni
v kapitole 710. Kvalitni a transparentni vefejna sprava je zakaz statu obchodovat se
spoleCnostmi s nejasnym vlastnikem: ,Prosadime konec anonymity prijemct dotaci
a spoleCnosti obchodujicich se subjekty vefejné spravy. Pravnické osoby s anonymnimi
viastniky, které nerozkryji kompletni viastnickou strukturu, nebudou mit pristup k vefejnym
zakazkam, drobnym nakup(m, dotacim, navratné financni vypomoci, uvéru z verejného
rozpoctu a majetku statu, obce nebo kraje. Stejny pozadavek bude uplatriovan i na jejich
subdodavatele. Informace o vlastnické strukture budou zpristupnény verfejnosti s vyjimkou
zakonem stanovenych omezeni.“

Tento zamér je podrobnéji rozveden v protikorup&nich dokumentech vliady v ramci prioritni
oblasti Hospodarné nakladani s majetkem statu. Podle VlIadni koncepce boje s korupci
na léta 2015 az 2017: ,Bude predloZzen navrh zékona, ktery vedle akcii na majitele zajisti
transparentnost viastnictvi i u spole¢nosti s akciemi na jméno a umozni opravnénym statnim
organum zjistit majitele akcii spole¢nosti po celou dobu jeji existence. Informace o vlastnické
struktufe budou zpristupnény vefejnosti s vyjimkou zakonem stanovenych omezeni.“ Akéni
plan boje s korupci na rok 2015 v této véci stanovi: ,V prabéhu roku 2015 pfipravi viadou
uréeny rezort nebo rezorty navrh legislativnino feSeni problematiky rozkryvani nejasné
vlastnické struktury obchodnich korporaci a zakazu statu obchodovat s témito subjekty.
Izolované feSeni problematiky v zakoné o verejnych zakazkach neni s ohledem
na komplexnost problematiky povaZovano za vhodné. Vécné zadani, které schvali vlada,
formuluje v 1. pololeti roku 2015 Rada. Vzhledem k provazanosti rozkryvani nejasné
vlastnické struktury obchodnich korporaci s pranim Spinavych penéz Ize vyuZit zakon
€. 253/2008 Sb., o nékterych opatrenich proti legalizaci vynost z trestné cinnosti,
ve znéni pozdéjsich predpisu.”
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Usneseni Rady
Rada vlady pro koordinaci boje s korupci (dale téz jen ,Rada“) pfijima k problematice
rozkryvani nejasné vlastnické struktury nasledujici stanovisko:

1. Rada doporuCuje Ministerstvu pro mistni rozvoj, Ministerstvu financi a Ministerstvu
spravedinosti, aby problematiku rozkryvani nejasné vlastnické struktury a dokladani
skute¢nych majitelt fesily komplexné a v Uzké spolupraci.

2. Rada povazuje za ucelné a efektivni, aby zadavatelé vefejnych zakazek a fidici organy
operacnich programu byli osobou, ktera ma zajem na tom vstupovat do rejstfiku v ramci
navrhu zakona, kterym se méni zadkon €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti
legalizaci vynosl z trestné C&innosti a financovani terorismu, ktery obsahuje novelu
zakona o vefejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob zavadéjici povinnost
pravnickych osob zapisovat do vefejného rejstfiku uUdaje o skuteCnych majitelich
(ve smyslu zakona €. 253/2008 Sb.), pfipadné v ramci jiné vhodné legislativni upravy.

Jifi Dienstbier v.r.
ministr pro lidska prava, rovné pfileZitosti a legislativu
a pfedseda Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
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