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Stanovisko

Rady vl&dy pro koordinaci boje s korupci
k navrhu zakona o fizeni a kontrole verejnych financi
a k navrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim
zakona o fizeni a kontrole verejnych financi

I
K celkovému zaméreni navrhu

Predkladatelem navrhu z&kona o fFizeni a kontrole vefejnych financi a souvisejiciho
zménového zakona (obsahujiciho mimo jiné novelu kompetenéniho zakona, krajského
a obecniho zfizeni, rozpoctovych pravidel a zakona o statnim podniku) je ministr financi.
Deklarovanym cilem navrhované Upravy, ktera ma nahradit stavajici zdkon ¢&. 320/2001 Sb.,
o finan€ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o financni
kontrole), ve znéni pozdéjsSich pfedpistl, je zjednoduSeni, unifikace a zefektivnéni systému
vnitfniho Fizeni a kontroly v oblasti hospodareni s vefejnymi prostfedky, konkrétné zejména
odstranéni duplicity a snizeni rigidity provadénych kontrol, posileni nezavislosti interniho
auditu, sladéni fidicich a kontrolnich mechanismu ohledné ochrany vefejnych prostfedku
z narodnich a zahrani¢nich zdroju, sniZeni administrativni a nakladové narocnosti
kontrolnich procest a posileni odpovédnosti jednotlivych organa a osob.

Il.
Vztah k vladni protikorupé&ni politice

Pfijeti nového zakona o vnitfnim Fizeni a kontrole ve vefejné spravé je jednou z priorit viady
Bohuslava Sobotky vyjadienych v jejim programovém prohlaseni.

Tento zamér je podrobnéji rozveden v protikorup&nich dokumentech viady v rdmci prioritni
oblasti Hospodarné naklddani s majetkem statu. Podle VIadni koncepce boje s korupci
na léta 2015 az 2017: ,Vlada vytvofi novy zakon o vnitfnim fizeni a kontrole, ktery nahradi
nefunkcéni financni kontrolu a nedostatecnou ptsobnost Nejvy3$siho kontrolniho uradu, posili
manaZzerskou zodpovédnost a funkéni nezavisly audit. Zamérem je, aby byla vétSina vydaji
kontrolovana jiz pfed proplacenim faktur. Celkové bude usilovat o vytvoreni tucinnych Fidicich
a kontrolnich systémi na programové obdobi 2014-2020 tak, aby vedly k nastaveni férovych
podminek a zjednodu3eni administrativy pro Zadatele. AkEni plan boje s korupci na rok
2015 v této souvislosti uvadi: ,Ke snizeni korupcnich rizik ve verejné spravé by mél vést
navrh nového zakona o vnitinim fizeni a kontrole ve vefejné spravé v gesci Ministerstva
financi. Protikorupcni pfinosy nové pravni Gpravy lze oCekavat v odstranéni duplicitnich
ex-post kontrol, posileni manazerské zodpovédnosti, zkvalitnéni kontroly finanéniho Fizeni,




zkvalitnéni interniho auditu, zajiSténi plné nezavislosti interniho auditu a v neposledni fadé
nastaveni pravidel pro prevenci stfetu zajmud v oblasti hospodareni s verejnymi prostredky.
V rdmci projednavani Planu legislativnich praci vlady na rok 2015 byl navrh zékona
o vnitfnim Fizeni a kontrole zafazen mezi pravni normy, které budou projednany Radou vlady
pro koordinaci boje s korupci.

.

Zpusob projednani navrhu
Predkladané navrhy zakonu pfedstavuji pfepracovanou verzi navrhu zakona o vnitfnim fizeni
a kontrole ve vefejné spravé a souvisejiciho zménového zakona, které byly v souladu
s Planem legislativnich praci vilady na rok 2015 predlozeny viadé v anoru 2015
a po nesouhlasném stanovisku Legislativni rady vlady byly staZzeny z dalSiho legislativniho
procesu.
Mezirezortni pfipominkové Fizeni k pfedkladanym navrhim zakonlG bylo zahajeno dne
21. Cervence 2015 a ukon&eno dne 25. srpna 2015. Vétdina pfipominkovych mist uplatnila
velké mnozstvi zasadnich pfipominek. Jde jak o obecné pfipominky smérfujici zejména
k nejednoznacnosti navrhované Upravy (vagni terminologie, nejasné vymezeni kompetenci
a procesu), jeji nepotfebnosti, popf. nevhodnosti (nedostateCna analyza stavajici upravy,
absence vécného zaméru), k jeji aplikaci na Uzemni samospravné celky (nerespektovani
jejich samospravy, neprovazanost s jinymi zakony), tak o pfipominky tykajici se dilCich
aspektl navrhované upravy, napf. nové Upravy kompetenci a procesniho reZzimu v oblasti
odvodll za poruSeni rozpocCtové kazné, nevhodnosti zruSeni vefejnospravni kontroly,
jednotlivych kontrolnich a ovéfovacich postupt, v€etné vymezeni pfislusnych kompetenci a;.
Navrhy zakonu jsou nyni ve fazi vyporadavani pfipominek.
Navrhovand uUprava byla dne 26., resp. 27. srpna 2015 projednana pracovnimi komisemi
predsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci k transparentnosti statni spravy
a k hospodarnému nakladani s majetkem statu, které k ni pfijaly sva stanoviska, jejichz
obsah byl pfevzat do navrhu zmén v bodu IV.

V.
Navrh zmén
Rada vlady pro koordinaci boje s korupci (dale téZ jen ,Rada“) uplatiuje k navrhu zakona
o fizeni a kontrole vefejnych financi a k navrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s pfijetim zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi, nasledujici stanovisko:

1. Rada povazuje za nezbytné, aby predkladatel podrobnéji vysvétlil pfechod kompetenci
finanénich Ufadd na Ministerstvo financi v oblasti odvod( za poruseni rozpoc¢tové kazné,
a to i z hlediska personalniho zajisténi, a oduvodnil jeho potfebnost ve vztahu
k zamySlenému odstranéni duplicity kontrol. Pfedkladatel by mél v této souvislosti
rovnéz detailngji oduvodnit zakotveni nadfizenosti Ministerstva financi nad ostatnimi
ministerstvy, resp. zvazit jeho vhodnost.

2. Rada klade dlraz na nezbytnost zajisténi souladu navrhované upravy se vSemi dalSimi
pravnimi predpisy v oblasti kontroly hospodareni s vefejnymi prostfedky, a to zejména
z hlediska jednoznacnosti pravni Gpravy pro jeji adreséty.

3. Rada doporuéuje predkladateli klast diraz na naslednou metodickou praci
s nejmensimi spravci vefejnych rozpoctu (pfedevS§im s obcemi pod 500 obyvatel).
Soucéasné Rada povazuje za zadouci, aby predkladatel — s ohledem na novou
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terminologii a procesni postupy v navrhované upravé - zajistii metodickou podporu
i vSem dal§im subjektim.

4. Rada si je védoma potieby nastaveni kvalifikacnich pozadavki na auditory tak, aby byla
zajisténa jejich odborna zpulsobilost, a klade dliraz nejen na nezavislost, ale i na kvalitu,
odbornost a moralni integritu auditora.

5. Rada doporucuje predkladateli zhodnotit riziko, které je v sou€asné dobé zavadéno
,pro bono“ u€asti odbornikll ve vyborech pro audit. Vzhledem k omezenému poctu &lend
vyboru pro audit a naroCnosti vykonavané prace dava Rada predkladatel
ke zvazeni moznost zavedeni finanéni motivace ¢lenu vyboru.

6. Celkové Rada hodnoti navrh zakona o vnitfnim fizeni a kontrole ve vefejné spravé
pozitivng, jako kvalitativni posun oproti pfedchozimu navrhu pfislusného zakona,
a vita ddraznéjsi prosazovani principu 3E.

7. Rada upozorfiuje na nutnost uvést do souladu navrh zakona s platnymi pravnimi
pfedpisy upravujicimi postaveni a opravnéni tzemnich samospravnych celka.

V.
Zaver
Rada vlady pro koordinaci boje s korupci doporuCuje vladé v souladu s ¢lankem
4 odst. 2 pism. a) Jednaciho fadu Rady vlady pro koordinaci boje s korupci schvalit navrh
zakona o fizeni a kontrole verfejnych financi a navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s prijetim zakona o fizeni a kontrole verejnych financi, za ptedpokladu jejich
dopracovani ve smyslu stanoviska Rady ve fazi legislativniho procesu predchazejici jejich
projednani viadou.

vz.JanKnézZzinek wv.r.
Jifi Dienstbier
ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu
a pfedseda Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
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