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ZAPIS Z 3. JEDNANI
MEZIREZORTNI KOORDINACNI SKUPINY PRO BOJ S KORUPCI
konaného v roce 2013

Datum a misto konani: 1. listopadu 2013, 9:00 hod., Hrzansky palac

Ucastnici: viz prezencni listina

1) Zahajeni jednani

Jednani zahajil JUDr. Jan Hornik, Ph.D. z Odboru pro koordinaci boje s korupci Utadu vlady
CR (OKK). Omluvil neptitomnost Mgr. Evy Kyzourové, feditelky OKK, kterd toho ¢asu
zastupovala Ceskou republiku na summitu OGP (Partnerstvi pro oteviené vladnuti)
v Londyné. Souc¢asné piivital Mgr. Karla Stogla, feditele Sekce kabinetu ptedsedy vlady.
Ptivital rovnéz vSechny pfitomné a c¢lenim Mezirezortni koordina¢ni skupiny pro boj
s korupci (MKS) podé&koval za spolupraci pfi sestavovani Informace o stavu a zpiisobu plnéni
Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014 (dale téZ jako ,,Informace®).

2) Organizac¢ni zaleZitosti
A) Kontrola spInéni tikoli z jednani dne 26. dubna 2013
o 1/2011/M (trvaly) — kol plnén prubézné

B) Seznam ¢lenti mezirezortni koordinac¢ni skupiny pro boj s korupci

Od minulého jednani doslo k dil¢im zménam v seznamu ¢lent MKS. Novymi ¢leny, ktefi byli
jmenovité pfedstaveni, jSOU:

Mgr. Barbora Koneéna - Ministerstvo kultury
Ing. Vladimir Valky — Ministerstvo zahrani¢nich véci
Ing. FrantiSek Lhota — Ministerstvo zahrani¢nich véci

plk. Mgr. Milan Komérek — Policejni prezidium CR — Utvar odhalovani korupce a finanéni
kriminality

Mgr. David Krupa - Cesky telekomunika&ni ufad
JUDr. Jiii Zirek - Utad pro ochranu osobnich udaji

Ptitomni byli i tentokrat pozadani o zkontrolovani seznamu ¢lentt MKS, ktery koloval béhem
jednani. Seznam ¢lentt MKS aktualizovany k datu 1. listopadu 2013 je piilohou ¢. 1.

Trva ukol €. 1/2011/M

Termin: priubézné a kdykoli nahlésit zménu v ¢lenstvi v MKS ihned poté, co nastane




Zodpovida: vSichni

Ukol: Pii jakékoli zméné kontaktni osoby ¢i jejich kontaktnich udaja, ptipadné
kontakt na sekretaridt ¢i nahradni osobu, tyto nahlasit JUDr. Hornikovi
telefonicky nebo eMailem.

C) Harmonogramy dalSich praci

JUDr. Hornik zopakoval, Ze po jmenovani vlady Jifiho Rusnoka nebyla pozice
mistopfedsedkyné vlady pro koordinaci boje s korupci obsazena a ze dosavadni ukoly ptevzal
predseda vlady. V tomto duchu jsou aktualizovany i né€které ukoly Strategic vlady v boji
s korupci na obdobi let 2013 a 2014 (dale jen ,,Strategie*). Bude-li i nadale ponechan
nastaveny mechanismus zpracovavani zprdv o plnéni ve Ctvrtletnich intervalech, uvedeny
v usneseni vlady ze dne 16. ledna 2013 ¢. 39, pak by dalsi aktivity ¢leni MKS byly
nasledovné.

Harmonogram praci na aktualizované Informaci o plnéni za 4. ¢tvrtleti 2013 — pro informaci
predsedy vlady:

Termin Ukol
19.12. 2013 JUDr. Hornik vSechny eMailem wupozorni na povinnost zaslat
(Ctvrtek) aktualizovanou zpravu o plnéni ukolii Strategie a rozesle pfedpfipravené

texty jednotlivych tukoli.

10. 1. 2014 Na adresu hornik.jan@vlada.cz zaslat aktualizovanou zpravu o Stavu
(patek) a zpusobu plnéni daného tikolu ze Strategie.

:(Lp7é.1 t:eli<)2 014 Rozeslani navrhu souhrnné aktualizované Informace k pfipominkam.
24.1. 2014 Termin pro zaslani piipominek. Pripominky budou vyporadavany

(patek) korespondencné a individualné.

28.1.2014 Ptedlozeni zpravy piedsedovi vlady a zvetejnéni na www.korupce.cz.
(stteda)

Piedbézny harmonogram praci na Informaci o plnéni za 4. ¢tvrtleti 2013 a 1. ctvrtleti 2014 —
pro jednani vlady:

Termin Ukol

25.3.2014 JUDr. Hornik vSechny eMailem upozorni na povinnost zaslat podrobnou

(atery) zpravu o plnéni ukolt Strategie a rozeSle predpfipravené texty
jednotlivych ukoli.

15. 4. 2014 Termin pro zasldni podrobnych zprav o plnéni na adresu

(utery) hornik.jan@vlada.cz.

18. 4. 2014 Rozeslani navrhu souhrnné podrobné Informace pro vladu vSem

(patek) k pfipominkam a pozvanky na dal$i jednani.

24. 4. 2014 Termin pro zaslani pfipominek

(Ctvrtek) '

25. 4. 2014* - NP . SR .

(pétek) Jednani MKS (vypotadavani ptipominek a finalizovéani zpravy pro vladu).

5.5.2014 Ptedlozeni Informace vlade k projednani.
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| (pondéli) |

* Termin jednani MKS 25. dubna 2014 byl zvolen zamérné, nebot’ v patek 2. kvétna 2014 Ize
predpokladat nizkou ucast clent MKS; termin byl odsouhlasen i1 s védomim toho,
ze se dosavadni cca tydenni terminy zkracuji, a c¢lenové MKS tak budou mit
na ptipominkovani materialu jen 3 dny.

D) Gesce za jednotlivé tkoly

JUDr. Hornik poprosil pfitomné, zdali by kazdy mohl potvrdit ¢i aktualizovat kontaktni osoby
na jednotlivych rezortech, kterym byly svéfeny jednotlivé ukoly Strategie k plnéni. Seznam
k datu 1. listopadu 2013 byl rozeslan elektronicky a jeho vysledna podoba tvoii ptilohu ¢. 2.

3) Pripominky k Informaci 0 stavu a zpisobu plnéni ukoli obsaZenych ve Strategii
za obdobi 2. a 3. ¢tvrtleti 2013 a k Aktualizaci Strategie — listopad 2013.

Na zéklad¢ podrobnych zprav o plnéni ukoll Strategie zaslanych jednotlivymi rezorty byla
zpracovana Informace o stavu a zptisobu plnéni Strategie za obdobi 2. a 3. ¢tvrtleti 2013.
Informace, ptestoze méla byt za obdobi od 1. dubna do 30. zati 2013, byla vladé piedlozena
s aktualnosti ke dni 4. listopadu 2013. Na jednani doslo k vyporadani pfipominek, a to tak,
Ze material byl ptedlozen bez rozporu.

S ohledem na politickou situaci a rozpusténi Poslanecké snémovny, pfedcasné ukonceni
6. volebniho obdobi a legislativnich praci, mnoho ukoll nebylo splnéno v terminu. Doslo
k rekapitulaci plnéni jednotlivych tkold, pficemz byla vladé piedlozena ke schvaleni
Aktualizace Strategie — listopad 2013, ktera obsahuje pozadavek na zménu 29 ze 49 opatieni.

Celkem je sledovano plnéni 49 opatieni dale roz¢lenénych na 73 ukold. Z toho k 4. listopadu
2013:

- 6 ukolid bylo ,,splnéno* — tj. gestofi jiz zadany tkol splnili (byly pfedloZzeny navrhy
zakont), avSak bud’ doSlo k ukonceni legislativniho procesu v Poslanecké snémovné,
nebo material jesté nebyl predlozen vladé k projednani, tj. vécné nedoslo k jejich
naplnéni;

- 31 ukold je splnéno;
- 21 ukolt je plnéno nebo bude plnéno;

- 15 dkoli splnéno nebylo [3x MV, 4x MF, 4x MMR, 3x MPV (PV)
a 1x MV+MF+MS].

Material, ktery byl pfedan vlade¢ k projednani, je ptilohou €. 3.

4) Rezortni interni protikorupéni programy (ikol €. 6.2.1.)

Vlada svym usnesenim ze dne 2. fijna 2013 ¢. 752 schvdlila Ramcovy rezortni interni
protikorupéni program tak, jak byl pfedlozen k projednani. S ohledem na schvaleni materialu
o cca 3 mésice pozd¢ji vystava otazka v€asného splnéni navazujiciho tkolu do 31. ledna 2014
aktualizovat nebo vytvofit na jednotlivych rezortech rezortni interni protikorupéni programy
(RIPP) a interni protikorup¢ni programy v rezortu. OKK planuje uspofadani odborného
seminafe na toto téma, avSak vzhledem k Casové tisni byla nejprve nabidnuta moznost
uspofadani seminafe Vv patek 22. 11. 2013 na dil¢i téma mapa/katalog korupcnich rizik s tim,
7ze by nasledovaly dal$i seminafe (seminafe by se mély konat ve Starém tiskovém sale
na Ufadu vlady CR; sohledem na kapacitu salu by se zakazdy rezort mohli zilastnit
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3 zajemci). S ohledem naobavy nékterych rezortl, ze bez metodické pomoci nebudou
schopny adekvatné splnit tikol, byla navrzena varianta 1 spoc¢ivajici v moznosti pozadat vladu
o prodlouzeni terminu pro aktualizaci ¢i vytvofeni RIPP a varianta 2 predstavujici plnéni
ukolu v nastavenych terminech, av§ak v omezené podobé, kdy by rezorty vytvotily RIPP dle
schvaleného materidlu a v ptipad¢ zjisténi absence nékterych vnitinich piedpist upravujicich
vybrané oblasti (oznamovaci mechanismus, Uprava zadavani vetejnych zakazek malého
rozsahu, vzdélavani, atd.) by bylo ulozeno ministrem ¢i vedoucim usttedniho spravniho ufadu
zpracovat nejpozdéji do 30. 9. 2014, kdy ma dojit k prvni aktualizaci nové podoby RIPP.
A teprve po zpracovani finalni podoby RIPP by bylo uloZeno podfizenym organizacim
zpracovat jejich RIPP vsouladu sRIPP toho kterého ministerstva (napf. v terminu
do 31. 1. 2015). Probé¢hla diskuze nad pfesnym znénim piedmétného usneseni vlady,
ze kterého vyplyva, ze vterminu do 31. ledna 2014 je tieba vytvofit nejen RIPP
(tj. na kazdém ministerstvu a Gstfednim spravnim ufadu), ale i interni protikorupéni programy
v rezortu (tj. ve vSech podfizenych organizacich, organizacich, vic¢i nimZ ministerstvo plni
zakladatelské ¢i ziizovatelské funkce, apod.), proto varianta 2 byla shledana za nevhodnou
z diivodu potencialniho nenaplnéni tkolu ulozen¢ho usnesenim vlady. Nakonec tedy byla
zvolena varianta ¢. 1, kdy termin plnéni ukolu ve Strategii a v usneseni vlady se pozaduje
prodlouzit do 30. dubna 2014, coz se jevi jako vhodné i ztoho diuvodu, Ze v této dobé
se piedpoklada, ze by jednotlivé RIPP m¢li schvalovat jiz novi ministii.

Ing. Nedvidek (CUZK) se dotazoval, zda kazdy ufad musi mit svij vlastni interni
protikorupéni program (zpracovany a podepsany feditelem kazdé organizacni slozky). Bylo
odpovézeno, Ze nikoli, Ze musi existovat interni protikorupéni program, ktery bude v dané
organizaci platit, ale Ze postaci, aby pro né byl zavazny RIPP zpracovany centralné pro cely
rezort, pokud bude dostate¢n¢ podrobny tak, aby byl aplikovatelny jak na centralni tirovni, tak
v kazdé podfizené organizaci. Ing. Rais (MPSV) namital, Ze uvedeny model nemizZe
fungovat, nebot’ museji existovat rozdily v mapé rizik, museji byt rozdily v internich
opatfenich pro hlaSeni podezieni na korupci apod. Ing. Nedvidek kontroval, Ze v rezortu
CUZK tento model fungovat miize, pokud bude RIPP sice dostateéné podrobny, ale obecny.
Ing. Kaslova (GFR) uvedla, Ze ze zadani tukolu ve Strategii jednoznaéné vyplyva, Ze termin
31. leden 2014 je zavazny pro ministerstva a ostatni Ustfedni ufady a nikoli 1 pro podfizené
organizace, které maji termin pozd¢jsi (30. zafi 2014). JUDr. Hornik vysvétlil, ze Strategie
a usneseni vlady ze dne 2. fijna 2013 ¢. 752 nejsou v rozporu, avSak zZe usnesenim vlady doslo
Kk precizaci zadané¢ho tkolu a na jednanich pracovni skupiny bylo domluveno, ze v terminu
leden 2014 je realizovatelné vytvofit RIPP i interni protikorupéni programy v podfizenych
organizacich (IPP), proto bylo navrZzeno ke schvaleni usneseni s vySe uvedenym textem.
JUDr. Pelikan (UV CR) poskytl blizi vysvétleni pfedmétného usneseni vlady, ve kterém
je tieba RIPP brat jako ministerské a ostatni interni protikorupéni programy v rezortu jako IPP
podfizenych organizaci, pficemZ existuji urCité typy podfizenych organizaci u velkych
rezortl, které maji shodny pfedmét ¢innosti, a proto vidi jako realizovatelné, aby ministerstvo
vytvofilo univerzalni IPP, pfiCemZz podfizené organizace si jej osvoji a fteditelé je jen
podepisou jako svoje vlastni. Jinak feceno, ministerstvo vyda RIPP pro sebe a ma dohlédnout
(metodicky) na tvorbu IPP u podfizenych organizaci. Ing. Nedvidek uvedl piiklad
katastralnich ufadi, kdy nemé kazdy katastralni ufad svij jednaci fad, ale CUZK jako
ustfedni organ vydal jednaci fad katastralniho Gfadu a tim se musi kazdy katastralni ufad fidit.

5) Zverejiovani poradci a poradnich organu (uikol 2.2.4.)

Vétsina rezortl splnila ukol €. 2.2.4. Strategie ve stanoveném rozsahu a v zadaném terminu.
V soucasné dob& maji pozadované informace zvetfejnény, pokud existuji, vSechna
ministerstva a ostatni Ustfedni spravni ufady, jejich podfizené organizace atd. Nikoli vSechny
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rezorty vyplnily vSechny pozadované udaje. Béhem jednani koloval seznam se vSemi
zvetejnénymi informacemi s vyznacenim, které informace u kterych rezortti chybéji. K tomu
bylo sdéleno, e celkovy pichled zvefejnénych seznamt bude zaktualizovan (napf. o RSD,
které¢ Cast pozadovanych informaci zvetejnila az 16. fijna 2013) a bude zvefejnén
na www.korupce.cz (pozn.: ke zvetejnéni doslo 13. listopadu 2013).

JUDr. Homnik dale komentoval ¢lanek zvefejnény na webu Ceska pozice dne 4. 7. 2013
snazvem ,,Odstupujici vldda dala letos poradciim stovky miliona“. V tomto clanku
se mj. kritizuje, Ze ze zvefejnénych informaci se nelze dopatrat skutecné vynalozenych
finan¢nich prosttedkil ze statniho rozpoctu na uvedené sluzby, coz mélo byt mj. cilem
zadaného tkolu. Je sice tfeba respektovat praxi nékterych rezortd, Zze s ohledem na ochranu
osobnich udaji nejsou zvetejnény konkrétni vyse plath ¢i odmén z dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomér u fyzickych osob, ale nic nebrani tomu tyto informace sdélit
u pravnickych osob a u fyzickych osob, u nichz vefejny zdjem na zvetejnéni odmeén prevysuje
ochranu osobnich udaji. JUDr. Hornik proto navrhl pii pfistim zvefejiiovani pozadovanych
seznaml za 2. pololeti 2013 na konci kazdé tabulky uvést skutecné vynalozené financni
prostiedky alespon v souhrnu.

Ktomu Ing. Bradna (MF) vznesl pfipominku, ze by bylo vhodné souhrnné informace
za poradce roz€lenit za externi a interni poradce, nebot’ rozdily mezi smluvni cenou externich
poradci mohou byt vyrazné odlisné od platu poradce zaméstnaného na daném rezortu.
Po probéhl¢ diskuzi bylo zkonstatovano, Ze navrzena formulace na zménu zadéni tkolu
je obecnd a pozaduje uvedeni souhrnu celkové vyplacenych finan¢nich prostfedku, tedy
za vSechny ctyfi kategorie (poradce, poradni organy, poradenské spolecnosti a advokaty
¢i advokatni kancelare). Zda bude rezort uvadét souhrny za jednotlivé kategorie zvlast
¢i dokonce napft. u kategorie poradcii bude zvolena varianta roz¢lenéni na interni a externi
poradce, bude zaleZet na vedeni daného rezortu a jeho ptistupu k plnéni tohoto tkolu.

Na dotaz Ing. Klempery (CSU), zda pfti aktualizaci plnéni tikolu v lednu 2014 a v dalsich
intervalech se ma dosavadni soubor nahradit novym nebo zda se maji soubory ptidavat, bylo
odpovézeno, Ze tabulka (seznam) se ma aktualizovat, tedy Ze postaci mit na webu jeden
soubor. Pokud bude néktery rezort soubory pfidavat a predchozi ponechéavat, nebude
to v rozporu se Strategii, a bude tak ¢init dobrovolné (de facto nad ramec Strategie).

Déle probéhla diskuze na téma zveiejiiovani odmén u fyzickych osob. JUDr. Zarek (UOOU)
k tomu doplnil, z2 UOOU ve spolupraci s MV piipravil metodiku k tomuto tématu s cilem
uleh¢it povinnym subjektim dle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
Kk informacim, povinnost poskytovat informace v ramci dotazi, tykajicich se plati a odmén
zaméstnanci téchto subjektd. Dle JUDr. Zurka by bylo mozné jediného zaméstnance
na pozici referenta, ktery by vsak plnil ulohu poradniho organu napt. predsedy nebo ministra,
ptipadné jiného vysoce postaveného funkcionafe (napln ¢innosti tohoto referenta je tak
de facto odlisna od naplné Cinnosti ostatnich referentti, vykovavajici agendu povinného
subjektu), povazovat za osobu spadajici do kategorie 2 metodiky, a v takovém ptipadé¢
by nejspise prevazilo pravo vefejnosti na informaci o platu tohoto zaméstnance, ktery
je poradnim organem fidici osoby, nad pravem na ochranu jeho soukromi. U ostatnich
,»béznych® referentl a zaméstnancti, jejichZ naplni je vykon cinnosti bézné agendy (viz
kategorie 3 metodiky), pfevazi pravo na ochranu soukromi nad zajmem vefejnosti.
Z metodiky rovnéz vyplyva, ze napt. plosné sdéleni informace o platu béznych referentti
a zaméstnanct (kategorie 3 metodiky) by jiz Ufad pro ochranu osobnich wdajti mohl
postihnout v ramci zakonem o ochran¢ osobnich daji svéfenych pravomoci, resp. sdéleni
udajt o platu u osob v kategorii 1 a 2 (za splnéni podminek), avSak ze by uvedeni souhrnné
castky za osoby spadajici do kategorie 3 nebylo povazovano za poruseni zakona ¢. 101/2000
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Sb., o ochran¢ osobnich  daji. Metodické  doporuceni je  dostupné
na http://www.uoou.cz/files/Metodika.pdf.

Ohledné pozadavku na upfesnéni indikatoru plnéni ve Strategii bylo dale domluveno pozadat
o zménu termint pro zvefejiiovani piredmétnych informaci, nebot mzdové prostiedky
a faktury jsou vyplaceny a proplaceny v nasledujicim mésici. Z uvedeného divodu bylo
odsouhlaseno, Zze bude pozadano i o upravu terminu ukolu ¢. 2.2.4. Strategie, a to tak,
7e seznam za 1. pololeti ma byt zvefejnén do 15. srpna a za 2. pololeti do 15. tnora.

6) Diskuse, ruzné

JUDr. Hornik dale upozornil na aktualizované stranky www.korupce.cz. Rovnéz pozadal
ptitomné, zdali by si mohli aktualnost webovych stranek o boji s korupci na svém rezortu
zkontrolovat, nebot’ nékde jsou uvedeny zastaralé informace o lince 199 ¢i je zvefejnéna
neaktualni (pivodni) verze Strategie. Jevi se proto jako vhodné namisto zvefejnéni samotné
Strategie umistit odkaz na pfislusnou rubriku na www.korupce.cz (v opacném piipadé
je nezbytné po piijeti kazdé aktualizace Strategie vladou tyto soubory ménit).

JUDr. Hornik sdélil, Zze OKK obcas dostane podani (byt anonymni), upozoriiujici na korupci.
Pfi vyfizovani podani se Casto zjiStuje, Ze rezorty svou zakonnou povinnost stanovenou
v § 8 odst. 1 véta druha trestniho tadu, dle které stdtni organy jsou povinny neprodlené
oznamovat statnimu zastupci nebo policejnim organum skutecnosti nasvédcujici tomu, ze byl
spdchan trestny cin (napt. Skodni komise zjistila Skodu ptevySujici 500 000 K¢, ktera
s ohledem na neurceni jednoznacného vinika neni po nikom vymahana a ani nebylo podano
trestni oznameni pro podezieni ze spachani trestniho ¢inu poruseni povinnosti pii spravé
ciziho majetku z nedbalosti dle § 221 trestniho zdkoniku), neplni ¢i dokonce o ni ani nevi.
Pfitom v pfipadé ne€innosti Ufednikii hrozi stihani pro podezifeni z trestného ¢inu mareni
ukolu ufedni osoby z nedbalosti dle § 330 trestniho zakoniku, dle kterého uredni osoba, kterd
pri vykonu své pravomoci z nedbalosti zmari nebo podstatné ztizi splnéni diilezitého ukolu,
bude potrestana odnétim svobody az na jeden rok nebo zdakazem cinnosti.

7) Zavér
Termin pfistiho jednani: 25. dubna 2014 od 9:00 hodin v Lichtenstejnském palaci.

Ptilohy zépisu:
1) seznam c¢lentt Mezirezortni koordina¢ni skupiny pro boj s korupci aktualizovany k datu
1. listopadu 2013

2) seznam kontaktnich osob na jednotlivych rezortech aktualizovany k datu 1. listopadu 2013

3) Informace o stavu a zpusobu plnéni Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013
a2014 za obdobi 2. a 3. ¢tvrtleti 2013 a Aktualizace Strategie vlady v boji s korupci
na obdobi let 2013 a 2014 — listopad 2013 (¢.j. v eKLEPu: 1221/13)

V Praze dne 11. listopadu 2013

Zapsala: Ing. Veronika Sebkova, V. .
Schvalil: JUDr. Jan Hornik, Ph.D., v. r.


http://www.uoou.cz/files/Metodika.pdf

