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1. Uvod

Usnesenim vlady ze dne 14. zafi 2011 &. 691 vlada schvalila piistoupeni Ceské republiky
k mezinarodni iniciativé Partnerstvi pro oteviené vladnuti (Open Government Partnership,
dale té7 jako ,,OGP*), do které je k 15. kvétnu 2013 zapojeno 57 zemi z celého svéta.

Timtéz usnesenim vlady byla povéfena mistopiedsedkyné vlady a piedsedkyné Vladniho
vyboru pro koordinaci boje skorupci pfipravou Akéniho planu k dosaZzeni otevieného
vladnuti a napliiovani zdsad OGP (dale jen ,,Akéni plan®).

Sestaveni Akéniho planu koordinovala Sekce pro koordinaci boje s korupci Utadu vlady
Ceské republiky (dale jen ,Sekce®), ktera béhem piipravy jeho koneéné podoby
spolupracovala jak s ustfednimi spravnimi ufady, tak s nestatnim neziskovym sektorem.
Sekce byla také hlavnim koordinatorem vetejné diskuze, ktera se uskutecnila v lednu 2012.
Veftejnosti byly pfedlozeny teze k Akénimu planu, pfiCemz hlavnim cilem vefejné diskuze
bylo urdit priority ptedlozenych tezi a vybrat nejdilezitéj$i témata, na néz se bude Akéni plan
orientovat. Dne 16. ledna 2012 prob¢hl vefejny workshop, na némz byly teze diskutovany.
Workshopu se zucastnili zastupci vefejné spravy, akademické obce ¢i nestatniho neziskového
sektoru. O piipravé Akéniho planu byla také informovana Siroka vefejnost,
a to prostfednictvim celostatnich médii a oficidlnich webovych stranek, na kterych byla
vetejnosti zptistupnéna interaktivni diskusni platforma.

Na zakladé verejné diskuze byly do Akéniho planu zarazeny tf¥i hlavni okruhy, které

reagovaly na poti‘ebu zvysit efektivnost statni spravy, podporit zapojeni vefejnosti

do rozhodovacich procesii na celostatni irovni a zlepSit piistup k datiim, a to:

e prijeti zakona o urednicich verejné spravy zajiStujici odpolitizovani,
profesionalizaci a stabilizaci veiejné spravy,

o zefektivnéni systému svobodného pristupu k informacim,

e zprFistupnéni dat a informaci.

Predkladané zavazky navic jednoznac¢né reagovaly na priority uvedené ve Strategii vlady
v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012. Jejich postupnym napliiovanim se Ceska
republika snazila docilit vyrazného zvySeni transparentnosti procesi ve vefejné spravé
a zjednoduseni pfistupu K informacim a datim, jimiz vetejna sprava disponuje.

Akeni plan schvalila vlada svym usnesenim ze dne 4. dubna 2012 ¢. 243. Nasledné byl
slavnostné¢ pfedstaven na summitu OGP v Brazilii dne 17. dubna 2012.

V dubnu 2013 byl ukoncen dvandctimési¢ni implementacni cyklus Akéniho planu. O tom,
do jaké miry se Ceské republice podafilo naplnit stanovené zavazky AkcEniho planu,
informuje tento material.

Zhodnoceni plnéni Ak¢niho planu vcetné jeho aktualizace bude po jeho schvaleni vladou
zaslano do 30. ¢ervna 2013 Ridicimu vyboru OGP.

! http://www.opengovpartnership.org/countries, citovano dne 15. kvétna 2013.



http://www.vlada.cz/assets/ppov/boj-s-korupci/protikorupcni-strategie/Strategie-2013-a-2014.pdf
http://www.vlada.cz/assets/ppov/boj-s-korupci/protikorupcni-strategie/Strategie-2013-a-2014.pdf
http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/304FBE579E2DCA01C12579D5002E19DD/$FILE/243%20uv120404.0243.pdf
http://www.opengovpartnership.org/countries
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I1. Zhodnoceni pInéni Akéniho planu Ceské republiky v roce 2012

11./1.1. Zavazek - Prijeti zakona o ufednicich veiejné spravy zajiSt'ujici odpolitizovani,
profesionalizaci a stabilizaci vefejné spravy

Zavazek byl v Akénim planu definovdn v ndasledujici podobé:

Zodpovida: Ministerstvo vnitra, Ministerstvo prace a socialnich véci (systémové feSeni vnitini
konstrukce platti, odménovani)

Oduvodnéni:

Vychozim bodem pro tento prioritni okruh bylo Programové prohlaseni vlady (kapitola
IV. Pravo, spravedlnost, vefejna sprava, byrokracie a korupce - Vefejna sprava
aeGovernment), jez pozaduje legislativni upravu, ktera by vedla k odpolitizovani,
profesionalizaci a stabilizaci vefejné spravy.

Tuto prioritu rovnéz stanovila Strategie v bod¢ 1.7: ,,ZvySeni efektivity vykonu a stabilizace
statni spravy prostfednictvim nového zdkona o ufednicich®, jejiz aktualizace byla schvalena
usnesenim vlady ze dne 16. listopadu 2011 ¢. 837. Tento ukol je zaroven zahrnut do Planu
legislativnich praci vlady na rok 2012, ktery byl schvalen usnesenim vlady ze dne
14. prosince 2011 ¢. 941 (vécny zamér zakona o ufednicich vlada schvalila svym usnesenim
ze dne 31. srpna 2011 ¢. 647, ndvrh tezi zdkona o Ufednicich vefejné spravy vladda schvalila
svym usnesenim ze dne 15. tnora 2012 €. 92).

Potieba existence zakona o tfednicich je zakotvena v &l. 79 odst. 2 Ustavy Ceské republiky —
., pravni poméry stdtnich zaméstnancu v ministerstvech a jinych spravnich uradech upravuje
zakon “ a jeho existence je jednim z piistupovych zavazki k Evropské unii.

Mezi cile této pravni Upravy patii zejména: zvySeni pravni ochrany ufednikid, zvySeni
povinnosti Ufednikli, zvySeni odpovédnosti za zplsobenou Skodu a poruSeni povinnosti
ufednika, zvySeni prostupnosti mezi statni spravou a samospravou, Stabilizace
a profesionalizace vefejné spravy, Systémova opatieni vedouci k depolitizaci vefejné spravy,
zvySeni transparentnosti vefejné spravy, vznik jednotného systému vzdélavani urednika.

Za koordinaci vykonu vetejné spravy zodpovida primarné Ministerstvo vnitra.

Zpusob plnéni:

Ceska republika se zavazuje pfijmout pii implementaci této priority nasledujici opatfen:
1) vytvotit jednotnou pracovnépravni pravu na principu soukromopravnim;

2) odpolitizovat vefejnou spravu ne institucionaln¢, ale stanovenim maximalné mozné pravni
ochrany tufednikii a zvySenou pravni ochranou zaméstnancti oproti podminkdm
obsazenym v zakoniku préce;

3) rozsifit institucionalni plisobnost (vyjma Ceské narodni banky a zaméstnancti Ministerstva
zahrani¢nich véci spadajici pod plisobnost zvlastniho zakona o diplomatické sluzbé, ktery
dosud nebyl piijat);

4) vymezit osobni plsobnosti se systémoveé nastavenymi rozdily mezi Gfedniky
a zamé&stnanci jak v rozsahu prav a povinnosti, odménovani, kompenzacich zvySenych
pozadavkll, tak v rozsahu pravni ochrany, coZz povede k vyraznému sniZzeni poctu
vykonavateli vefejné spravy se statusem trednik vefejné spravy;
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5) rozsifit kompenzace, zejména nefinanéniho charakteru;

6) posilit tlohu statu pii zajisténi jednotné metodologie vzdélavani, ovéfovani znalosti
a dovednosti uiednikli, koordinaci systému a zachovani individualni specifické potieby
jednotlivych orgént vetejné moci vyplyvajici z charakteru vykonavanych agend.

Milniky:

Ptiprava nadvrhu paragrafového znéni zakona unor — kvéten 2012
Resortni ptipominkové fizeni Cerven 2012
Meziresortni ptipominkové fizeni cervenec — srpen 2012
Ptedlozeni na jednéani vlady 30.9. 2012
Pf(vadpo’kleid’any vstup v ucinnost nového zdkona o ufednicich 112014

vetejné spravy

11./1.2. Zhodnoceni plnéni zavazku

Zavazek nebyl ve stanoveném terminu splnén, nicméné je plnén.

Pfiprava a rozpracovani paragrafového znéni nového zakona o ufednicich bylo ptvodné pii
pfijeti Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 stanoveno
na 31. prosince 2011. Nasledn¢ vsak byl termin pfedlozeni navrhu zakona o Gfednicich nové
stanoven na 30. Cervna 2012 (usnesenim vlady ze dne 23. fijna 2011 &. 865) a Vv ramci
Aktualizace Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 z kvétna 2012 byl
termin znovu posunut, a to do 30. zati 2012.

S ohledem na pribéh projednavani jak vécného zaméru, tak tezi nového zakona byla
pod zastitou mistoptedsedkyné vlady a predsedkyné Vladniho vyboru pro koordinaci boje
s korupci vytvofena Platforma pro piipravu zakona o Ufednicich vetejné spravy, V ramci niz
mélo dojit k dohod¢ nad diskutovanymi aspekty nové pravni Upravy a nalezeni politické
shody nad ni. Prvni jednani uvedené Platformy se uskute¢nilo dne 11. dubna 2012 za tcasti
zastupci vybranych rezortl, neziskovych organizaci, Kancelafe vefejného ochrance prav
a zastupcu politickych stran. Dosud se Platforma sesla celkem pétkrat, naposledy 22. dubna
2013. Po projednani veskerych ptipominek a doplnéni byl navrh paragrafového znéni zakona
ptedlozen do mezirezortniho pfipominkového ftizeni, které¢ probéhlo od 23. srpna do 20. zari
2012.

V disledku znacného mnoZstvi ptipominek a kritickych vyhrad vici pfedloZzenému névrhu,
které v nékterych piipadech sméfovaly i proti samotnému zadéni, tj. schvalenému vécnému
zaméru a schvalenym tezim, si jejich vypotradani vyzadalo delsi ¢asovy prostor. Z uvedeného
divodu pozadal ministr vnitra o posunuti terminu do 30. listopadu 2012, coz vlada schvalila
svym usnesenim ze dne 24. fijna 2012 ¢. 782.

Ze strany zpracovatele navrhu zakona byl namisto vypotadani uplatnénych pfipominek
piedlozen novy navrh paragrafového znéni zdkona, a to s odiivodnénim, ze tento reflektuje
maximum uplatnénych pfipominek, které nebyly v rozporu se zaddnim. Pro trvajici rozpory
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stran koncepce navrhu zékona o ufednicich vzeslé z mezirezortniho piipominkového fizeni
a souvislost zvolené koncepce Smoznosti Cerpat prostfedky ze strukturdlnich fondi
V programovacim obdobi 2014-2020 vsak byl namisto vypofadani pfipominek pro vladu
zpracovan material popisujici prabéh piipravy navrhu zékona a moznosti dalSiho postupu.

Tento material byl v mezirezortnim piipominkovém ftizeni od 15. listopadu do 23. listopadu
2012. Uvedena informace vSak vlad¢ piedlozena nebyla, protoze ji ministr vnitra stahl
z mezirezortniho piipominkového fizeni den pted jeho ukoncenim.

Jelikoz se ukol z ptedchozi Strategie vlady Vv boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012
nepodaftilo naplnit, pfedloZzeni ndvrhu legislativniho feSeni pracovniho poméru a vzdélavani
ufedniki a zaméstnanct vetejné spravy schvalila vlada jako jeden z ukold nové Strategie
vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014, sterminem plnéni do 28. unora 2013,
ato se zadanim upravenym na nasledujici ukol, odrézejici aktualni pozadavky kladené
na tento zakon: predlozit vladé navrh legislativniho 7eSeni pracovniho poméru a vzdeélavani
urednikit a zaméstnancii verejné spravy obsahujici zejména tato kritéria:

- jednoznacné wurceni hranice mezi misty obsazovanymi politicky a apolitickymi
urednickymi misty, ktera budou obsazovana na zakladé vybérového rizeni,

- nastaveni pravidel pro odpolitizovani, profesionalizaci a stabilizaci verejné spravy,
- nastaveni transparentniho a spravedlivého systému odménovani,

- zabezpeceni specidlni ochrany oznamovatelii protipravniho jednani zaméstnavatele,
- systém povinného vzdélavani obsahujici mj. oblast boje s korupci.

Dne 25. ledna 2013 byl do mezirezortniho ptipominkového fizeni, které trvalo do 22. tnora
2013, ptedlozen dalsi navrh paragrafového znéni. K tomuto névrhu bylo opétovné uplatnéno
velké mnozstvi zasadnich ptipominek, které se v mnohém rozchazely i s koncepci stanovenou
zadanim (vécnym zamérem a tezemi), a vyporadani tak probihalo v pribéhu meésice bfezna
i dubna 2013. V jeho dusledku doslo na Zadost ministra vnitra K opétovnému posunuti
terminu pro predlozeni materidlu vlad€ k projednani. K prodlouzeni terminu do 31. biezna
2013 doslo usnesenim vlady ze dne 27. biezna 2013 ¢. 221.

Po vypotadani ptipominek byl dne 16. dubna 2013 néavrh zédkona ptfedloZen vlade s rozpory.
Dne 16. kvétna 2013 jej projednala Legislativni rada vlady s tim, ze jej Ministerstvo vnitra
dopracuje a nasledné ptedlozi dal$i verzi k projednani v tomto poradnim organu vlady.
Piepracovany material byl na jednani vlady znovu projednan dne 29. kvétna 2013, jednani
vSak bylo na 2 tydny pieruSeno. Dne 4. Cervna 2013 se uskute¢nilo spolecné jednani
koali¢nich stran na ministerské uUrovni za uCasti Ministerstva vnitra, na kterém doslo
k nalezeni shody nad zavedenim institutu statniho tajemnika a nékterymi dal§imi zménami
V navrhu. Pfepracovany navrh zékona o statnich Ufednicich byl schvélen usnesenim vlady
ze dne 12. ¢ervna 2013 ¢. 434.

Néavrh zakona upravuje postaveni statnich ufednikt [ptedpoklady pro zastavani pracovniho
mista, vybérové fizeni, vznik, zménu a zanik pracovniho poméru (v€etné prevedeni na jinou
préci, taxativnich divodi pro odvolani vedouciho Ufednika nebo vypovédnich divodi
ufednika a divodt, pro které 1ze okamzité zrusSit pracovni pomér)] a systém jejich vzdélavani.
Rovnéz upravuje zvySené povinnosti Gfednika nad ramec pravni Upravy zakoniku prace
vcetné povinnosti podrobit se nejméné jednou rocné pracovnimu hodnoceni. ZvySené
povinnosti uUfednika (vCetné zvySenych pozadavkli na vzdélavani) jsou kompenzovany
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prodlouzenim doby dovolené na 6 tydnti a zavedenim dal$iho odstupného. Navrh zakona také
stanovi hranice mezi obsazovanim ufednickych a politickych mist ve statni spravé a stanovi
zékladni pravidla systemizace pracovnich mist ufednikll a organizace ufadu statni spravy.
Utinnost zakona se navrhuje ke dni 1. ledna 2014,

11./2.1. Zavazek - Zefektivnéni systému svobodného pristupu k informacim

Zavazek byl v Akénim planu definovdn v ndasledujici podobé:

Zodpovida: Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zivotniho prostfedi, Ministerstvo spravedlnosti
Odtivodnéni:

Vychozim bodem pro tento prioritni okruh je vladou schvalena Strategie, v jejimz bodé
¢. 1.15 bylo ministru vnitra uloZeno ptedlozit vladé do konce roku 2011 material obsahujici
identifikaci problémi spojenych se svobodnym pfistupem k informacim, véetn¢ legislativnich
navrhi jejich feSeni. Zpracovani navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢&. 106/1999 Sb.,
je také jiz ulozeno ministru vnitra v Planu legislativnich praci vlady na rok 2012.

V soucasné dob&é Ministerstvo vnitra piipravuje paragrafované znéni novely zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpist (dale téz
jako ,,InfZ*), v niz budou jiz konkrétnim zptsobem promitnuty nize specifikované legislativni
teze schvalené vladou.

Zpusob plnéni:
Ceska republika se zavazuje pfijmout pii implementaci této priority nasledujici opatfen:

1) Zrusit zékon o pravu na informace o zivotnim prostiedi a zafadit tuto problematiku
do zakona o svobodném pfistupu k informacim.

2) Blize specifikovat okruh povinné zvefejiiovanych informaci podle jednotlivych ,typa‘
povinnych subjekt (zména § 5 InfZ).

3) Zavést tzv. informacni piikaz pfi rozhodovani o odvolani a o stiznosti nadfizenym
organem povinného subjektu (vyuZzitim obdobné koncipovaného opravnéni spravniho
soudu ve smyslu § 16 odst. 4 InfZ).

4) Zavést opravnéni povinného subjektu za specifickych podminek vyzvat Zzadatele
k bliz§imu vymezeni (resp. omezeni) okruhu pozadovanych informaci (zména § 14 InfZ).

5) Zavést test vetejného zajmu (zména § 12 InfZ).

6) Zavést opatfeni proti zneuzivani zakona zadateli (odmitani zcela zjevné obstrukénich
zadosti, zaloha nahrady nakladt a vyslovné spojovani a rozdélovani Zadosti podanych
jednim zadatelem) za podminky, Ze se podafi nalézt takové legislativni feSeni, které bude
minimalizovat moznosti zneuziti t€chto opatfeni ze strany povinnych subjekti.

7) ZjednoduSené vyfizovat zadosti v piipadé anonymizace udaju uvadénych v jinak
poskytovanych dokumentech (bez nutnosti vzdy vydavat formdlni spravni rozhodnuti
0 odmitnuti zadosti o informace).

8) Zrusit povinnosti zvefejnit poskytnutou informaci (§ 5 odst. 3 InfZ).
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9) Demonstrativné vymezit zptisoby poskytnuti informace, véetné zptusobu jejiho zvefejnéni
(§ 4 InfZ).

10) Redefinovat pojem ,,zvefejnéna informace* tak, aby ji byla pouze informace zvefejnéna
zpusobem umoziujicim dalkovy pfistup (§ 3 odst. 5 InfZ).

11) Upravit poskytovani informaci z oblasti trestniho fizeni zménou trestniho fadu tak, aby
tento predpis spliioval podminky pro zvlastni Gpravu ve smyslu § 2 odst. 3 InfZ
(informace by byly poskytovany plné v rezimu trestniho fadu bez vyuziti InfZ).

12) Upravit poskytovani informaci o platu a odméné zaméstnanci povinnych subjekti
v duchu spole¢ného doporuéeni MV a Utadu pro ochranu osobnich tdaji k poskytovani
informaci o platech pracovnikd ve vetejném sektoru (zménou § 8b InfZ).

13) Upravit poskytovani informaci o ¢innostech ozbrojenych sbort a Vojenské policie (zména
§ 11 odst. 4).

14) PIn¢ aplikovat spravni fad se stanovenim odivodnénych vyjimek a odchylek (§ 20 odst. 4
InfZ), ptipadné stanovit taxativni vymezeni téch ustanoveni spravniho fadu, ktera budou
pti postupech podle InfZ aplikovatelnd (zvolené feSeni nesmi vést k podstatnému zvySeni
formalnich narokl na zadatele)

15) Zménit § 11 odst. 1 pism. a) InfZ, doplnéni § 14 odst. 5 pism. ¢) InfZ o povinny odkaz
7adatele na ,piislusny” povinny subjekt, uplatnéni vyhrady k &l. 7 odst. 2 Umluvy
(pfipadné zrusSeni thrady za mimotadné rozsahlé vyhledani informace v § 17 odst. 1 InfZ)
a zmény zakona o pravu na informace o Zivotnim prosttedi (nebude-li zruSen).

Milniky:
Ptiprava navrhu paragrafového znéni zdkona a jeho zvefejnéni
, LA 30. 4. 2012
na webovych strankach www.mvcr.cz/odk
Meziresortni ptipominkové fizeni 30. 6. 2012
PiedloZeni na jednéni vlady 31.10. 2012
Ptedpokladany vstup v ucinnost novely zakona o svobodném pftistupu
. . 1.1.2014
k informacim

11./2.2. Zhodnoceni plnéni zavazku

Zavazek nebyl ve stanoveném terminu splnén, nicméné je plnén.

Ministerstvo vnitra, jako gestor, za ucelem splnéni tohoto ukolu ustanovilo konzultativni
pracovni skupinu sloZenou ze zastupcli nékterych spravnich ufadii a zastupct neziskového
sektoru. Ukolem pracovni skupiny bylo identifikovat existujici aplika¢ni problémy spojené
s existujicim zdkonem a posoudit moznosti jejich odstranéni.

Ministerstvo vnitra zpracovalo na zakladé podkladi pracovni skupiny ,,Analyzu t¢innosti
zakona o svobodném pfistupu k informacim®, kterou vlada vzala na védomi svym usnesenim
ze dne 4. ledna 2012 ¢. 3. Soucasné vlada schvalila ,,Shrnuti legislativnich zmén, jejichz
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provedeni je navrhovano k posileni ucinnosti zdkona o svobodném piistupu k informacim
a k odstranéni jeho aplikacnich nedostatkti* a ulozila ministrovi vnitra zpracovat a predlozit
vlade do 31. fijna 2012 navrh legislativnich zmén podle variant doporucenych v predmétném
shrnuti. Celkem bylo ulozeno provedeni patnacti vySe uvedenych legislativnich zmén a uprav,
které vSak jiz nevychazely z uvedené ,,Analyzy“, ale navrhovaly sadu zmén, které by vcelku
dle nékterych odbornikii na problematiku svobodného pfistupu k informacim pfinesly
zhorSeni pfistupu k informacim (napf. omezeni pfistupu k informacim o trestnim fizeni,
0 platech a odménéch z vetejnych rozpoctii, o ¢innosti ozbrojenych sil a sborti, dale Siroka
moznost odmitnout zadost pro obstrukéni povahu, zavedeni slozitého systému thrady nakladi
a placeni zaloh, zruseni nékterych aktivnich informacnich povinnosti, procesni zkomplikovani
celého pristupu k informacim).

Navrh novely zakona o svobodném pfistupu k informacim byl zpracovan a od 27. zari
do 26. fijna 2012 prosel mezirezortnim ptipominkovym fizenim. S ohledem na mnozstvi
uplatnénych ptipominek koncep¢ni povahy nebylo mozné je vyporadat tak, aby byl navrh
vladé predloZzen ve stanoveném terminu. Ve velké casti pfipominek piedlozilo mnoho
ministerstev, statnich Ufadi a samosprav navrhy, pozadujici vyrazné oklesténi dosavadni
urovné pristupu k informacim. Napiiklad Ministerstvo financi pozadovalo neposkytovat
informace, které by mohly slouzit k podnikédni, Ministerstvo zdravotnictvi vyloucit
poskytovani informaci z platové a mzdové oblasti, Ministerstvo financi vyloucit poskytovani
informaci z oblasti spravy dani, resp. prominuti dané a jejiho ptisluSenstvi, Jihomoravsky kraj
pozadoval prodlouzit nékteré lhiity pro vytizeni Zadosti, prakticky vSechny kraje pozadovaly
vylouc€it samospravy z uplatnéni informacniho piikazu v oblasti samostatné ptsobnosti.
Souhrn pfipominek ukazal rozsahly odpor piipominkovych mist k pfistupu k informacim.
Z tohoto ddvodu Ministerstvo vnitra pozadalo 0 posunuti terminu do 31. ledna 2013.
Do té doby Ministerstvo vnitra posuzovalo uplatnéné zasadni pfipominky a projednavalo
je s vécné piislusnymi tstfednimi spravnimi ufady.

Jelikoz kol nebyl ve stanoveném terminu splnén, byl zafazen mezi tkoly nové Strategie
vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014, konkrétné jako ukol ¢. 1.3., a to S terminem
pro piedloZzeni vlad¢é do 31. bfezna 2013, avSak v jiz revidované podobé dle nového zadani
vlady. Ministru vnitra bylo tedy nové uloZeno zpracovat novelu zdakona, ktera by méla
obsahovat zejména:

- ndvrh FeSeni ucinného mechanismu k branéni obstrukci ze strany povinnych subjektii
(napr. informacni prikaz, pripadné jiny sankcni mechanismus);

- instruktivnejsi formulace poskytovani informaci v pripadech stretu dvou zakladnich prav,
vychazejici z judikatury spravnich soudii, napriklad o platech a odmeénach uredniki
a zaméstnancii verejné spravy, o prestupkovém rizeni,

- prohloubeni opakovaného pouziti informaci a vyuzZivani otevienych dat, reformulaci
povinné zverejnovanych informaci.

V souvislosti snové zadanym tukolem byl navrh novely zakona o svobodném pfistupu
k informacim na pfelomu ledna a unora 2013 piepracovan, resp. pfizpusoben novému zadani.
Toto upravené znéni bylo poskytnuto pfipominkovym mistim k posouzeni a k ptipadnému
uplatnéni novych ptipominek nebo k ptizpiisobeni pfipominek dosud uplatnénych.
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Vl1adé byl navrh zakona (novely zakona o svobodném piistupu k informacim) predlozen dne
16. dubna 2013, pfi¢emz upravuje nasledujici zasadni opatieni:

e zallenéni prava na pfistup k informacim o zivotnim prostiedi podle specialniho
zékona €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim prostfedi, do obecného
zakona o svobodném piistupu k informacim,

e zavedeni tzv. informacniho ptikazu, tedy moznosti nadfizeného organu piikazat
povinnému subjektu pfimé poskytnuti informace, pokud neexistuje zadny zakonny
divod pro jeji odmitnuti (tim by mélo dojit k zamezeni procesniho ,,ping-pongu‘
spocivajiciho v opakovaném bezdiivodném odmitani zaddosti o informace),

e zavedeni tzv. testu vetfejného zajmu: pfi odmitnuti zadosti o informace bude nutné
posoudit nejen to, zda existuje vyslovny zadkonny divod pro jeji nevydani (formalni
podminka), ale nove i to, zda v konkrétnim piipadé neni na misté¢ zakonnou ochranu
ve vetejném zajmu prolomit (materidlni podminka),

e povinna publikace internich ptedpisii, které upravuji €innost povinnych subjektii
navenek,

e odstranéni nékterych technickych nedostatkii pravni Upravy a zachovani stavajiciho
rozsahu (minimalni) aplikace spravniho fadu na vytizovani Zadosti o informace,

e Uupfesnéni nékterych duvodd pro neposkytnuti informace: napiiklad informaci
O trestnim fizeni, ochrana bankovniho tajemstvi a ochrana (mezindrodnich)
arbitraznich fizeni,

e Ttprava poskytovani informaci o platech a odménach pracovnikd povinnych subjektt
(zohlednujici aktualni judikaturu Nejvyssiho spravniho soudu).

v

Cast zédkona ¢&. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostiedi, ktera upravuje
poskytovani informaci na zadost, bude zruSena. Tim dojde k odstranéni stavajici procesni
dichotomie, kdy obecné jsou zadateli poskytovany informace v rezimu InfZ a informace
0 zivotnim prostfedi pak podle zakona ¢. 123/1998 Sb. Zaroven dochazi k nékolika spiSe
technickym tpravam v oblasti poskytovani prostorovych dat (§ 1la a nasl. zakona
€. 123/1998 Sb.). Tyto zmény jsou vyvolany pozadavky Evropské komise, uplatnénymi
V ramci tzv. pilotniho projektu Evropské unie.

Navrh je v n€kolika ohledech predkladan ve variantdch, které jsou uvedeny piimo v textu
novely, konkrétné:

e Vvpiipad¢ informacniho piikazu je ve variant¢ navrhovdno jeho vylouceni
pro informace tykajici se samostatné pusobnosti uzemnich samospravnych celkl
s ohledem na pfipominky kraju,

e V piipad¢ informaci o platech a odménach je navrhovéna 1 varianta, kterd Upravu
poskytovani informaci o platech a odménach neobsahuje,

e v souvislosti s povinnosti zvefejiiovat seznam soudné napadenych spravnich
rozhodnuti vydanych povinnym subjektem, coz bylo pfedmétem novely zakonil
0 uzemnich samospravnych celcich, zohlednujici tkol €. 1.1 pfedchozi Strategie vlady
Vv boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012, pfi¢emz na doporuceni Legislativni
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rady vlady byla tato ¢ast vypuSténa a méla byt spojena snovelou InfZ. Oproti
zavedeni této pravni upravy je druhou variantou varianta nulova.

Navrh zakona byl Ministerstvem vnitra piedlozen vladé k projednani dne 16. dubna 2013.
Dne 16. kvétna 2013 jej projednala Legislativni rada vlady a projednavani prerusila s tim,
ze Ministerstvo vnitra navrh zakona dopracuje a znovu jej predlozi k projednani v tomto
poradnim orgénu vlady.

11./3.1. Zp¥istupnéni dat a informaci
Zavazek byl v Akénim planu definovan v ndasledujici podobé:

Zodpovida: Ministerstvo vnitra, Ministerstvo financi, Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo
pro mistni rozvoj, Ministerstvo dopravy a Cesky statisticky urad

Oduvodnéni:

Aktivni zpfistupiiovani informaci a dat, ktera maji statni organy a vetejné instituce k dispozici
pro vefejnost, se stava standardem komunikace statni spravy s obCany. Na celém svéte
pribyva vlad, které automaticky zvetejiuji data bez snahy vyhodnocovat, zda jsou pro ob¢any
uzitecna. ZkuSenosti z takovych mist (USA, Velka Britanie, Slovensko, Kena ad.) potvrzuji,
ze piistupné data podnécuji aktivitu a kreativitu firem, neziskovych organizaci ¢i jednotlivych
obcani, ktefi vytvareji aplikace a inovativni sluzby pro ostatni.

Mezi konkrétni piinosy patfi:

e Piinosy pro vefejnou spravu
o uspora prostfedkl - vefejna sprava ziska pfehled, kde jsou sbirdna ¢i tvofena
data a vytvori si tak strategii pro tvorbu dulezitych informacnich systémtl,
o efektivngjs$i prace s daty - systematizuje se sbér a zvefejiiovani dat, I1épe
se odhaluji zdroje duplicitnich dat,
o data budou uceleny zdroj pro analyzy a nasledna kvalifikovana rozhodnuti.
e Piinosy pro (odbornou) vetejnost, komeréni a akademickou sféru
o podklady pro svobodnou obchodni, védeckou a vyzkumnou ¢innost,
o efektivnéjsi kontrola fungovani vetfejné spravy,
o podpora fenoménu datové Zurnalistiky, kterd data umi interpretovat
a zpftistupiiovat je tak ob¢antim,
o podklady pro tvorbu softwarovych aplikaci.

Cilem Akcniho planu je prevést dale vyjmenované soubory dat vefejné spravy do standardu
otevienych dat, a vytvofit tak zaklad pro jejich aplikaci jak obCany, tak opét statni spravou.
Popis soucasného stavu: VétSinu potiebnych dat dnes vefejna sprava prostfednictvim webu
zptistupniuje, ptipadné je mozné je ziskat dle zakona o svobodném pfistupu k informacim.
Avsak vzhledem ke zpusobu zvetejiiovani, ktery nevyhovuje definici otevienych dat, je dalsi
pouziti ¢asové i technicky naro¢né, nékdy dokonce pfimo nemozné.

Nékolik vyznamnych souborti dat bude pfevedeno do Standardi otevienych dat tak, aby
kdokoli mohl tato data svobodné zapojit do svého dila a Sifit, zejména pak prostiednictvim
automatizovaného pocitatového zpracovani.

Oteviena data, resp. zptisob jejich zvetejnéni, musi spliiovat nasledujici podminky:

10
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technicka otevienost, tj. zvefejnéni dat ve standardnim strojové Citelném formatu,
pravni otevienost, tj. zvetejnéni dat pod otevienou licenci,

e dostupnost a puvodnost, tj. jednotlivé datové sady jsou zvetejiiovany jako jeden
celek anezménéné (tj. napf. ne statistiky, ale data, na zakladé kterych se daji
statistiky spocitat — s vyjimkou dat, u nichz to ze zadkona neni mozné¢),

e piehlednost, tj. katalogizace datovych sad v katalogu dat pro usnadnéni
vyhledavani.

Vystupy, normy a procesy vzniklé na zdklad¢é tohoto pldnu musi byt nastaveny tak, aby
vyhledové mohla byt zvefejnéna vSechna data vefejné spravy [samoziejmé s vyjimkou téch,
jejichz publikaci zakazuje zdkon, napf. strategicka data o rozvodech elektrické sit€¢ nebo
osobni udaje fyzickych osob ve smyslu § 4 pism. a) zakona ¢. 101/2000 Sb. o ochrané
osobnich udaju].

Zpusob plnéni:

Zptistupnéni dat a informaci prob&hne ve ¢tyfech na sebe navazujicich krocich:
1. Identifikace a odstranéni pirekazek
a. Pravni otevienost, tj. zveiejnéni dat pod otevienou licenci

Soubory dat produkované vefejnou spravou v naprosté vétSiné nemaji specifikovanou
licenci nebo obecné jakékoli podminky uzivani, tj. ani ty dané autorskym zakonem
(tj. neni jasné, zda dilo je pln¢ chranéné nebo volné, zda se na jeho dalsi pouziti vztahuji
n&jakd omezeni atd.). V soucasnosti se v Ceské republice neuziva zadna licence, ktera
by byla vhodna pro oteviena data.

Ptreklad vhodné licence a jeji harmonizace s Ceskym pravem si pravdépodobné vyzada
zasahy do legislativy. V rdmci Akéniho planu proto prob&hnou dva kroky:

- Oteviend data zpfistupnénd v ramci plnéni Akéniho planu budou podléhat platnému
autorského pravu CR, a to v intencich »hejotevienéjsi“ licence Creative Commons;
tato podminka bude soucasti metodického pokynu, resp. provadéci vyhlasky
k publikaci dat vetejné spravy.

- Soubézn¢ bude zajistén vybér v zahrani¢i vyzkouSené licence a bude zpracovéana
pravni analyza pro jeji harmonizaci s ¢eskym pravem. Z analyzy Pravnické fakulty
Masarykovy univerzity vychazi jako nejvhodnéjsi licence PDDL (Public Domain
Dedication and Licence), ktera je de facto kombinaci licence Creative Commons Zero
a darovaci smlouvy. Licence je pouzitelna jiz nyni, v rdmci této aktivity bude nutné
licenci pielozit a pln€ harmonizovat s ¢eskym pravem.

b. Technicka otevi‘enost, tj. zveiejnéni dat ve standardnim strojové ¢itelném formatu

Aby byla data oteviend, musi byt strojové Citelnd a strukturovand. To Casto nejsou (fada
dokumentil je ve formatu naskenovanych PDF souboril). Pfistup k datim je v nékterych
ptipadech limitovan napt. poctem piistupil z jedné IP adresy.

Je proto nutné stanovit pro vSechny ufady vefejné spravy a samospravy standardy pro
publikaci dat a dale upravit omezeni poctu dotazi z jedné IP adresy do databazi (nova
uprava by po domluvé spravcu dat a uzivateli méla zahrnout jak strojovy pfistup, tak
rozumné vytiZzeni na stran€ poskytovatele - “fair use concept”).

11
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Zaroven bude nutné, aby jednotlivi spravci dat identifikovali své moznosti v pozadavcich
na zvefejiiovani strojove Citelnych dat.

2. VytvoFeni infrastruktury otevienych dat CR a jejich pravidel v oblasti veFejnych
zakazek

Datova infrastruktura je jednotna struktura databazi, které umozni data strojové kombinovat
a sdilet. Dobra datova infrastruktura tedy vede k propojenym datim (,,linked data*). Pro Gcely
Ak¢niho planu se k realizaci navrhuje prozatim pouze v oblasti verejnych zakdzek, protoze
pravé v ni je v soucasnych projektech akademickych instituci a neziskovych organizaci
odvedeno nejvice prace. Ostatnich datovych zdroju se tento bod netyka.

Prvnim krokem by mélo byt dodrZzovani stavajiciho zakona. Zakon o informacnich systémech
vetejné spravy uklada subjektim produkujicim data budovat a vyuzivat integrovany systém
datovych prvkii. Datové prvky vSak nejsou vzdy disledné vyuzivany a v takovych piipadech
jsou databaze obtizn¢ pouzitelné jakymkoli jinym subjektem, nez je ten autorsky.

Bude tedy nutné akcentovat doporuceni vyuzivat integrovany systém datovych prvkl
a stanovit vymahatelné postihy za jejich nevyuzivani.

ZkuSenosti z dat vefejnych zakazek bude mozné vyuzit pro ptipadnou aplikaci na data dalsi.

vvvvvv

V prvni fazi budou otevieny nasledujici zdroje:

Databaze/dataset Spravce dat

Obchodni rejstiik Ministerstvo spravedInosti
Insolven¢ni rejstiik Ministerstvo spravedlnosti
Informacni systém o vefejnych zakazkach Ministerstvo pro mistni rozvoj
Vysledky voleb Cesky statisticky ufad

Registr aktivnich legislativnich praci — RALP (resortni | Ministerstvo dopravy
nastroje podporujici transparentnost vykonu statni spravy
a zapojeni verejnosti)

Financni statistika - statni dluh Ministerstvo financi
Financni statistika - vladni finan¢ni statistika Ministerstvo financi
UFIS - uéetni zdznamy a finan¢ni udaje z CSUIS? Ministerstvo financi
Online pfistup k udajiim o financovani politickych stran Ministerstvo vnitra

Centralni registr dotaci Ministerstvo financi

Z Centralni systém ucetnich informaci statu

12
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4. Vytvoreni katalogu dat verejné spravy

Oteviena data jsou smysluplnd, pokud jsou dohledatelna a ptistupna. K tomu obvykle slouzi
katalog (nejedna se o centralni datové uloziste, ale jen o rozcestnik poskytujici vyhledavaci
sluzby). Data budou umisténa na serverech spravci dat, kteti budou do katalogu pouze
umist'ovat odkazy a za spravnost tidajii v katalogu budou odpovidat.

K vybéru vhodného softwarového baliku na ztizeni a spravu bude provedena patii¢na reserse;
1ze se téz inspirovat Vv zahranici, kde pro potieby nckolika vlad a mezinarodnich instituci
(vlada Velké Britanie, OSN, World Bank ad.) byl zvolen open-source produkt CKAN. Bude
ptihlédnuto téz k tomu, Ze ve vefejné spravé jiz existuji nebo se vytvareji systémy metadat.

V soucasné dob¢ jiz na vétSin¢ uvedenych oblasti pracuji zastupci akademické sféry,
konkrétné Fakulty statistiky a informatiky Vysoké 8koly ekonomické v Praze (FIS VSE)
a Matematicko-fyzikalni fakulty Univerzity Karlovy v Praze (MFF UK), sdruzené pod
iniciativou opendata.cz. Definici technologickych postupti pro publikovani a propojovani
vefejnych dat, metodice prace a rolich jednotlivych ucastnikt v oteviené veiejné spravé v CR
a v zahraniéni fe$i tym FIS VSE, tym MFF UK pak na softwarovych néstrojich pro praci
s otevienymi daty a vytvoteni technologickych standardii pro jednotlivé oblasti infrastruktury
otevienych dat (v prvni fazi pro oblast vefejnych zakézek). Do oficidlniho procesu tvorby
infrastruktury otevienych dat v CR budou tyto jiz existujici aktivity zapojeny.

Milniky:

1. Identifikace a odstranéni prekazek 30.9. 2012
2. Vytvofeni infrastruktury otevienych dat CR a jejich pravidel v oblasti

LD . 31.12. 2012
vetfejnych zakazek
3. Otevreni nejdulezitéjsich datovych zdroji 31.12. 2012
4. Vytvofeni katalogu dat vefejné spravy, prib&zné plnéni a ciSténi 3132013

katalogu

I1./3.2. Zhodnoceni plnéni zavazku

Zavazek nebyl ve stanoveném terminu splnén, nicméné je plnén.

Cely proces zptistupniovani dat a informaci mél probéhnout ve ¢tyfech navazujicich krocich.
Ceska republika se zavazala nejprve identifikovat a odstranit piekazky pro poskytovéani
otevienych dat, to znamena stanovit otevienou licenci, pod kterou budou data zvetejiiovana,
a dale urcit technické standardy pro publikovani otevienych dat. Samostatnym bodem pak
mélo byt vytvofeni podrobné infrastruktury otevienych dat v oblasti vefejnych zakazek. Ani
jeden z téchto kroki nebyl k stanovenému terminu naplnén.
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vvvvvv

Co se tyce dil¢iho zavazku oteviit deset nejdilezitéjSich datovych zdroji, lze zkonstatovat
nasledujici:

Obchodni rejstiik (Ministerstvo spravedinosti)

Ministerstvo spravedlnosti doposud neotevielo Obchodni rejstiik pro strojové zpracovani. Jak
rezort zdtivodnil v informaci o stavu a zpusobu plnéni zavazku, v souc¢asné dob¢ neni jasné,
jak bude ¢innost koordinovana. V pfipad¢, ze by Ministerstvo spravedInosti nekoordinované
ptistoupilo k otevieni dat a tento zptisob, zejména licenéni podminky, a struktura dat by byly
v rozporu s pozd¢jsimi pozadavky urCenymi mistoptedsedkyni vlady, bude nezbytné
realizovat ze strany ministerstva dal§i upravy, a vynalozit tak zbytecné dodate¢né finan¢ni
prostiedky.

Insolvend¢ni rejstrik (Ministerstvo spravedlnosti)

Z vyse uvedené¢ho duvodu Ministerstvo spravedlnosti doposud neotevielo pro strojové
zpracovani také lmsolvencni rejstrik. Ministerstvo spravedlnosti vSak jiz od roku 2010
poskytuje data z Insolventniho rejstiiku i formou datové sluzby, tj. ve strojové Citelném tvaru.
Struktura poskytovanych dat byla projedndna zejména se zastupci nejvétSich odbératelti
(bankovni asociace, finan¢éni Gfady apod.). I v tomto piipadé plati vySe uvedené sdéleni,
ze zména ve zpusobu poskytovani dat z databaze Insolventniho rejstiiku bude provedena
po vyteseni poskytovani licence a struktury dat k predavanym informacim.

Ministerstvo spravedlnosti dale informovalo, Ze po vydani zavaznych pravidel ze strany
koordinatora akce, zejména po vyfeSeni licen¢ni politiky a struktury dat, by mohly byt
dokonceny Cinnosti spojené s otevienim dat obchodniho a insolventniho rejstiiku pro strojové
zpracovani.

Ministerstvo také upozornilo na neméné dutlezitou oblast, a to je ochrana osobnich udaj,
které¢ jsou ve vyjmenovanych rejstficich obsazeny. S poskytovanim dat ve strojové citelné
podob¢ vyraznym zpusobem narista riziko jejich zneuziti. V této oblasti proto ministerstvo
otekava zajisténi odpovidajiciho stanoviska od Utadu pro ochranu osobnich udaji. Toto
stanovisko pozaduje zohlednit ve schvalené licenéni politice pro poskytovani strojoveé
Citelnych dat ze statni spravy.

Predpokladané finan¢ni naroky na splnéni tikolu vy¢islilo ministerstvo v bfeznu 2013 ve vysi
cca 2 500 000 K¢.

Informacni systém o verejnych zakazkach (Ministerstvo pro mistni rozvoj)

Ministerstvo pro mistni rozvoj doposud uplné neoteviclo Informacni systém o verejnych
zakazkach pro strojové zpracovani. Co se tyka konkrétnich krokti v ramci plnéni ukolu, dle
informaci, které mistopfedsedkyné¢ vlady obdrzela, vroce 2012 uvefejnil rezort
V Informacnim systému o vetejnych zakazkach podrobny popis XML a XSD schémat, aby
byla dana jednotna struktura informaci, které je mozné =ziskat z profilu zadavatele,
a na stejnych strankach je k dispozici testovaci prostredi pro zadavatele, kde si mohou ovéfit,
ze jimi generované XML odpovida XSD schématu a strukturovand data o vefejnych
zakazkach jsou v souladu s technickou specifikaci. Dale je tieba uvést, ze Ministerstvo pro
mistni rozvoj je spravcem Informac¢niho systému o vefejnych zakazkach, jehoz soucésti
je Véstnik vefejnych zakazek. Ve Véstniku vefejnych zakazek jsou uvetejnovany informace
0 nadlimitnich a podlimitnich vefejnych zakazkach. Zakladni data o uvetejnénych zakazkach
jsou dostupna ptes standardni RSS kandl a navic je vytvofeno exportni rozhrani, ptes které 1ze
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rovnéz ziskavat data ve formatu XML (viz vysSe). Z uvedeného vyplyva, ze Véstnik verejnych
zakazek splnuje pozadavky Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti
Vv oblasti poskytovani dat pro strojové zpracovani a Vv této ¢asti je kol splnén.

Kazdy zadavatel je odpoveédny za svij profil zadavatele a Ministerstvo pro mistni rozvoj
legislativné a metodicky upravuje tuto oblast uvetejiiovani informaci o vetejnych zakazkach.
Ministerstvo monitoruje piipravenost profili poskytovat data ve strukturované podobé
anazacatku dubna 2013 provedlo kontrolu profili zadavatele ve vztahu k pozadované
funkcionalité. Zadavatelé, jejichz profily nevyhovély, byli na tuto skute¢nost upozornéni
a je jim poskytovana podpora pii feSeni problému. Pro doplnéni lze jesté uvést, ze ve vztahu
k elektronickym trzis§tim vefejné spravy a poskytovani dat ve strukturované podobé byl
zahajen pilotni ovéfovaci projekt, v ramci kterého jiz nyni v rdmci Informacniho systému
0 verejnych zakazkach je mozné ziskat podrobné informace o vetejnych zakazkach zadanych
prosttednictvim elektronickych trzist avramci kterého rovnéZ bude mozné ziskat
strukturované udaje.

Vysledky voleb (Cesky statisticky iFad)

Cesky statisticky ufad zvefejiiuje dostupna data z vysledkd voleb v otevienych formatech,
zaroven s textovym popisem obsahu zvefejnénych dat. Ukol byl splnén ve stanoveném
terminu.

Registr aktivnich legislativnich praci — RALP (resortni nastroje podporujici
transparentnost vvkonu statni spravy a zapojeni verejnosti) (Ministerstvo dopravy)

Ministerstvo dopravy doposud neotevielo Registr aktivnich legislativnich praci pro strojové
zpracovani. Dle informace o stavu a plnéni zavazku, kterou mistopiedsedkyné vlady
od pfislusného rezortu obdrzela, je sice Registr aktivnich legislativnich praci vefejnosti
piistupny, ale data nejsou zpiistupiiovana v pozadovaném formatu. Ukol tedy nebyl napInén.

Finan¢ni statistika — statni dluh (Ministerstvo financi)

Datovy zdroj je soucasti internetovych stranek ministerstva. Jejich publikace ve formatu
otevienych dat je vazana na spusténi nového webového portalu Ministerstva financi a bude
realizovana ve druhém pololeti roku 2013.

Finan¢ni statistika — vladni financ¢ni statistika (Ministerstvo financi)

Uvedeny datovy zdroj je soucasti internetovych stranek ministerstva. Jejich publikace
ve formatu otevienych dat je vazdna na spuSténi nového webového portadlu Ministerstva
financi a bude realizovana ve druhém pololeti roku 2013.

UFIS — widetni zaznamy a finanéni iidaje z Centralniho systému uéetnich informaci stitu
(CSUIS) (Ministerstvo financi)

Jednd se o soucast dat z Integrovaného informacniho systému Statni pokladny (IISSP).
V soucasné dobé ministerstvo piipravuje spusténi vefejného portalu s daty z IISSP, jehoz
soucasti bude i publikovani uetnich zdznam@ a finanénich wdaji z CSUIS v podobg
otevienych dat. Portal byl spustén na konci dubna 2013 a vystaveni dat ve formatu otevienych
dat pldnuje ministerstvo na konec prvniho pololeti 2013. Na zakladé zkuSenosti s realizaci
zpfistupnéni tohoto datového zdroje budou v prub&hu roku 2013 realizovany dalsi aktivity
V oblasti otevienych dat.
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Online pristup k udajum o financovani politickych stran (Ministerstvo vnitra)

Ministerstvo vnitra doposud neotevielo online piistup k udajim o financovani politickych
stran pro strojové zpracovani. Informaci o stavu a zplsobu plnéni zdvazku ministerstvo
mistoptedsedkyni vlady doposud nezaslalo, nelze proto stav plnéni zdvazku vyhodnotit.

Centralni registr dotaci (Ministerstvo financi)

Praktické kroky pro zpiistupnéni tohoto datového zdroje ve formatu otevienych dat nebyly
doposud zahajeny. Dalsi postup bude zaviset na zkusenostech s ptipravou vetfejného portalu
s daty z IISSP.

Vytvoreni katalogu dat vefejné spravy

Jako posledni krok se Ceska republika zavéazala vytvofit katalog dat vefejné spravy. V ramci
naplnovani tohoto kroku vznikl ve spolupraci mistopiedsedkyné vlady a zastupcti akademické
sféry, Ministerstva vnitra a Ministerstva pro mistni rozvoj dokument ,,Koncepce katalogizace
otevienych dat vefejné spravy Ceské republiky* (dile jen ,,Koncepce®). Ucelem vzniklé
Koncepce je vymezit strategicky pfistup Ceské republiky k vybudovani katalogu otevienych
dat vetejné spravy a k procesu katalogizace téchto dat. Dokument je rozdélen do tii ¢asti.
Prvni ¢ast, Analyza soucasného stavu a varianty feSeni, obsahuje popis aktudlniho stavu
publikace dat vetejné spravy a shrnuje praktiky uplatiované v Katalogizaci otevienych dat
ve svété. Dale je v této casti obsaZen piehled nastrojli pro katalogizaci dat a jsou zde
predstaveny mozné pfistupy k plnéni datového katalogu a k jeho spravé a provozu. Ve druhé
¢asti dokumentu je obsaZena samotnad Koncepce, kterd pfinasi odpovédi na zakladni otazky
spojené s katalogizaci otevienych dat. Koncepce mimo jiné urCuje, jaka data katalogizovat,
kdo by mél katalogizaci provadét a jak by mél pfi katalogizaci postupovat. V této ¢asti jsou
také popsany scénare uziti datového katalogu. Posledni ¢ast obsahuje plan realizace koncepce.
Tento ramcovy plan urCuje zékladni kroky pii budovani katalogu otevienych dat a jejich
vécnou navaznost. Soucasti je | harmonogram realizace navrzenych krokti a odhadnuty
rdmcovy rozpocet realizace Koncepce. Koncepce se také vénuje vySe zminéné otdzce nutnych
legislativnich zmén souvisejicich s katalogizaci.

Je tieba konstatovat, ze se jedna 0 kompletni materidl, ktery mize byt okamzité vyuzity
a jehoz vyuziti muze cely proces vytvaieni datového katalogu urychlit. NejvétSim problémem
samotné realizace datového katalogu jsou vSak chybéjici financni zdroje.

Kromé Koncepce vytvofili zastupci akademické sféry také prvni verzi Metodiky publikace
otevienych dat (déale jen ,,Metodika®), kterd predstavuje ucelenou sadu metodickych
doporuceni pro publikovani otevienych dat.

Jak Koncepce, tak i Metodika byly prezentovany na seminaii, ktery byl organizovan pod
zastitou mistopredsedkyné vlady ve spolupraci s tymem odborniki z Vysoké Skoly
ekonomické v Praze, Univerzity Karlovy v Praze, Ministerstva vnitra a Ceského statistického
ufadu. Cilem seminafe bylo seznamit zastupce rezortd vefejné spravy s problematikou
otevienych dat a informaci, a to s ohledem na plnéni zadvazku Ak¢niho planu.
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»Otevirena data* soucasti nové protikorupc¢ni Strategie

Problematika zpftistupnovani dat a informaci je obsazena také v aktualni Strategii vlady v boji
s korupci na obdobi let 2013 a 2014. Jednim z ukold, které si v boji s korupci vlada Ceské
republiky stanovila, je kol ¢. 2.2.1. ,,Oteviena data®. Jak je vidét v nasledujici tabulce, jedna
se o ukol, ktery svym obsahem odpovida z velké ¢asti praveé zadvazku II1./3. Zptistupnéni dat
a informaci Ak¢niho planu.

Gestor: Ministerstvo vnitra

Spolugestor: vSechny rezorty

Terminy — indikatory plnéni:

31. srpen 2013 — vytvofit metodiku pro publikaci otevienych dat vefejné spravy Ceské
republiky.

31. prosinec 2013 — vytvoiit katalog otevienych dat vefejné spravy Ceské republiky.

31. cCervenec 2014 — pripravit pravni podminky pro oteviené licencovani pouzivani
otevienych dat.

Protikorup¢ni efekt: Zptistupnéni dat vytvorenych ve verejné sprave.

Gestorem tohoto tkolu bylo uréeno Ministerstvo vnitra. Na jeho aktivitich bude zaviset
realizace dil¢ich tkoli Akéniho planu, zejména vybér vhodné licence a jeji harmonizace
s Ceskym pravem, stanoveni technickych standardi pro publikovani otevienych dat
a vytvoieni samotného katalogu otevienych dat. Ministerstvo vnitra uz navic provozuje
Informacni systém o datovych prvcich a Informacni systém o informacnich systémech vetejné
spravy, I pravé z tohoto diivodu je zcela na misté, Ze vytvofeni a sprava katalogu otevienych
dat spada pod uvedeny rezort.

Podle zjisténych informaci (samotné Ministerstvo vnitra informaci o stavu a zpisobu plnéni
zavazk uvedenych v Akénim planu mistopfedsedkyni vlady doposud nezaslalo)
se odpovédni pracovnici odboru vefejné spravy aeGovernmentu Ministerstva vnitra,
na zakladé doporuceni mistopredsedkyné vlady, obeznamili jak s Koncepci, tak s Metodikou,
avSak dosud ji 1 pfes doporuceni mistopiedsedkyné vlady nedopracovali a neptedlozili
do mezirezortniho pfipominkového fizeni.
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I11. Aktualizace Akéniho planu Ceské republiky ,,Partnerstvi pro oteviené
vladnuti“

Vzhledem Kktomu, Ze zavazek nebyl jako celek naplnén, bude Ceska republika
v nadchazejicim obdobi naddle pokracovat v napliovani jednotlivych ukolll zavazku
jiz predem nadefinovanym zpiisobem, resp. V aktualizované podobé¢, reagujici na soucasny
stav praci na jednotlivych tkolech a zohlednujici zadani uvedené ve Strategii vlady v boji
s korupci na obdobi let 2013 a 2014.

I11./1. Prijeti zakona o urednicich vefejné spravy zajistujici odpolitizovani,
profesionalizaci a stabilizaci vefejné spravy

Zodpovida: Ministerstvo vnitra
Odtvodnéni:

Vychozim bodem pro tento prioritni okruh bylo Programové prohldseni vlady (kapitola
IV. Pravo, spravedlnost, vefejna sprava, byrokracie a korupce — Vefejna sprava
aeGovernment), jez pozaduje legislativni upravu, ktera by vedla k odpolitizovani,
profesionalizaci a stabilizaci vetejné spravy. Existence pravni tpravy jako nutné podminky
pro vytvoreni nezavislé, profesionalni a stabilni statni spravy je rovnéz jednim z pozadavki
danym jiz vramci procesu piistupu Ceské republiky k Evropské unii, ktery se doposud
nepodatilo G¢inné naplnit.

Tuto prioritu rovnéz stanovila Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014
Vv bod¢ 1.1:,,Zakon o Ufednicich®.

Mezi cile této pravni upravy patii zejména: stanoveni predpokladti pro zastavani pracovniho
mista, vybérové fizeni, vznik, zménu a zanik pracovniho poméru (vcetné pievedeni na jinou
praci, taxativnich divodd pro odvolani vedouciho tufednika nebo vypovédnich divoda
ufednika a diivodd, pro které lze okamzit€ zrusit pracovni pomér) a systém jejich vzdélavani.
Rovnéz je tieba stanovit zvySené povinnosti Ufednika nad ramec pravni Upravy zakoniku
prace veetn€ povinnosti podrobit se nejméné jednou rocné pracovnimu hodnoceni. ZvySené
povinnosti ufednika (vCetn€é zvySenych pozadavkii na vzd€lavani) jsou kompenzovany
prodlouzenim doby dovolené na 6 tydni a zavedenim dalSiho odstupného. Navrh zakona takeé
stanovi hranice mezi obsazovanim ufednickych a politickych mist ve statni spravé a stanovi
zakladni pravidla systemizace pracovnich mist ufedniki a organizace ufadu statni spravy.

Zpisob plnéni:

Ceska republika se zavazuje pfijmout pii implementaci této priority nasledujici opatfen:

1) vytvotit jednotnou pracovnépravni pravu na principu soukromopravnim;

2) odpolitizovat vefejnou spravu ne institucionalng, ale stanovenim maximalné mozné pravni
ochrany tufednikii a zvySenou pravni ochranou zaméstnancli oproti podminkam

obsazenym v zakoniku préce;

v

3) rozsifit institucionalni plisobnost (vyjma Ceské narodni banky a zaméstnancti Ministerstva
zahrani¢nich véci spadajicich pod ptisobnost zvlastniho zdkona o diplomatické sluzbé,
ktery dosud nebyl pfijat);
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4) vymezit osobni pisobnost se systémové nastavenymi rozdily mezi ufedniky a zaméstnanci
jak v rozsahu prav a povinnosti, odménovani, kompenzacich zvysenych pozadavk, tak
v rozsahu pravni ochrany, coz povede k vyraznému sniZzeni po¢tu vykonavateli veiejné
spravy se statusem ufednik vefejné spravy;

5) rozsifit kompenzace, zejména nefinanéniho charakteru;

6) posilit tlohu statu pii zajisténi jednotné metodologie vzdélavani, ovéfovani znalosti
a dovednosti uiednikli, koordinaci systému a zachovani individualni specifické potieby
jednotlivych orgdnt vetejné moci vyplyvajici z charakteru vykonavanych agend,

a to tak, aby byly naplnény tyto pozadavky stanovené ve Strategii vlady v boji s korupci
na obdobi let 2013 a 2014:

jednoznacné urceni hranice mezi misty obsazovanymi politicky a apolitickymi
ufednickymi misty, které budou obsazovany na zéklad€ vybérového tizeni,

nastaveni pravidel pro odpolitizovani, profesionalizaci a stabilizaci vefejné spravy,
nastaveni transparentniho a spravedlivého systému odménovani,
zabezpeceni specialni ochrany oznamovatelll protipravniho jedndni zaméstnavatele,

systém povinného vzdélavani obsahujici mj. oblast boje s korupci.

Milniky:

Ptedlozeni na jednani vlady 16. 4. 2013
Projednani v Legislativni radé vlady 31.5.2013
Schvaleni navrhu zdkona ve vladé 15. 6. 2013
PiedloZeni navrhu zédkona Poslanecké snémovné 30. 6. 2013
Piedpokladany vstup v t€innost nového zakona o statnich tfednicich 1.1.2014

111./2. Zefektivnéni systému svobodného pfistupu k informacim

Zodpovidé: Ministerstvo vnitra, Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Oduvodnéni:

Vychozim bodem pro tento prioritni okruh je Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let
2013 a 2014, ktera stanovila jako kol ¢. 1.3 ptedlozit vladé novelu zakona ¢. 106/1999 Sb.,
0 svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich ptedpisti, obsahujici zejména
legislativni feSeni té€chto okruhi:

navrh feSeni u¢inného mechanismu k branéni obstrukci ze strany povinnych subjektd
(napf. informacni piikaz, pfipadné jiny sankéni mechanismus),
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instruktivnéj$i formulace poskytovani informaci v ptipadech stietu dvou zékladnich
prav, vychazejici z judikatury spravnich soudii, naptiklad o platech a odménéch
ufednikil a zaméstnancli vetejné spravy, o prestupkovém fizeni,

prohloubeni opakovaného pouziti informaci a vyuzivani otevienych dat, reformulaci
povinn¢ zvefejiovanych informaci.

Zpisob plnéni:

Ceska republika se zavazuje piijmout pii implementaci této priority nasledujici opatient:

zaClenéni prava na pfistup k informacim o Zzivotnim prostiedi podle specialniho
zakona ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim prostfedi, do obecného
zakona o svobodném piistupu k informacim,

zavedeni tzv. informacniho piikazu, tedy moznosti nadfizeného orgénu piikéazat
povinnému subjektu piimé poskytnuti informace, pokud neexistuje zddny zakonny
diavod pro jeji odmitnuti (tim by meélo dojit k zamezeni procesniho ,,ping-pongu‘
spocivajiciho v opakovaném bezdiivodném odmitani zaddosti o informace),

zavedeni tzv. testu vetfejného zajmu: pfi odmitnuti zadosti o informace bude nutné
posoudit nejen to, zda existuje vyslovny zadkonny divod pro jeji nevydani (formalni
podminka), ale nove i to, zda v konkrétnim piipadé neni na misté¢ zakonnou ochranu
ve vetejném zajmu prolomit (materidlni podminka),

povinna publikace internich ptedpist, které upravuji Cinnost povinnych subjektl
navenek,

odstranéni nékterych technickych nedostatkli pravni upravy a zachovani stavajiciho
rozsahu (minimalni) aplikace spravniho fadu na vytizovani Zadosti o informace,

upfesnéni nékterych davodid pro neposkytnuti informace: napiiklad informaci
o trestnim fizeni, ochrana bankovniho tajemstvi a ochrana (mezindrodnich)
arbitraznich fizeni,

uprava poskytovani informaci o platech a odménach pracovnikd povinnych subjekti
(zohlednujici aktualni judikaturu Nejvyssiho spravniho soudu).

Milniky:
PtedloZeni na jednéani vlady 16. 4. 2013
Projednani v Legislativni rad€ vlady 31.5. 2013
Schvéleni navrhu zékona ve vladé 15. 6. 2013
Ptedlozeni navrhu zdkona Poslanecké snémovné 30. 6. 2013
Predpokladany vstup v Gcinnost novely zdkona o svobodném pfistupu

. . 1.1.2014
k informacim
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111./3. Zp¥istupnéni dat a informaci

Zodpovidé: Ministerstvo vnitra, Ministerstvo financi, Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo
pro mistni rozvoj, Ministerstvo dopravy

Oduvodnéni:

Zustava stejné, tj. beze zmeén jako pfi stanoveni zdvazku usnesenim vlady ze dne 4. dubna
2012 ¢. 243.

Zpisob plnéni:

Zustava stejné, tj. beze zmeén jako pfi stanoveni zdvazku usnesenim vlady ze dne 4. dubna
2012 ¢. 243.

Milniky:

Terminy pro splnéni dil¢ich tkolt ,,Identifikace a odstranéni prekazek™ a ,,Vytvoreni katalogu
dat vefejné spravy, prabézné plnéni a ¢isténi katalogu® budou nastaveny tak, aby
korespondovaly s informacemi uvedenymi v zadani piislusnych ukolt stanovenych
ve Strategii vlady v boji skorupci na obdobi let 2013 a 2014. Ukoly ,Otevieni
nejdilezitéjsich datovych zdroju“ a ,,Vytvofeni infrastruktury otevienych dat CR a jejich
pravidel v oblasti vefejnych zakazek* budou splnény do konce roku 2013.

Faze plnéni zavazku Termin Zodpovida

Ministerstvo spravedInosti,
Ministerstvo pro mistni
VVVVVV 31.12. 2013 | rozvoj,

Ministerstvo vnitra,
Ministerstvo financi,
Ministerstvo dopravy

Vytvoieni infrastruktury otevienych dat CR Ministerstvo pro mistni rozvoj

a jejich pravidel v oblasti vetejnych zakazek 31.12.2013
prubézné plnéni a Cisténi katalogu
Identifikace a odstranéni piekazek 31.7.2014 | Ministerstvo vnitra

Z diivodu lepsi koordinace plnéni téchto zavazki Akéniho planu zfidi mistoptredsedkyné
vlady pracovni skupinu, slozenou ze zastupct jednotlivych odpovédnych rezorti a zastupcii
akademické sféry a neziskového sektoru, kteti se problematice otevienych dat aktivné vénuji
a se kterymi jiz byla navazéana intenzivni a ucelna spoluprace.
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IV. Dalsi aktivity Ceské republiky podporujici otevifené vladnuti

Vlada Ceské republiky svym usnesenim ze dne 16. ledna 2013 &. 39 schvalila dokument
,Od korupce K integrité — Strategie viady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014, ktera
navazuje na Strategii vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012. Ve Strategii byly
vymezeny mimo jiné také ukoly, jejichz plnénim se Ceska republika snaZi o zvySeni
transparentnosti v oblasti vefejné spravy.

V navaznosti na obecné vymezeni problematiky korupce v Ceské republice bylo ve Strategii
stanoveno 10 konkrétnich prioritnich ukoli, a to:

1) zakon o urednicich - jasné vymezeni zékladnich povinnosti tfednika, odpolitizovani
vetejné spravy, snizeni rizika korumpovatelnosti ufednikti a zaméstnanct vefejné spravy,

2) zakon o stietu zajml - zvySeni transparentnosti majetkovych poméri vetejnych
funkcionait,

3) zakon o svobodném pristupu k informacim - rychlejsi a snadnéj$i pristup vefejnosti
k informacim, zvySeni vefejné kontroly nad rozhodovanim organt vefejné moci, usnadnéni
identifikace ptipadt vyvolavajicich podezfeni na korupci, kdy majetkové poméry uredniktl
a zamé&stnancil vefejné spravy jsou ve zjevném nepomeéru k jejich platiim,

4) rozkryvani konecnych vlastniki - zprihlednéni pravnich vztahi, ve kterych na jedné
strané je orgdn vefejné moci a na druhé strané soukromopravni subjekt uchazejici
se 0 vetejnou zakazku,

5) ochrana oznamovateli - zvySena ochrana osob, které oznamuji trestnou ¢innost,

6) finan¢ni kontrola a audit - zvySend vymahatelnost prava pfi plnéni zdkona o finan¢ni
kontrole ve vetejné sprave, zkvalitnéni kontroly finan¢éniho fizeni (managementu), zkvalitnéni
fidici kontroly, zkvalitnéni interniho auditu a zajiSténi Gplné funkc¢ni nezavislosti interniho
auditu,

7) vlastnicka politika statu - znemoznéni realizace zakazek, projekti a zdmért spojenych
S korupnim jednanim a nepiiméfené vysokymi riziky korupce ze strany statnich podniki
a spolecnosti vlastnénych statem,

8) strategie a metodika verejného nakupovani - zprihlednéni nakladéni s vefejnymi
prostiedky, vcetné jejich predvidatelné alokace,

9) zakon o statnim zastupitelstvi - vyS$i nezédvislost a odpovédnost statnich zastupcii
Vv trestnich vécech,

10) protikorupéni program - systematické analyzovani stavu korupce v CR.

Na prioritni ukoly navazuje dal$ich 39 tkold roz¢lenénych do témat vetejna sprava, verejné
zakazky, organy ¢inné v trestnim fizeni, vzdélavani a ostatni:

Personalni politika ve statni spravé
Oteviena data

Zvetejnovani smluv a nabidek

Piehledny statni rozpocet

Zveftejiiovani poradcii a poradnich orgéni
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e cSbirka a eLegislativa

e Zvetejnovani jednotlivych fazi legislativniho procesu vlady
Vymahatelnost kontrol Nejvyssiho kontrolniho ufadu
Registr pfestupkt

Zvetejnovani nabidek prodeje a prondjmu majetku statu
Zefektiviiovani opatteni k zamezeni korupce a zbytné byrokracie v imigraéni (vizové)
praxi

Analyza moznosti ztizeni Ufadu pro vefejné investovani
Posileni elektronizace zaddvacich fizeni

Metodika pro zad4vani vetejnych zakdzek malého rozsahu
Zadavani vetejnych zakazek spolufinancovanych ze zdroji EU
Novela trestniho zdkoniku

Poskytovani informaci o vlastnickych strukturach pravnickych osob orgdniim ¢innym
V trestnim fizeni

Zkousky spolehlivosti

Bankovni tajemstvi

Danova mlc¢enlivost

Sprava zajisténého majetku

Odcerpavani majetku

Vychova déti a zakt ve Skolach a Skolskych zatizenich
Pravidla vzdélavani zaméstnanctli ve spravnich Gfadech
Vzdélavani formou eLearningu

Spole¢né vzdélavani organti ¢innych v trestnim fizeni
Vzdélavani policisti

Vzdélavani piisluinikil a zaméstnancti Celni spravy CR
Vzdélavani ptisluiniki a zaméstnancti Vézeiiské sluzby CR
Analyza moZznosti zfizeni protikorup¢ni agentury

Analyza moZnosti zfizeni informacniho komisate

Rezortni interni protikorup¢ni programy

Strategie vystavby dopravni infrastruktury

Dostupnost informaci o boji s korupci

Zamezeni manipulace s pfidélovanim obhajct

Dohled nad exeku¢ni €innosti

Zamezeni manipulace s notatskymi spisy

Dohled nad soudcovskou €innosti

Posileni ochrany vefejného z4jmu ve spravnim soudnictvi
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V. Zavér

PiestoZe ani jeden ze zavazki, ke kterym se Ceska republika v Akénim planu zavazala, nebyl
splnén vcas, bude vlada Ceské republiky pokracovat v jejich plnéni tak, aby doslo k cilovému
stavu v co mozno nejkratsi dobé.

Vlada Ceské republiky provede dalsi sebehodnoceni Akéniho planu, které ji bude piedlozeno
ke schvaleni do 28. tinora 2014, pficemz se piedpoklada, ze do 31. biezna 2014 bude toto
sebehodnoceni spolu s aktualizovanym Aké&nim planem po schvéleni vladou zaslano Ridicimu
vyboru Partnerstvi pro oteviené vladnuti.
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