Urad vlady Ceské republiky %
Oddéleni boje s korupci

Zaznam ze 7. jednani pracovni komise
predsedy Rady viady pro koordinaci boje s korupci

k hospodarnému nakladani s majetkem statu

konané v patek dne 4. dubna 2016 9:00-11:00 hod.
v budové Ufadu vlady (Strakova akademie), mistnost ¢. 201

Pritomni ¢lenové:

Ing. FrantiSek Kudera, pfedseda, Ufad vliady CR, Oddéleni boje s korupci
Magr. Irena Bartoriova Palkova, Hospodaiska komora CR

Mgr. Tereza Koucka Hoéfferova, Nejvyssi kontrolni Gfad

Ing. Hana Ondrus$kova, Ministerstvo financi

Mgr. Martin Kamenik, Oziveni

JUDr. Lukas Kralik, Ph.D., Ufad pro ochranu hospodarské soutéze

PhDr. Ing. Jifi Skuhrovec, zIndex

kpt. Ing. Julie Zelena, Ph.D., UOKFK SKPV

Nahradnici:
Ing. Veronika Szentivanyiova, Platforma pro verejné zakazky — American Chamber of
Commerce

Omluveni €élenové:

Ing. FrantiSek Dostalek, Platforma pro transparentni vefejné zakazky
Mgr. Martin Cech, Ministerstvo pro mistni rozvoj

Mgr. Petr Leyer

Pritomni hosté:

JUDr. Jan Blecha, Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ing. Marcela Pavlova, Ministerstvo pro mistni rozvoj

JUDr. Vladimira Sedlackova, Ministerstvo pro mistni rozvoj
Magr. llona Supé&jova, Ministerstvo pro mistni rozvoj

JUDr. Jaroslav Peca, Ministerstvo pro mistni rozvoj

JUDr. Mgr. Vlastimil Fiedler, Ministerstvo pro mistni rozvoj
Mgr. Bc. Dalibor Fadrny, Oddé&leni boje s korupci, UV CR
Bc. Martina Houskova, Oddéleni boje s korupci, UV CR

Pribéh jednani:

1) Zah3jeni jednani

Pfedseda komise FrantiSek Kucera pfivital pfitomné Cleny komise a hosty na 7. Jednani
Pracovni komise prfedsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci k hospodarnému

nakladani s majetkem statu (PK HNMS). Byla deklarovana usnasSenischopnost. V uvodu byl
predstaven program jednani, ktery byl nasledné odsouhlasen.
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2) Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni
vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé (zakon o vyvlastnéni)

Pfedseda komise pfedstavil navrh stanoviska Rady vlady pro koordinaci boje s korupci, ktera
tento material bude projednavat per rollam. Nasledné material pFedstavil zastupce
predkladatele Jan Blecha.

Na dotaz Lukas$ Kralika ohledné problematiky vyvlastnéni pfi spoluvlastnictvi a fikce doruc€eni
uvedl pfedseda komise, Zze toho misto bylo na zakladé vypofadani pfipominek jiz
pozménéno. Dale byla probirana otazka pfistupu vyvlastnitell do zakladnich registru.
Vyvlastnitel bude mit omezené moznosti pfistupu. Nasledné Martin Kamenik pozadal o lepSi
vysvétleni vztahu zakona o vyvlastnéni k protikorupcni politice v navrhu stanoviska. Byla
pfislibena uprava finalni textace.

Pracovni komise vzala na védomi material a doporuéila Radé viady pro koordinaci
boje s korupci schvalit predkladany material ve smyslu bodu IV. navrhu stanoviska.

Navazné zaznél dotaz Terezy Koucké Hofferové ohledné problematiky prodlev u zvlast
vyznamnych staveb a investiCnich zamérli, podle které v souCasné dobé dochazi
k neumérnému prodluzovani a soucasné také prodrazovani. Na dotaz reagovala Marcela
Pavlova, ktera uvedla, Ze vyvlastnéni je az nejzazSim zpusobem. V pfedloZzené novele
dochazi ke zkraceni lhuty z90 na 60 dnu. Kdohodé muze dojit i vramci nasledného
vyvlastriovaciho Fizeni.

3) Navrh nafizeni vlady o stanoveni blizSich podminek pro posouzeni pfimérenosti
podminek ucasti v zadavacim rizeni

Zastupce Ministerstva pro mistni rozvoj Vlastimil Fiedler informoval ¢leny pracovni komise
o aktualnim vyvoji materialu, v dobé projednavani byly vyporadavany pfipominky. Vlastimil
Fiedler pfedstavil materidl navrhu nafizeni vlady o stanoveni blizSich podminek
pro posouzeni pfiméfenosti podminek ucasti v zadavacim fizeni. Nové smérnice a novy
zakon o zadavani vefejnych zakazek zavadi zasadu pfiméfenosti. Problémem je, Ze vznikla
nova zasada, av3ak zakon neuvadi jeji konkrétni podminky. Nafizeni vlady by mélo zasadu
pfiméfenosti 1épe specifikovat. Predkladatel pfipravil 2 varianty feSeni. V ramci
mezirezortniho pfipominkového fizeni se ukazalo, Ze mnohé rezorty takovou upravu
podporuji. Vyskytly se 4 zasadni nesouhlasy — Ufad pro ochranu hospodafské soutéze,
Ministerstvo financi, Ufad vlady, Ministerstvo zemé&délstvi. V nejbliz$i dobé& prob&hne jednani
s témito misty. Zastupce predkladatele zddraznil, Ze hodnoty pfimérenosti nejsou stanoveny
direktivné a maji mit povahu doporuceni.

Na predklddany material reagovala Irena Bartoriova Palkova, jez shledava néktera
ustanoveni jako omezeni moznosti zucCastnit se vefejnych zakazek malym a stfednim
firmam. Korup€ni rizika podle ni spocivaji v nastaveni pfedpokladané hodnoty zakazky.
Doporu¢ené narizeni vldady mlze na zadavatele pusobit jako faleSné voditko, jelikoz
sinemusi byt védomi, ze toto nafizeni je pravé pouze doporucujiciho charakteru.
Na pfipominku reagoval zastupce pfedkladatele, ktery uvedl, Ze pfedkladatel vychazel
z prislusnych evropskych smérnic. Stanoveni pfedpokladané ceny ma pusobit jako voditko
pro zadavatele, tak aby mohl néjakym zplsobem dolozit, Ze splfiuje kritérium pfimérenosti.
Vzhledem ke zvlastnim pfipadim, které mohou nastat, je toto nafizeni pouze doporucujici.

Dale se vyjadfil Martin Kamenik, podle kterého nafizeni neni navodem pro zadavatele.
Vzhledem k velkému mnozstvi rizik by mélo byt feSeni systémovéjsi, aby byly definovany
hlavni kategorie nakupu a hlavni standardy pro kvalifikacni pfedpoklady. Material by mél byt
zpracovan spiSe jako metodicky pokyn. Podle Vlastimila Fiedlera byla forma nafizeni viady
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zvolena z duvodu stanoveni zakladni jistoty, pokud by se jednalo o metodicky material,
zavaznost bude mnohem niz8i. Upozornil také, Ze v nafizeni nejsou feSena vSechna
specifika, Gasem mUze byt provedena revize.

Navazné byl poloZzen dotaz na nerovné zachazeni se v8emi zasadami. Vlastimil Fiedler
upozornil &leny komise, ze predkladatel reaguje na zamér Evropské komise a smérnice,
ktera pocita s nizkou mirou zavaznosti vyuziti zasady pfimérenosti, zaroven v8ak pocita se
stanovenim néjaké urcCité hodnoty. Dale uved|, Ze pfedkladatel vychazel ze souCasnych
predpisu, které Fikaji, do jakych hodnot Ize konat bez odlvodnéni a nad jaké hodnoty
je nutné zadani zakazky odivodnit. Podle zastupce predkladatele je cesta nafizeni viady
povazovana za vyvazenou, jsou respektovana specifika a zaroven je dana zakladni jistota.
Dale uvedl, Ze navrh nafizeni vlady vyplyva z vysledkl pfipominkového fizeni z roku 2012.
Vlastimil Fiedler uved|, ze zamérem je vydat nafizeni vlady ve své minimalistické varianté.
Zaroven predkladatel nechce rezignovat na metodickou podporu

Podle zastupkyné Nejvy$siho kontrolniho ufadu je problémem odlidny pfistup ke Ctyfem
hodnoticim zasadam a skute€nost, Ze nedochazi kK jejich spole¢né provazbé. Podle Ireny
Bartoriové Palkové mulze zamySlené feSeni zpusobit problémy malym a stfednim
podnikatelim a zaroven hodnota obratu firmy neni jasnym ukazatelem zdravosti firmy. Jifi
Skuhrovec upozornil na problematiénost vytvareni jedné normy pro vSechny oblasti
verejnych zakazek. Vhodnym pristupem by bylo vytvaieni metodik pro jednotlivé oblasti jako
stavebnictvi, IT atd. Clenové komise nepovaZuji navrhované Feseni za $tastné a vyjadfili
se pro vytvofeni materidlu metodického charakteru, které je zarovenh nejméné
problematickym rfesenim.

Pracovni komise se usnesla na nasledujicich zavérech a doporucenim
pro predkladatele:

1. Pracovni komise doporucuje predkladateli, aby zvazil nezpracovavat podminky
pro posouzeni primérenosti podminek v zadavacim fFizeni formou nafizeni vlady.
Pracovni komise doporucéuje zpracovat problematiku v ramci metodiky rozélenénou
na hlavni oblasti a typy verejnych zakazek.

2. Pracovni komise dava ke zvazeni vhodnost upravy jedné z hodnoticich zasad
obsazenych v zakoné o zadavani verejnych zakazek formou nafizeni viady.

3. Pokud by se predkladatel rozhodl pokracovat cestou Upravy zasady piimérenosti
formou nafizeni viady, pak pracovni komise doporucéuji vladé neschvalit takové
narizeni.

Jednani bylo ukon¢eno v 11:00 hod.

13. ervna 2016

Zapsala: Bc. Martina HouSkova

Schvalil: Ing. FrantiSek Kucera

Zaslano k pfipominkam dne 4. ¢ervence 2016.

Schvaleno dne 15. &ervence 2016.
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