Urad vlady Ceské republiky
Ministr pro lidska prava, rovné prileZitosti a legislativu

a predseda Rady vlady pro koordinaci boje s korupci

Zaznam ze 7. jednani
Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
konaného dne 13. ¥ijna 2015

Pritomni: dle prezenéni listiny

Jednani zahgjil v 10:10 h Jan Knézinek, naméstek pro fizeni Sekce Legislativni rady vilady, ktery
omluvil ministra pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu Jifiho Dienstbiera, pfedsedu Rady
vlady pro koordinaci boje s korupci (dale jen ,Rada“), a sjeho povéfenim fidil jednani Rady.
Konstatoval, Ze s ohledem na ¢l. 3 odst. 2 Jednaciho fadu je Rada usnasenischopna (pfitomni
jsou 4 &lenové a 10 nahradnik(). Uvodem privital pfitomné a prednesl navrzeny program jednani.

Jan Stern navrhl, aby bodem jednani Rady (nékteré z nasledujicich) byla konkrétni &innost
justiéniho systému v korupénich kauzach, a to v navaznosti na zavéreCnou zpravu v pfipadé kauzy
Opencard, kterou provéfovala parlamentni vySetfovaci komise.

Dalsi navrhy nebyly vzneseny, a proto bylo hlasovano o programu, ktery byl schvalen v tomto
znéni:

1. Navrh zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi
2. Navrh Ak&niho planu boje s korupci na rok 2016
3. Navrh aktualizace Ramcového rezortniho interniho protikorup&niho programu

4. Ruzné

Pribéh jednani:

1. Navrh zakona o fizeni a kontrole verejnych financi

Toma$ Vyhnanek, feditel odboru Centralni harmonizacni jednotka Ministerstva financi, pfedstavil
novy navrh zékona o fizeni a kontrole vefejnych financi. Stru¢né zrekapituloval dosavadni vyvoj
a pfedstavil podstatné zmény oproti pfedchozi verzi zakona — zejména se jedna o zjednoduSeni
a zpfehlednéni zakona. Blize komentoval jednotlivé pfipominky obsazené v navrhu stanoviska
Rady, se kterymi se Ministerstvo financi ztotozruje.

Nasledné se ujal slova Radim BureS, ktery pfednesl zpravodajskou zpravu k navrhu tohoto
zakona. Zakon reaguje na nedostatky stavajici pravni upravy a na cile, které jsou vytyCeny
v Programovém prohlaseni vlady a ve Vladni koncepci boje s korupci na léta 2015 az 2017.

V obecné rozpravé vystoupila lvana Pankova, zastupkyné feditele Kancelafe Asociace krajl
Ceské republiky, ktera sdé&lila, e pro kraje je aktudlni verze navrhu zakona problematicka
a nepfijatelna jako celek. Zavérem pozadala o pferuseni projednavani navrhu zakona na jednani
Rady a vraceni se k nému po ukoné&eni pfipominkového Fizeni, které by dle Asociace kraji CR
mélo probé&hnout opakované. Miroslav Pfidal z Kancelare vefejného ochrance prav rovnéz namital,
Ze material jeSté dozna velkych zmén a vznesl otazku, jestli ma smysl navrh zakona nyni
projednavat v Radé. K pferuSeni projednavani materialu se pfipojil i Pavel Vareka, feditel
kancelafe 1. naméstka ministra vnitra pro fizeni sekce vnitfni bezpecnosti.

Radim Bure$§ navrhl postupovat analogicky jako v pfipadé navrhu zakona o zadavani vefejnych
zakazek a pokraCovat v projednavani materialu s moznosti opakovaného projednavani na jednani
Rady.



Navrh na pferudeni projednavani materialu nebyl! pfijat.

Radim Bure$ v navaznosti na probéhlou diskuzi navrhl pokracovat v projednavani a doplnit
stanovisko o bod fesici pfizplsobeni navrhu zakona krajskému zfizeni.

Pavel Vareka za Ministerstvo vnitra navrhl vypustit bod 5 stanoviska, nebot Ministerstvo vnitra
rozporuje existenci vyborua pro audit.

Body 1 az 4 a 6 navrhu stanoviska byly pfijaty beze zmény.
Navrh Pavla Vafeky na vypusténi bodu 5 nebyl pfijat.

Byl prijat navrh Radima BureSe a lvany Pankové na doplnéni nového bodu stanoviska, dle kterého
je nezbytné zohlednit specifika krajského zfizeni, resp. uvést do souladu navrh zakona s platnymi
pravnimi pfedpisy k Uzemnim samospravnym celkiim.

™

> Usneseni ¢. VI/1

Rada vlady pro koordinaci boje s korupci doporucuje vladé v souladu s &lankem 4 odst. 2 pism. a)
Jednaciho fadu Rady vilady pro koordinaci boje s korupci schvalit navrh zakona o fizeni a kontrole
verejnych financi a navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim zakona
o fizeni a kontrole vefejnych financi, za pfedpokladu jejich dopracovani ve smyslu stanoviska
Rady ve fazi legislativniho procesu predchazejici jejich projednani vliadou.

Hlasovani:

11 PRO: Homola (nahradnik za Pelikana), Vyhnanek (nahradnik za Babise), Rizi¢ka (nahradnik
za Zemana), Mita¢ek (nahradnik za Bilka), Kamenik, Soukenka, Stern, Pankova (nahradnice
za Hasgka), Sobkova (nahradnice za Lukla), Pfidal (nahradnik za Sabatovou), Bure$

1 PROTI: Vareka (nahradnik za Chovance)

1 ZDRZELA SE: Kramarikova (nahradnice za Bélobradka),

1 NEHLASOVAL: Knézinek (nahradnik za Dienstbiera)

Usneseni bylo prijato.

2. Navrh Akéniho planu boje s korupci na rok 2016

Jan Knézinek pfedstavil navrh Akéniho planu boje s korupci na rok 2016 (dale jen ,AP“), ktery
navazuje na AkéEni plan boje s korupci na rok 2015 a vychazi z VIadni koncepce boje s korupci
naléta 2015 az 2017. Upozornil na skuteCnost, Ze mnohé ukoly jsou navazujici na aktualné
rozpracovane, a proto Ize oCekavat, ze v mezirezortnim pfipominkovém fizeni budou nékteré ukoly
rozporovany co do davodu zafazeni ukolu v AP.

Jan Knézinek navrhl AP doplnit o novy ukol spocivajici v implementaci novely zdkona o NejvySSim
kontrolnim dfadu, ktery je vyraznym protikorupcnim navrhem a ktery je aktualné projednavan
v Poslanecké snémovné.

Martin Kamenik navrhl doplnit navrh o novelizaci zakona o Uzemnich samospravnych celcich
o bod tykajici se stfetu zajmda pfi vydavani radniCnich periodik. Dale navrhl v kapitole
0 hospodarném nakladani s majetkem statu Iépe uchopit spolupraci Ministerstva pro mistni rozvoj
a Ministerstva financi pfi pfipravé metodiky pro hospodarné verejné nakupy.

Radim BureS navrhl 1) zménit text tykajici se zfizeni Specialniho statniho zastupitelstvi tak,
aby odpovidal realnému stavu navrhu zékona, 2) zaradit novy bod tykajici se implementace navrhu
,Zzakona o prokazovani puvodu majetku® a 3) zkontrolovat text ukolu tykajiciho se novely trestniho
fadu. Z technického hlediska navrhl do AP uvést terminy pInéni jednotlivych ukolu, tak jak budou
schvaleny v Planu legislativnich praci vlady na rok 2016 (z dlvodu prehlednosti terminG plnéni
jednotlivych ukolu).
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Miroslav Rizi¢ka, feditel Analytického a legislativniho odboru Nejvyssiho statniho zastupitelstvi,
se vyjadfil k navrhu zakona o statnim zastupitelstvi (vyjadfil domnénku, ze v otazce zfizeni
Specialniho statniho zastupitelstvi bude jesté nepochybné probihat diskuse, zejména v otazce
dohledu, pfi€emzZ neni vyloueno, Ze dojde nakonec k pfijeti kompromisu — té€Zko pFedjimat, jak
bude feSeni, které bude zvoleno, vypadat), ktextu navrhu AP vénovanému prokazovani
mezinarodni korupce (namisto textu o nevénovani dostate¢né pozornosti doporucil formulovat
zavazek vénovat jesté vétsi pozornost tomuto tématu) a textu o novelizaci trestniho fadu, zejména
o odCerpavani nelegalné nabytého majetku.

Pavla Bellofiova, feditelka Odboru legislativy Ministerstva spravedinosti, sdélila podrobné&jsi
informace o jednotlivych ukolech spadajicich do gesce Ministerstva spravedlnosti (navrh zakona
o statnim zastupitelstvi byl jiz pfedlozen vladé k projednani, v€etné navrhu na zfizeni Specialniho
statniho zastupitelstvi). K navrhu novelizovat na § 88 odst. 5 trestniho fadu pfipomnéla judikaturu
Evropského soudu pro lidska prava (nutnost respektovat pravo na spravedlivy proces).
K rekodifikaci trestniho fadu sdélila, ze rekodifikacni komise je €inna a ze se na novém trestnim
fadu prubézné pracuje.

Petr Hrazdil, zastupce Odboru Fizeni a koordinace fondt EU Ministerstva pro mistni rozvoj, namital
nikoli vécné zadani ukolu pribézné evaluovat Strategii pro boj s podvody a korupci pfi Cerpani
fondd v ramci Spole¢ného strategického ramce v obdobi 2014-2020, ale naasovani této aktivity,
nebot v roce 2016 nebude mozZné ze strany Ministerstva pro mistni rozvoj tento ukol splnit.

Dalibor Fadrny, tajemnik Rady, zrekapitulovat jednotlivé navrhy na upravu predlozeného AP,
resp. oziejmil duvody, pro¢ nékteré navrhy byly do AP zafazeny a pro¢ nékteré zafazeny nebudou:
1) V kapitole ,,Vykonna a nezavisla exekutiva“:

- radniéni periodika byla jiz feSena v minulosti a vyfeSena pfijetim novely tiskového zakona

¢. 305/2013 Sb.

- u novely trestniho fadu se jedna o body, které navrhovali néktefi ¢lenové samotné Rady

- bude zmirnén text tykajici se vénovani se stihani mezinarodni korupce
2) V kapitole ,,Transparentnost a otevieny pristup k informacim*:

- bude doplnén odstavec tykajici se rozsifeni pfistupu do eKLEPu
3) V kapitole ,,Hospodarné nakladani s majetkem statu‘:

- bude dopInén odstavec o implementaci zdkona o prokazovani puvodu majetku

Navrh na doplnéni AP podle zavéra diskuze Rady byl jednomysiné schvalen.

3. Navrh aktualizace Ramcového rezortniho interniho protikorupéniho programu

Jan KnézZinek predstavil navrh aktualizace Ramcového rezortniho interniho protikorupéniho
programu, ktery reaguje na pfijeti nového zakona o statni sluzbé, na vétsi diraz na zverejfiovani
poradcl a poradnich organu, kontaktl na predstavené &i vedoucich zaméstnancl a zverejfiovani
profesnich zivotopist pfedstavenych &i vedoucich zaméstnancu.

Martin Kamenik se dotazoval na existenci strategie fizeni korupCnich rizik. Dalibor Fadrny doplnil,
Ze tuto strategii si kazdy rezort zpracovava sam. Martin Kamenik navrhl do materialu zapracovat
ukol vytvofit jednotnou metodiku pro tvorbu strategie fizeni korupCnich rizik. Jan Knézinek
a Tomas Vyhnanek v obecné roviné s navrhem Martina Kamenika souhlasi, ale vyjadfili obavy nad
implementaci metodik jednotlivych rezort(. Dalibor Fadrny navrhl, Ze by uUkol spocivajici
v monitoringu rezortnich internich protikorup&nich programi mohl byt zaméfen i na tuto strategii
a pfipadny navrh metodiky strategie Fizeni korupénich rizik predlozit jako souc€ast ukolu
monitoringu RIPP v AP.

Jan Stern sdélil, Ze predmétem celého problému je nastaveni systému pfi oznamovani korupénich
nabidek a stanoveni povinnosti oznamovat korup&ni nabidky. Miroslav Ruzi¢ka reagoval tim,
Ze oznamovaci povinnost je jiz zakotvena v § 367 a 368 trestniho zakoniku a ohlaSovani
korup&nich nabidek nadfizenému nevidi jako Stastné feSeni. Dale poukazal na mozZnost zkouSek
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spolehlivosti a na obecnou uUpravu v zakonu o statni sluzbé, v zakoniku prace atd. Nejzasadnéjsi
problém vSak vidi v ochrané oznamovatell, zejména v pracovnépravni roviné. Radim Bures$
k tomuto problému sdélil, Ze pomérné detailné se zplisobem oznamovani a dalSiho postupu fesi
navrh sluZzebniho pFedpisu upravujiciho pravidla etiky pfi vykonu sluzby. V diskuzi k tomuto
problému dale vystoupili Jan Knézinek, Tomas Vyhnanek, Jan Stern a Ivo Mitagek.

Jan Stern navrhl doplnit text, aby to bylo FeSeno v navaznosti na pfipravovana pravidla etiky,
resp. etické kodexy na jednotlivych rezortech.

Navrh aktualizace Ramcového rezortniho interniho protikorup&niho programu byl jednomysiné
schvélen.

4. Razné

Martin Kamenik se dotazoval na osud stanoviska Rady ve véci navrhu zakona o zadavani
vefejnych zakazek, protoze ve vysledné podobé navrhu zakona schvalené vladou se nékteré
pfipominky Rady nepromitly. Jan Knézinek sdélil, Ze vlada nepfijala vSechny pfipominky jak Rady,
tak Legislativni rady viady — vilada nejdfive preruSila projednavani navrhu zakona z ddvodu
velkého mnozstvi rozporu, posléze probihala dal$i jednani a schvaleny navrh je tak vysledkem
mnohych kompromist a mnohé rozpory rozhodla na zakladé vSech dostupnych informaci. Katefina
Slezakova, feditelka Odboru dopadt hodnoceni regulace Ufadu vlady CR, doplnila, Ze black list
zavadén nebude, Ze bude zapracovano rozkryvani vlastnické struktury a viceprace budou do vy3e
30 %.

Radim Bures informoval o prob&hlém seminafi iniciovanym Jihokorejskou republikou.

Zavérem Jan Knézinek informoval ¢leny Rady, ze pfisti jednani Rady je planovano na utery
1. prosince 2015 a podékoval ¢lenim Rady za aktivni u¢ast. Jednani ukoncil v 12:20 h.

V Praze 6. listopadu 2015

Zapsal: Jan Hornik Schvalil: Jifi Dienstbier, v z. Jan Knézinek
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