Urad vlady Ceské republiky @ »
Oddéleni boje s korupci

Zaznam ze 4. jednani pracovni komise
predsedy Rady vilady pro koordinaci boje s korupci

k hospodarnému nakladani s majetkem statu

konané ve stfedu dne 29. Cervence 2015 9.00-12.00 hod.
v budové Ufradu vliady (Strakova akademie), mistnost €. 201

Pritomni ¢lenové:

Ing. Franti$ek Kucera, ptedseda, Urad vliady CR, Oddéleni boje s korupci
Ing. FrantiSek Dostalek, Platforma pro transparentni vefejné zakazky
Mgr. Petr Leyer, Transparency International

JUDr. Lukas Kralik, Ph.D., Urad pro ochranu hospodarské soutéze

PhDr. Ing. Jifi Skuhrovec, zIndex

Omluveni:

Mgr. Martin Cech, Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ing. Hana Ondruskova, Ministerstvo financi

Magr. Irena Bartoriova Palkova, Hospodaiska komora CR
Mgr. Tereza Koucka Hoéfferova, Nejvyssi kontrolni afad
Mgr. Martin Kamenik, Oziveni

Pritomni hosté:

Mgr. Bc. Dalibor Fadrny, Urad viady CR, Oddéleni boje s korupci
Mgr. Markéta Havelkova, Ufad vliady CR, Oddéleni boje s korupci
Mgr. Lenka Picova, Urad vlady CR, Oddéleni boje s korupci
JUDr. Michaela Katolicka, Ministerstvo financi

Magr. Jifi Tvrdy, Ministerstvo financi

Jan Kocer, Ministerstvo spravedInosti

Mgr. Antonin Stanislav, Ministerstvo spravedinosti

JUDr. David Plch, Ph.D., White&Case

Ing. Tomas Sklenaf, Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ing. Marcela Pavlova, Ministerstvo pro mistni rozvoj

Bc. Martina Hougkova, Urad vlady CR, Oddéleni boje s korupci
Bc. Helena Truchla, Urad vliady CR, Oddéleni boje s korupci

Pribéh jednani:

1) Zahajeni jednani

Pfedseda pracovni komise k hospodarnému nakladani s majetkem statu (dale jen ,komise®)
Ing. FrantiSek KucCera pfivital pfitomné Cleny komise a hosty a pozadal o moznost nahravani
jednani pro u€el zaznamu. Déle se omluvil clenidm komise za doposud nevyhotoveny zapis

z minulého 3. jednani. Pfedseda konstatoval pfi ucasti 5 ¢lend komise usnasenischopnost,
navrzeny program jednani byl schvalen jednomysiné.
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2) Navrh zakona, ktery se méni zakon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zpusobech jeho
reSeni (insolvenéniho zakona), ve znéni pozdéjSich predpisa, a dalSi souvisejici
zakony

Pfedseda pracovni komise vyzval Mgr. Antonina Stanislava, aby za predkladatele predstavil
prfedkladany navrh insolvenéniho zakona, pFfedevS§im 2z hlediska korupénich rizik.
V soucasnosti predkladany navrh jiz proSel mezirezortnim pfipominkovym fizenim a nyni
probiha vyporadani zasadnich pfipominek na urovni naméstku. Z divodu dfivéjsiho odkladu
bude navrh zdkona predloZzen na konci mésice Cervence. Mgr. Stanislav konstatoval,
Ze vétSinu rozporl z pfipominkového fizeni se podafilo vyporadat, nicméné nékteré rozpory
pretrvavaiji.

Predkladatel dale predstavil hlavni body pfedkladaného navrhu s dirazem na korupcni
aspekty, jez se navrh snazi eliminovat. Prvnim z bodu je zavedeni ochrany proti Sikandznim
navrhim zavedenim nového §100a. Dale se jedna o povinnost akreditace subjektd
podavajici insolvenéni navrhy a v ndvaznosti na to, zfizeni nového dohledového organu.
Poslednim bodem je omezeni moznosti jednoho z véfiteld ovladnout insolvenéni Fizeni
vramci koncernu. Pfedkladatelé dale jednali na zakladé stanoviska komise, které bylo
predkladatelim pfedem predlozeno. V navaznosti na toto stanovisko komise uvedli,
Ze 6 ze 7 pfipominek jiz bylo predkladateli vyfeSeno.

V néasledné diskusi JUDr. Lukas$ Kralik Ph.D, vznesl pfipominku tykajici se diskrece soudu
v souladu s §100a, ktery neni detailnéji rozpracovan a mize v budoucnu pusobit vykladové
rozpory. Jeho navazujici otazka se tykala nové zfizenych pracovnich mist. Mgr. Stanislav
uvedl, Ze planovany pocet novych pracovnich mist je adekvatni k rozsahu zpracovavané
agendy. Vsouladu s naklady spojenymi se vznikem novych mist doporudil
PhDr. Ing. Jifi Skuhrovec predkladatellm detailn&jSi rozpracovani predkladaného navrhu
v navaznosti na jednani s Komisi RIA. Nasledné Ing. FrantiSek Dostalek zhodnotil navrh
zakona jako pozitivni a pozadal predkladatele o zhodnoceni pfipominek stanoviska komise.
V pozitivnim duchu navrh zakona zhodnotil i JUDr. David Plch Ph.D., ktery vyzdvihl
predevSim elektronizaci vysledku fizeni a zaméfeni se na dohled nad organy pusobici
v Sedé zoéné. Zaroven vSak upozornil na problematicky §100a. Zastupce predkladateld Jan
KocCer pak komisi pfedstavil vysledky vyporadani se s pfipominkami komise.

PhDr. Ing. Skuhrovec dale vznesl pfipominky tykajici se ucCelového stéhovani,
transparentnosti procesu a pfiliSné regulace Sikanéznich navrhu, jez by mohla mit negativni
dopad na zbytek navrhd. Mgr. Stanislav uvedl, Ze byly pfijaty kroky ke zvySeni
transparentnosti a v€asnému varovani na podeziela jednani zfizenim databaze vSech
insolven&nich navrhu.

Zavér: Predseda komise Ing. Kucera slibil zahrnuti nékterych pozitivnich prvka
diskuse do stanoviska komise, predevSim snahu o vétsi transparentnost a zvyseni
dohledu. Ing. Kuc€era vyzval €leny komise, ktefi méli pripominky k predlozenému
navrhu zakona, o jejich zaslani v pisemné podobé predsedovi komise, ktery zajisti
jejich zapracovani do koneéného stanoviska komise. Stanovisko poté bude rozeslano
¢lenim komise k pfipominkam a nasledné schvaleno per rollam.
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3) Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani
a stavebnim fadu (stavebni zakon) ve znéni pozdéjSich predpisi, a dalsi
souvisejici zakony

Predseda komise vyzval pfedkladatele, aby pfedstavili navrh stavebniho zakona ve smyslu
moznych korupénich rizik. Ing. Marcela Pavlova seznamila ¢leny komise s aktualni situaci
tykajici se navrhu zakona, jehoz cilem je zrychleni a zjednoduSeni pfipravy stavebnich
zaméru. Po skonéeni mezirezortniho pfipominkového fizeni k navrhu zakona o zméné
stavebniho zakona a dalSich 36 souvisejicich zakon( obdrzelo Ministerstvo pro mistni
rozvoj 2400 pfipominek, z nichz 1800 bylo pfipominek zasadnich. Ing. Pavlova zaroven
upozornila, Ze i pfes ukonceni pfipominkoveho fizeni, pocet pfipominek jesté neni konecny.
Pfedseda komise konstatoval, Ze pfipominky ministra pro lidska prava, rovné pfilezZitosti
alegislativu sméfuji prfedevSim Kk nedostateCnému zhodnoceni  korupCnich rizik.
Pfes puvodni plan projednavani tohoto navrhu vladou v mésici €ervenci, predkladatelé
pozadali o odklad terminu na mésic Fijen.

Ing. Toma$ Sklenai vécné predstavil ¢ast navrhu zakona vénujici se Uzemnimu planovani,
pficemz uved|, Ze predkladany navrh nezvySuje korupéni rizika a pfinasi spiSe zlepSeni.
Jednou z Uprav je zmenSeni poc€tu organu vyjadfujicich se k novym navrhim a také
vylepSeni oznameni o uUzemnim planovani a zpfistupnéni dokumentace. Dale doslo
ke zpfesnéni definice jednotlivych fazi procesu. Pfedkladatel jako jediné slabsi misto uvedl
zpracovani uzemnich studii, které neni pod kontrolou statni spravy. Diky procesu zadavani
a schvalovani moznosti vyuziti ale pfedkladatel tento fakt nevnima jako velmi problematicky.

Nasledné Ing. Pavlova pfedstavila navrh tykajici se uzemniho rozhodovani a stavebniho
fadu, kdy nedoSlo ke zménam hlavnich principl zakona ¢&. 183/2006 Sb., ale pouze
k legislativné-technickym zménam. Hlavni zména se tykala spojeni uzemniho a stavebniho
fizeni v jedno koordinované fizeni, které dfive nebylo mozné. Tyto fizeni tak bude mozno
absolvovat jak oddéleng, tak v ramci ¢asové uspory koordinované. S timto souvisi i zprava
EIA, ktera& muze byt projednana jak vramci uzemniho Fizeni, tak vramci fizeni
koordinovaného.

Zavér: Predseda komise pak predkladatele vyzval k vylepseni zhodnoceni korupénich
rizik a jejich formalni Gpravy v ramci davodové zpravy predkladaného navrhu.
Doporucujici stanovisko komise bude zaslano predkladatelim a rovnéz c¢lenim
komise ke schvaleni per rollam.

4) Novela zakona o nékterych opatienich proti legalizaci vynosa z trestné €innosti
a financovani terorismu

Pfedseda komise vyzval predkladatele, aby pfedstavili novelu zakona ve smyslu korup¢énich
rizik. JUDr. Michaela Katolicka predstavila navrh novely proti prani Spinavych penéz, jehoz
hlavni zménou v vztahu k plsobnosti komise je zavedeni rejstfiku skuteCnych majitelt
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pravnickych osob tak a stim souvisejici povinnost pro pravnické osoby znat svou
vlastnickou strukturu. Navrh predklada dvé varianty, o kterych bude rozhodnuto v pribéhu
legislativniho procesu. Dale je navrhovana zména statusu organu, ktery pro Ceskou
republiku pIni roli ,finanéni zpravodajské jednotky“. Timto organem je Finanéni analyticky
utvar. Nové by mél vzniknout samostatny Finanéni analyticky Ufad jako spravni urad
v podfizenosti Ministerstva financi. DalSi zmény jsou dle pfedkladatell spiSe legislativné-
technického charakteru.

Na dotaz Mgr. Petra Leyera o existenci nevefejné a v plvodnim navrhu zpoplatnéné
varianty rejstfiku skuteénych majiteld pravnickych osob se JUDr. Katolicka odkazala na
jednani s Ministerstvem spravedinosti, které pozZaduje schvaleni této varianty s odkazem na
ochranu osobnich udajl. Zaroveri Ministerstvo spravedinosti poZzaduje zachovani stavajicich
sankci za nedodrZzeni povinnosti zvefejhovani informaci v obchodnim  rejstfiku.
PhDr. Ing. Skuhrovec podotkl, Ze nékteré mezinarodni dohody ukladaji vétsi povinnost
k rozkryvani skuteénych maijiteld Pfedkladatelé ze strany Ministerstva financi pfipustili, ze
sami stoji o co nejvétsi transparentnost a harmonizaci se zavazky z mezinarodnich dohod.
Nasledny dotaz PhDr. Ing. Skuhrovce sméfoval k podminkam zvefejhiovani informaci o
skute¢nych majitelich pravnickych osob. JUDr. Katolicka dale vysvétlila podminky, za
kterych dojde k jejich zvefejhiovani. Pfedseda komise dotaz doplnil v souvislosti se
zvefejnovanim mapy vlastnické struktury, nacez predkladatelé potvrdili dohledatelnost
vlastnické struktury, pouze v3ak na uzemi EU.

PhDr. Ing. Skuhrovec dale vznesl dotaz na ovéfovani spravnosti udaja v rejstriku.
Dle JUDr. Katolické se povinné osoby na tento rejstfik nesmi spolehnout, dale uvedla
problematiku velmi nizkych sankci, které pro firmy nepfedstavuji dostate€nou hrozbu
postihu pfi nezvefejnéni nebo uvadéni nepravdivych udajd. V navaznosti na toto reagoval
JUDr. Kralik, ktery upozornil na jisté nedostatky pfi zakladani nového nezavislého ufadu.

Zaver: Predseda komise poté shrnul celou diskusi a spole€éné se €leny rady formuloval 5
hlavnich nastroja, které by mély prispét jesté k vétsi transparentnosti.

¢ Konkrétni definice pojmu ,,rozkryti viastnické struktury“ (podle vysledkt jednani
Ministerstva financi s EK). Pfedkladatel tuto definici zohledni v navrhu.

e Daraz na verejnost rejstiiku. Dle pracovni komise neni divod k zavadéni
omezeného rezimu dostupnosti informaci.

¢ Uvadéni mapy vlastnické struktury a podily vlastniki. Odvolani se na FATF a OGP
a dale na pozadavek ze strany Evropské komise k rozkryti celé struktury
pro potreby verejnych zakazek a ¢erpani z evropskych fonda.
Duraz na stanoveni mechanismtu kontroly a adekvatniho sankéniho mechanismu.

o Upiesnéni postaveni nového uradu a jeho podfizenost a v souladu s timto, vztah
ke sluzebnimu zakonu.

Predseda komise nabidl znovuzarazeni tohoto navrhu novely zakona na program
nasledujici pracovni komise k hospodarnému nakladani s majetkem statu po zapracovani
pripominek komise. Tento navrh tak bude znovu prodiskutovan ve své pozménéné formé.
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5) Navrh zakona o Centralni evidenci ucéti a navrh zakona, kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s pfijetim zakona o Centralni evidenci ucta

Pfedseda komise vyzval predkladatele k pfedstaveni navrhu zakona o centralni evidenci
uctd. Podle Mgr. Jifiho Tvrdého se jedna o usnadnéni pfistupu k udajim o existenci ucta
u bank a druzstevnich zalozen. Tento pfistup budou mit pfedevSim organy €inné v trestnim
fizeni, aby byly schopny rychle zajistit informace o uétech a opravnénich k nim. Diky dohodé
mezi ministrem financi a guvernérem CNB existuje mozZnost zfidit takovou evidenci pravé
vramci CNB. Nejvétsim problémem piedkladaného navrhu je podle predkladatele 5 leta
doba pro uchovani ukonéenych uctl, pfi€emz snahou je tuto dobu prodlouzit na 10 let.
Predkladatel dale uvadi, Zze tento navrh pfedstavuje prvni krok k idealnimu stavu,
kdy z jednoho mista bude zjistitelny veSkery majetek, coz slouzi pfedevsim pro ucely organt
¢innych v trestnim fizeni.

Po predstaveni navrhu zakona vznesl| dotaz JUDr. Kralik, ohledné fungovani nového organu
vramci CNB a jeho jasné definice. Mgr. Tvrdy uvedl, Ze tato varianta byla zvolena
po disledném projednani mezi predkladateli a CNB. JUDr. Kralik dale jen upozornil
na pojmové nedostatky mezi timto a pfedchozim navrhem, kdy neexistuje shoda na jméné
nové zakladaného ufadu (viz pfedchozi navrh).

Zavér: Predseda komise poté podékoval predkladateli a ocenil zejména preventivni
a protikorupéni étos tohoto navrhu. V souladu s uvedenymi pfipominkami pak doporudil
predkladateliim rozpracovat navrh ve smyslu vétSiho souladu se zadkonem o nékterych
opatienich proti legalizaci vynost z trestné €innosti a financovani terorismu a také
nastaveni dobu uchovavani zaznama o mrtvych uétech na 10 let. Stanovisko bude
zaslano ¢lenim komise a schvaleno per rollam.

6) Razné

Pfedseda pracovni Ing. Ku€era podékoval pfitomnym a ukoncil jednani komise v 12:05 h.

29. Cervence 2015

Zapsala: Bc. Martina HouSkova

Schvalil: Ing. FrantiSek Kucera

Zaslano k pfipominkam dne 10. srpna 2015.

Schvaleno per rollam dne 19.srpna 2015.
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