Urad vlady Ceské republiky @ «
Oddéleni boje s korupci

Zaznam z 3. jednani
Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
konaného dne 14. dubna 2015

Pritomni: dle podpisové listiny

Pfedseda Rady vlady pro koordinaci boje s korupci Jifi Dienstbier zahajil jednani
v 9.30 hodin. Konstatoval, Ze sohledem naél. 3 odst. 2 jednaciho fadu je Rada
pro koordinaci boje s korupci (dale jen ,Rada®) usnasenischopna (pfitomno 18 clen().
Program jednani Rady byl jednomysIné schvalen dle pfedlozeného navrhu:

1. Uvodni slovo
2. Navrh novely zakona €. 159/2006 Sb., o stfetu zajma

3. Navrh novely zakona, kterym se méni zakon €. 166/1993 Sb., o NejvysSim kontrolnim
Ufadu

Implementace zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
Projednani prioritnich navrhu protikorupénich opatfeni ¢lend Rady

Diskuze k navrhu zakona o vefejnych zakazkach, resp. zadavacich fizenich

N oo g &

Rdzné

Pribéh jednani:

1. Uvodni slovo

Jifi Dienstbier ivodem sdélil &lentim Rady organizaéni zmény v Gtvaru Ufadu vlady, ktery ma
v pusobnosti boj s korupci. Oznamil, ze feditelkou Odboru hodnoceni dopadl regulace byla
jmenovana Mgr. Katefina Slezakova, vedoucim Oddéleni boje s korupci byl jmenovan
Mgr. Bc. Dalibor Fadrny, ktery byl zaroven jmenovan novym tajemnikem Rady. Pfedseda
Rady dale informoval o zakonech, které maji byt dle Planu legislativnich praci vlady na rok
2015 projednany Radou a nachazeji se v soufasnosti v meziresortnim pfipominkovém
fizeni: navrh zakona o statnim zastupitelstvi, novela zakona &. 424/1991 Sb., o sdruzovani
v politickych stranach a v politickych hnutich a novely volebnich zakonu, vécny zamér
zakona o vybéru odbornikd do funkci fediteld a ¢lent dozor€ich rad statnich podnik( a ¢lent
organu obchodnich spole¢nosti ovladanych statem a dva zakony projednavané v ramci bodu
2. a 3. zafazenych na program jednani Rady.

2. Navrh novely zakona €. 159/2006 Sb., o stretu zajma

Jifi Dienstbier zah3jil projednavani bodu a sou¢asné se ujal slova jako predkladatel navrhu.
Uved|, Ze navrh vychazi z koali¢ni smlouvy a programového prohlaseni viady a je zakotven
v Planu legislativnich praci vlady na rok 2015. Nasledné prezentoval principy, na kterych je
zakon zalozen. Zminil rozdilnou miru zvefejfiovani informaci pro dvé skupiny vefejnych
funkcionafl, kdy do jedné patfi politici, a do druhé ufednici. Z hlediska protikorup&niho
predstavil zavedeni vysSi miry kontroly plnéni povinnosti oznamovat zakonem ukladané
skuteCnosti. Kontrola by méla byt fakticky dvoji, ze strany vefejnosti a ze strany pfislusného



ustfedniho spravniho Ufadu. Zakon zaroven presnéji a pfisnéji vymezuje sankce stanovené
za jeho poruSeni. Oproti stavajici pravni Upravé vznikne povinnost oznamit pfedepsané
informace ke dni pfedchazejicimu dni nastupu do funkce. V zavéru pfedseda Rady upozornil
¢leny Rady na pfedkladany navrh stanoviska k projednavanému navrhu novely zakona.

V nasledné diskuzi oteviel Dan Jiranek, pfedseda Svazu mést a obci CR, problematiku
korupce ve vrcholovém sportu a dotazal se, jakym zplsobem ji navrhovany zakon fesi.
Vedle pfedsedy Jifiho Dienstbiera reagoval i Radim Bure§, programovy feditel Transparency
International CR, ktery vnima Sirokou $kalu oblasti, ve kterych je korupce, nicméné povazuje
takové rozSifovani zakona za nefeSitelné. Ke stanovisku navrhl p. Jiranek samostatné
hlasovani o bodu stanoviska: ,Preferuje nezuZovani osobni pusobnosti zakona
o zastupitele.” (pfijato) S timto bodem se Svaz mést a obci neztotoZhiuje. DalSim
z diskutovanych bodl navrhu novely a projednavaného stanoviska Rady bylo rozdéleni
vefejnych Ciniteld na politiky a na ostatni vefejné Cdinitele a rozdilny pfistup k jejich
oznamenim. Oznameni politiki maiji byt k dispozici cela prostfednictvim vzdaleného pfistupu
a oznameni ostatnich vefejnych &initeld maji byt pFistupna pouze v agregované podobé. Do
diskuze o diferenciaci pristupu se zapojil Martin Kamenik, pfedseda Oziveni, a nasledné
i Magdalena KlimeSova, zastupkyné za feditele Frank Bold Society Pavla France. Magdalena
KlimeSova souhlasi s proporcionalitou pfistupu k udajim pro rdzné skupiny, nicméné by
povazovala za zhorSeni proti sou€asnému stavu, pokud by k jednotlivym datim jedné
skupiny vefejnych Cinitel neméla vefejnost pfistup vibec, tedy ani na zakladé zadosti.
Takovy krok by, dle jejich slov, byl vniman negativné i ze strany GRECO. Proti
predloZzenému navrhu novely zakon se vymezil Jan Stern, pfedseda Vefejnosti proti korupci.
Navrh podle néj feSi bagatelni zalezitosti, ale nikoli podstatu problému. Navazné vyjadfil Jan
Stern vili hlasovat proti pfijeti navrhovaného stanoviska Rady. V zavéru diskuze navrhl
Martin Kamenik pfeformulovani bodu: ,Souhlasi s diferenciaci pristupu k vefejnym
funkcionarim z hlediska ochrany osobnich udaja,“ na ,Souhlasi s diferenciaci vzdaleného
pfistupu k datam verejnych funkcionart z hlediska ochrany osobnich tdaju.” (prijato) Dale
navrhl doplnéni téhoz bodu o: ,Doporucuje rozsifit okruh funkcionar( z hlediska vétsiho
rozsahu zverejriovanych dat o vedouci Gstfednich spravnich aradu, ktefi jsou vyjmenovani
v § 2 odst. 2 zakona“. (prijato)

Jifi Dienstbier po uzavfeni diskuze nechal hlasovat o celkovém znéni navrhu stanoviska:

» Usneseni ¢. lll/1

Hlasovani:

15 PRO: Dienstbier, Wagenknecht (nahradnik za BabiSe), Bélobradek, Backovsky (nahradnik
za Chovance), Ledererova (nahradnice za Pelikana), Lysak (nahradnik za Vilda), Bilek, Pavlik
(ndhradnik za Zemana), Dlouhy, Sabatova, Bure$, Klime$ova (néhradnice za France), Kamenik,
Sciskalova, Soukenka

1 PROTI: Stern

2 ZDRZEL SE: Polma (nahradnik za Haska), Jiranek

Usneseni bylo pfijato.

3. Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 166/1993 Sb., o NejvysSim kontrolnim uradu

Jifi Dienstbier zahajil projednavani bodu a navazného stanoviska Rady a souCasné se ujal
slova jako pfedkladatel navrhu. Informoval ¢leny Rady o stavu projednavani navrhu zékona,
ktery je aktualné projednavan v Legislativni radé vilady, projednavani navrhu je nyni
po prvnim jednani pferuSseno. Navrh vychazi disledné ztextu ustavni zmény predlozené
Parlamentu arozsifuje pravomoc NKU ve vztahu ke kontrole veskerych vefejnych
prostiedkl, resp. prostfedkl poskytnutych z vefejnych rozpoctl. Dale rozSifuje plsobnost
NKU o kontrolu pravnickych osob s majetkovou G&asti statu nebo Uzemniho samospravného
celku. Navrh definuje, co se rozumi vefejnymi prostfedky, a pro uCely kontroly definuje




prostfedky poskytnuté z vefejného rozpoétu. Ve vztahu k obcim se kontrolni &innost NKU
bude postupné rozsifovat od nejvétsich k nejmensim béhem let 2016 — 2021.

V uvodu diskuze vznes| mistopfedseda vlady pro védu, vyzkum a inovace Pavel Bélobradek
navrh, zda by se rozsifeni kontrolni pravomoci NKU nemélo vztahovat i na politické strany.
Jifi Dienstbier na navrh reagoval tim, Ze by mohl byt naruSen princip nezavislosti ¢innosti
politickych stran. Zaroveri by musela byt v Ustavé CR a v zakonech zménéna povaha NKU,
ktery nyni uvefejiiuje pouze kontrolni zpravy, ale nemlze vydavat rozhodnuti a ukladat
sankce. Nasledn& vyjadfil Vladimir Dlouhy, prezident Hospodafské komory CR, nazor,
Ze rozsiteni kontrolni pravomoci NKU na pravnické osoby s majetkovou Ugasti statu nebo
Uzemnich samospravnych celk(l je nepfijatelné. Proti tomuto se postavila Anna Sabatova,
vefejna ochrankyné prav, ktera takovou kontrolu vnima jako moznou i vzhledem jinym
podobnym organim, jakym je napfiklad inspekce prace. Dal§im navrhem ze strany Dana
Jiranka bylo, aby Rada doporucila k navrhu zakona dopracovat zpravu RIA se zhodnocenim
nakladl regulace. Pfedseda Rady Jifi Dienstbier nasledné vysvétlil, Ze ve stavu, kdy je vlada
povinna pfijmout provadéci zakon k ustavnimu zakonu, nema provedeni RIA smysl.
Dan Jiranek na svém navrhu a jeho zafazeni do stanoviska trval. (heprijato)

V 10:40 odeSel z jednéni Pavel Bélobradek.

Jifi Dienstbier po uzavieni diskuze nechal hlasovat o celkovém znéni navrhu stanoviska:

» Usneseni €. ll1/2

Hlasovani:

15 PRO: Diensthier, Wagenknecht (nahradnik za BabiSe), Backovsky (nahradnik za Chovance),
Ledererova (nahradnice za Pelikana), Lysak (nahradnik za Vilda), Bilek, Pavlik (nahradnik
za Zemana), Jiranek, Sabatova, Bure$, Klime$ova (nahradnice za France), Kamenik, Sciskalova,
Soukenka, Stern

1 PROTI: Polma (nahradnik za Haska)

1 ZDRZEL SE: Dlouhy

Usneseni bylo pfijato.

Po ukonéeni bodu 3. vyhlasil pfedseda Rady Jifi Dienstbier pfestavku v délce 20 minut.

V 11:00 odeSel zjednani Vladimir Dlouhy. Misto néj na jednani prisla Irena Bartoriova
Palkova.

4. Implementace zakona €. 234/2014 Sh., o statni sluzbé

Pfedseda Rady Jifi Dienstbier zahgjil projednavani bodu, jehoz pfedmétem jsou provadéci
pfedpisy ke sluzebnimu zakonu: névrh narizeni viady, kterym se stanovi pravidla
pro organizaci sluZzebniho ufadu, navrh nafizeni vlady o oborech sluzby a navrh nafizeni
vlady o systému sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnancu a vazbé vysledku sluzebniho
hodnoceni na osobni pfiplatek statniho zaméstnance. Nasledné pozadal feditelku
personalniho odboru Sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra Ivu Hfebikovou, aby
pfedloZzené navrhy nafizeni pfedstavila. Ohledné navrhu nafizeni viady, kterym se stanovi
pravidla pro organizaci sluZzebniho ufadu, informovala Iva Hfebikova ¢leny Rady, Ze nafizeni
bylo jiz schvaleno vladou na jejim jednani dne 8. dubna 2015 a bude publikované ve Sbirce
zakonu. V souvislosti s pfijetim vySe uvedeného nafizeni zacaly dnem 8. dubna bézZet Ihuty
spjaté se systemizaci statni sluzby a jednotlivé rezorty by mély své navrhy pfedlozit
Ministerstvu financi do 23. dubna 2015. Jako druhy lva Hfebikova pfedstavila navrh nafizeni
viady o oborech sluzby, ktery jiz projednala ad-hoc komise Legislativni rady vlady s tim,
Ze projednavani bylo pferuSeno. Tfetim pfedstavovanym materialem byl navrh nafizeni viady
o systému sluZebniho hodnoceni statnich zaméstnanci a vazbé vysledku sluZzebniho
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hodnoceni na osobni pfiplatek statniho zaméstnance, kde lva Hiebikova informovala &leny
Rady, Ze na vytvareni tohoto materialu se kromé Ministerstva vnitra podilela rovnéz pracovni
skupina pro odménovani zfizena na Ministerstvu prace a socialnich véci. V sou€asné dobé
probéhlo vyporadani pfipominek a material bude je$té dale dopracovavan. U kazdého
z materialu se lva Hfebikova vyjadfila k obsahu navrhu stanoviska Rady.

Nasledné Jifi Dienstbier udélil slovo Vaclavu VelCovskému, pfedsedovi pracovni komise
pfedsedy Rady k transparentnosti statni spravy. Vaclav VelCovsky predstavil stanovisko
pfedkladané Radé v souvislosti s projednavanym bodem a uvedl divody, které vedly
pracovni komisi k formulaci navrhu stanoviska tak, jak bylo pFedlozeno. V diskuzi se
k navrhu nafizeni vlady o oborech sluzby vyjadfil Radim Bures jakozto €len pracovni komise
k transparentnosti statni spravy. Radim Bure$ se vyjadfil vtom smyslu, Ze by bylo Iépe, aby
obory sluzby byly formulovany obecnéji a vice pfispivaly k mobilité ufedniki a svym
obsahem kombinovaly pozadavky na znalost pravni Upravy i na vécné znalosti. U nafizeni
k navrhu nafizeni vlady o systému sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnancu a vazbé
vysledku sluzebniho hodnoceni na osobni pfiplatek statniho zaméstnance naopak upozornil
na riziko, aby sou¢asna komplikovana struktura nevedla k formalizaci hodnoceni. Nasledné
byla Janem Sternem, Ivou Hiebikovou, Vaclavem Vel&ovskym a Jifim Dienstbierem vedena
diskuze k mife subjektivity hodnoceni. Jifi Dienstbier v této souvislosti zdUraznil nutnost
urCité objektivizace a prezkoumatelnosti hodnoceni. Vaclav VelCovsky vyjadfil obavu
Z nejednotnosti hodnoceni ke stejnému oboru sluzby napfi¢ riznymi Gfady a podpofil navrh
vychazejici z diskuze na slovni popis jednotlivych bodu, které je na hodnotici Skale mozné
udélovat. Jifi Dienstbier na konci diskuse ujistil ¢leny Rady, Ze implementaci sluzebniho
zakona a jednotlivymi predpisy se bude Rada jesté dale zabyvat.

V 11:25 odeSel z jednéni Dan Jiranek.

Jifi Dienstbier po uzavfeni diskuze nechal hlasovat o celkovém znéni navrhu stanoviska tak,
jak bylo pfedloZeno.

» Usneseni €. l1I/3

Hlasovani:

9 PRO: Lysak (nahradnik za Vilda), Bilek, Pavlik (nahradnik za Zemana), Bure$, KlimeSova
(nahradnice za France), Sciskalova, Soukenka, Bartoriova Pdalkova (nahradnice za Dlouhého),
Polma (nahradnik za Haska)

0 PROTI:

7 ZDRZEL SE: Dienstbier, Wagenknecht (nahradnik za Babise), Backovsky (nahradnik za Chovance),
Ledererova (n&hradnice za Pelikana), Stern, Sabatova, Kamenik

Usneseni bylo pfijato.

5. Projednani prioritnich navrha protikorupénich opatreni ¢leni Rady

Jifi Dienstbier k projednavanému bodu pfipomnél, Ze vychazi zvyzvy, ktera zaznéla
na 1. jednani Rady. Dodal, Ze v tabulce pfedlozené ¢lenim Rady jsou zahrnuty pfipominky
sekretariatu Rady a Ze navrhy, které jiz v AkCnim planu boje s korupci na rok 2015 jsou, byly
vynechany. Nasledné prfedseda Rady Jifi Dienstbier vyzval tajemnika Rady Dalibora
Fadrného, aby jednotlivé navrhy prezentoval. K navrhu opatfeni zavedeni centralni evidence
ucth se vyjadfil Luka$ Wagenknecht, naméstek ministra financi. Informoval, Ze vlada jiz
zfizeni centralni evidence 0c¢th schvalila a v souasné dobé probihaji jednani mezi
Ministerstvem financi, CNB a dal$imi zainteresovanymi subjekty o podobé& konkrétniho
fungovani evidence. Rada v souasné dobé vzhledem k tomuto opatieni vy&ka a pfipadné
by se navaznymi legislativnimi materialy zabyvala pfi tvorbé Akéniho planu boje s korupci
na rok 2016. Na Zzadost pfedsedy Rady Martin Kamenik upfesnil navrh opatfeni zahrnujiciho
novely zakonl o obcich, krajich a hlavnim mésté Praze. Martin Kamenik k opatfeni uvedl|,
Ze sleduje tfi zakladni cile. Prvnim cilem je zlepSit transparentnost rozhodovani samospravy,
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konkrétné jde o jmenovité zaznamenavani hlasovani vSech organi mistnich samosprav,
ti. rady a zastupitelstva. Druhym cilem je posilit vymahatelnost prava zastupitell
na informace a tfetim je zpruhlednéni nakladani s majetkem, tzn. regulace v oblasti zcizeni,
pronajmu, vyplj¢ky nemovitého majetku na zakladé verejné drazby nebo verejné obchodni
soutéZe a stanoveni zadkonné Zalobni legitimace pro ob&any a pravnické osoby v pfipadé
podezieni na pochybeni uzemniho samospravného celku pfi nakladani s majetkem.

V nasledné diskuzi se ukazalo, Ze ne v8echny navrhy jsou bezrozporné. V této souvislosti
a s ohledem na dalSi pravidelné projednavani jednotlivych namétd vzala Rada prioritni
navrhy protikorup€nich opatfeni prozatim pouze na védomi.

6. Diskuze k navrhu zakona o verejnych zakazkach, resp. zadavacich fizenich

Jifi Dienstbier k projednavanému bodu uvedl, ze byl zafazen na program jednani na zakladé
pozadavku nékterych ¢lend Rady. Informoval, Ze jiz byl vladou schvalen vécny zamér
zakona a paragrafované znéni zakona bude do mezirezortniho pfipominkového fizeni
predlozeno v nejbliz8§i dobé. Predseda Rady informoval, Zze za pfedkladatele se jednani
ucastni feditel odboru vefejnych zakazek Ministerstva pro mistni rozvoj Vlastimil Fidler
a za spolupiedkladatele pfedseda Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze Petr Rafaj. Jako
prvni se slova ujal Vlastimil Fidler, ktery ve své informaci primarné vychazel z podkladu
k diskuzi. Mimo jiné informoval o zméné nazvu zakona a zaméru, aby novy zakon byl
celistvou normou. Z hlediska zaméfeni nevnima predkladatel zakon o zadavacich fizenich
jako Cisté protikorupéni normu. Co do obsahu deklaruje, ze text, ktery bude pfedlozen
do mezirezortniho pfipominkového Ffizeni, je kompromisem mezi pfedstavami zadavatelu
zakazek a dodavatelu. Jako druhy se slova ujal Petr Rafaj. Pfedseda Rafaj kromé avodni
kritiky zptsobu komunikace mezi Ministerstvem pro mistni rozvoj a Ufadem pro ochranu
hospodarské soutéZze také nevnima zakon jako primarné protikorupcni, nicméné je proti
bagatelizaci protikorupéniho efektu zakona. Ze strany Petra Rafaje dale zaznéla vyrazna
kritika pfipravovaného zakona zahrnujici mimo jiné povinnost zvefejfiovani oduvodnéni
rozhodnuti zadavatele, viceprace, prezkoumatelnosti procest ze strany NejvysSiho
spravniho soudu, nutnosti nové judikace ze strany soudl vzhledem k navrhované zméné
nazvu Ci procesu zmény dodavatele v pribéhu zakazky. Jifi Dienstbier zdlraznil, ze se
Rada bude paragrafovanym znénim jesté zabyvat.

V nasledné diskusi se k zakonu kriticky spolu s Petrem Rafajem vyjadfovali Irena Bartoriova
Palkova, Anna Sabatova a Martin Kamenik. Pfipominky Ireny Bartoriové Palkové se tykaly
predevsim pfiliSného rozvolnéni zakona, které nepfispiva transparentnosti a boji proti
korupci. Anna Sabatova zd(raznila nutnost dodrzovani principt dobré spravy s moznosti
pfezkumu rozhodnuti. Martin Kamenik své pfipominky formuloval komplexnéji a volal
po vytvofeni ucelené koncepce, ktera by obsahovala nejen zakon o vefejnych zakazkach,
ale i metodické vedeni zadavatell, doprovodnou nakupni infrastrukturu, vyuzivani
informacnich systémua a reformu organu dohledu. Nutnost debaty z divodu vétSiho poctu
feSenych oblasti zastaval i Lukas Wagenknecht. Pfedseda Rady Jifi Dienstbier diskuzi
ukongéil formulaci usneseni Rady, které zada predkladatele, aby se drzel Akéniho
planu boje s korupci na rok 2015 a aby do dalSiho jednani Rady (20. 5.) predlozil
informaci, jak jej napliuje.

Ve 12:50 odesla z jednéni Anna Sabatova.

Jifi Dienstbier po uzavfeni diskuze nechal hlasovat o znéni usneseni v navrzené podobé:

» Usneseni ¢. lll/4

Hlasovani:

15 PRO: Dienstbier, Wagenknecht (nahradnik za BabiSe), Backovsky (nahradnik za Chovance),
Ledererova (ndhradnice za Pelikdna), Lysak (nahradnik za Vilda), Bilek, Pavlik (nahradnik za




Zemana), Polma (nahradnik za Haska), Bartoriova Palkova (nahradnice za Dlouhého), Bures,
Klime$ova (nahradnice za France), Kamenik, Sciskalova, Soukenka, Stern

0 PROTI

0 ZDRZEL SE

Usneseni bylo jednomysiné pfijato.

Ve 13:00 odesel z jednani Jan Stern.

7. Ruzné

Martin Kamenik vznesl pfipominky k fungovani pracovnich komisi Rady, zejména k rozdilné
urovni znalosti ¢lend a ke v€asnosti poskytovani materialt pro jejich jednani. Na pfednesené
pfipominky reagoval tajemnik Rady Dalibor Fadrny.

Po vycerpani vSech bodl jednani Jifi Dienstbier podékoval za ucast a v 13:30 jednani
ukongil.

V Praze 18. kvétna 2015

Zapsal: FrantiSek Kucera
Schvalil: Jifi Dienstbier v. r.



