Urad vlady Ceské republiky @ »
Ministr spravedlnosti a predseda Legislativni rady
vlady

Zaznam ze 17. jednani
Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
konaného dne 12. ledna 2018

Pritomni: dle prezencni listiny

Jednani zahgjil v 10:00 h Andrej Babis, pfedseda vlady, ktery v ivodu jednani seznamil &leny
Rady vlady pro koordinaci boje s korupci (dale jen ,Rada“) se svoji pfedstavou fungovani viady
v oblasti boje proti korupci. Minula vlada prosadila r(zna protikorupéni opatfeni
jako napf. majetkova pfiznani politikG Ci registr smluv. Sam predlozil navrh zakona o ochrané
oznamovatelll. Zduraznil, Zze by politici méli pracovat ve prospéch obanu a statu a neméli by
zneuzivat politickou moc; stat by mél vice a efektivnéji bojovat s klientelismem a korupci. Snahou
vlady bude zvySit transparentnost fungovani statnich firem. Seznamil pfitomné s fungovanim
statnich podnikd spadajicich do plsobnosti Ministerstva financi za doby, kdy pusobil jako ministr
financi. Zdaraznil, Zze je dllezité, aby mezi ¢leny Rady coby poradniho organu viady pro oblast boje
s korupci probihal obousmérny dialog mezi zastupci statu, organd cinnych v trestnim Ffizeni
Ci samosprav na jedné strané a zastupci neziskového sektoru, odborné vefejnosti, akademické
obce, hospodarskych a socialnich partnerd a profesnich komor na strané druhé. Zavérem
uvodniho slova zopakoval, ze bojovat s korupci se musi efektivné a nikoli jen vést teoretické fedi,
a aby se diskutovalo otevienég, prakticky, k véci a aby domluvené véci byly realizovany a dotazeny
do konce.

Robert Pelikan, ministr spravedinosti a predseda Rady doplnil, Zze se hodné hovofi o boji
s korupci, bylo realizovano nékolik opatfeni, ale ne vzdy se jedna o opatfeni efektivni
(napt. protikorup&ni mapy na rezortech). Dle jeho nazoru korupce v CR neubyva a korupce se
efektivné neodhaluje a nepotira. Je potfeba nejen kontrolovat opatfeni, ale vyhodnocovat jejich
fungovani. Hlavnim cilem dnesniho jednani je otevieni debaty o tom, co v aktualnim volebnim
obdobi ucinit — vlada planuje novelu tykajici se rozsSifeni pravomoci Nejvyssiho kontrolniho uradu,
bude pfipraven zakon o ochrané oznamovatell, zakon o lobbingu a bude pfipraven eticky kodex
¢lend vilady a iniciovan vznik etického kodexu &lent Parlamentu.

Andrej Babis nesouhlasil s tvrzenim, Ze by korupce neubylo — za minulé vilady byl pouze jeden
potencialni korup&ni skandal (pferozdélovani dotaci na sport), coz je oproti jinym viadam uspéch.
Dale komentoval pfipad navySeni dané z hazardu, které v Poslanecké snémovné nebylo
prosazeno. Sdélil, Ze ocenuje protikorup&ni organizace a bude rad, pokud budou v boji s korupci
i nadale pomahat. Tento stat ma velké rezervy a jsou zde stale spolecnosti, které maji velky vliv
na fizeni statu.

Pavel Franc, feditel Frank Bold, podékoval za hojnou ucast ¢lent vlady a za dosavadni postoj
Hnuti ANO, které pomohlo prosazovat navrhy projektu Rekonstrukce statu; podékoval rovnéz
za zahrnuti nékolika pfipominek Rekonstrukce statu do programového prohlaseni viady, ale bylo
by vhodné je detailngji rozebrat. Dale navrhl nékolik praktickych krokud, které vlada muaze ucinit
hned bez legislativnich zmén:

e Registr smluv — po 2letém fungovani je vhodné provéfit povinné subjekty, zvlasté statni firmy,
ohledné povinnosti zverejnovat smlouvy nad 50.000 K¢ v registru smluv. Dale, aby Ministerstvo
financi, které je povéfeno vykonem vlastnickych prav ve vétSiné statem vlastnénych firem dalo
témto firmam jednoznacnou instrukci ke zvefejfiovani skute€né vSech smluv a dale aby doslo



ke zlepSeni technické podpory pfi zvefejiiovani smluv (povinné subjekty pro kontrolu toho, zda
byla smlouva spravné zvefejnéna, vyuzivaji soukromou platformu provozovanou hlidatem
smluv — kvalitu a obsah zvefejiiovanych smluv by si mélo kontrolovat samo Ministerstvo vnitra),

v

e Zakon ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisu
(dale jen ,zakon o svobodném pfistupu k informacim®) — vlada by méla statnim firmam dat
jasné stanovisko, aby se chovaly jako povinné subjekty, kdyz jsou Zadany o informace (existuji
nejednoznacna judikaty soudd, kdo je a kdo neni povinnym subjektem),

e Zadavani vefejnych zakazek — novy zakon umoznil zadavatellm velké moznosti obchazet
zakon; bylo by vhodné realizovat prezkum efektivnosti fungovani Ufadu pro ochranu
hospodaiské soutéze (dale jen ,UOHS®); je potfeba pracovat na rychlejsi a efektivngjsi
moznosti pfezkumu zadani vefejné zakazky v€etné snizeni kauci za pfezkum. SouCasné
fungovani zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu oznacil za prohlubovani korup&niho
a klientelistického prostfedi v CR. Ministerstvo pro mistni rozvoj by mélo poskytovat vétsi
metodickou pomoc pro zadavatele vefejnych zakazek malého rozsahu.

Lubomir Chudoba, prezident Ceské lékarnické komory, avizoval dohodu véech 12 profesnich
komor ze zakona na stfidani u€asti na jednanich Rady. Vyjadfil se k ukolu Ministerstva
zdravotnictvi zpracovat sektorovou analyzu korupce ve zdravotnictvi, kdy dosud zpracovany
material dostateCné nemapuje korupci ve zdravotnictvi; vyjadfil nadéji, Zze vedeni Ministerstva
zdravotnictvi analyzu zpracuje Siteji, aby vystupy zni byly vypovidajici. Zakon o lobbingu —
upozornil, aby néktera opatfeni nepfinesla navysSeni administrativy a byla skute¢né efektivni.
Povinna registrace a vyplfiovani kontaktd ma smysl u ucelovych uskupeni, nikoli u profesnich
komor zfizenych ze zakona, které maji ze zdkona povinnost mj. prosazovat zajmy toho, koho
zastupuiji.

Dan Jiranek, zastupce vykonného feditele Svazu mést a obci CR (dale jen ,SMO CR®), vita
prfezkum efektivity pfijatych opatfeni. Zminil registr smluv, kde je technicka podpora na velmi nizké
urovni — napf. v souvislosti s hovou evropskou legislativou v oblasti ochrany osobnich udaja (dale
jen ,GDPR®) by bylo vhodné zpfistupnit funkci, kterd bude spolehlivé zagerfiovat osobni udaje.
Registr oznameni podle zakona o stfetu zajmua (dale jen ,registr stfetu zajmu“) — osobné vyplnoval
jako verfejny funkcionaf oznameni a pFepisoval udaje z jednoho statniho registru do druhého za
své vlastni penize (pofizeni vypist z katastru nemovitosti); v obchodnim rejstfiku musel
dohledavat sidla spoleCnosti a téz je pfepsat do jiného statniho registru. Vlada by se méla zasadit
o0 to, aby registry byly uzivatelsky pfivétivéjsi. Pfed rozSifenim pravomoci Nejvyssiho kontrolniho
Uradu (dale jen ,NKU®) je vhodné, aby byla vyhodnocena stavajici opatfeni a jejich efektivnost,
nez se bude zavadét dalsi. U stfetu zajmi SMO CR prosazuje ztZeni osobni plisobnosti zakona
o neuvolnéné ¢Eleny zastupitelstev Ci alespori aby se rezim nahlizeni do jejich oznameni sjednotil
s tzv. ufednickymi vefejnymi funkcionafi za u¢elem ovéreni toho, kdo na né nahlizel.

Robert Pelikan reagoval na pfivétivost registru stfetu zajmu, ktery byl pofizen pomérné levné
(jednotky miliona korun). Dle rozvojového planu je planovano napf. propojeni s katastrem
nemovitosti.

Lubomir Metnar, ministr vnitra, vnima duplicity a pfekryvy systému. Ministerstvo vnitra bude vSe
dobfe analyzovat a realizovat FeSeni, které bude komplexni. Cilem je, aby statni sprava byla
pro ob&any privétiva. Vytvafi se centralni autorita, rezortismus je jednou z pfi€in nefunkénosti
systemu.

Alena Schillerova, ministryné financi, zareagovala na pfipominku kontroly statnich firem
pfi zvefejnovani smluv. Pfislibila, Ze hned necha situaci provéfit. Andrej Babis potvrdil dulezitost
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transparentnosti, ale sou€asné zduraznil, Ze je tfeba chranit obchodni tajemstvi a nesnizovat
konkurenceschopnost statnich firem. Alena Schillerova se dale vratila k aplikaci zakona
0 svobodném pfistupu k informacim, kdy povinné subjekty museji podle zakona konat, pficemz
sem spadaiji i statni firmy. Nasledné pfipomnéla prosazeni kontrolnich hlaseni a elektronickou
evidenci trzeb, protoze i tato dvé zasadni systémova opatfeni snizila korupci — posouva
se kontrolni ¢innost na centralni uroven, ¢imz se pretrhavaji lokalni vazby.

Andrej Babi$ uved| dalSi opatfeni, které se za jeho plsobeni coby ministra financi podafilo
prosadit (napf. feSeni zmény mistni pfislusnosti finanénich afadd, kontrolni hlaseni, ekologické
zakazky).

Klara Dostalova, ministryné pro mistni rozvoj, podékovala za moznost uc¢astnit se a byla by rada,
kdyby se mohla i nadale jako ¢lenka Rady jednani Gdastnit. Audit fungovani UOHS byl jiz byl
predsedou viady zadan. U pozadavku na silnéjSi metodickou podporu je tfeba si vyjasnit koncepci.
U otazky sniZeni limitd vefejnych zakazek malého rozsahu je tfeba vést diskuzi s UOHS, SMO CR
apod., protoZe to pfinese zvySeni administrativy — je tfeba najit vyvazenost téchto aspektu.

Andrej Babis sdélil, Ze problém je korupce v IT zakazkach, protoZe zde nikdo centralné tuto oblast
nefidil. Cca 8 000 IT systéml neni koordinovano a dost Casto jsou statni organizace zavislé na
stavajicich provozovatelich systém(i. Dale hovofil o ptisobeni UOHS a o problematice jednaciho
fizeni bez uvefejnéni.

Robert Pelikan sdélil, Ze pfed rozsifovanim regulace a kontroly je tfeba nejdfive vyjasnit s UOHS
postih velkych zakazek.

Pavel Franc vyjadfil pochopeni pro vybér provozovatele elektronické evidence trzeb (dale jen
LEET). Oddélil by neurditost zakona o zadavani vefejnych zakazek a nejistotu v dlivodech,
pro které mGze UOHS zakazku zru$it, od samotného fungovani UOHS. Nelze rezignovat
na prezkumnou roli a zakladni kontrolu fungovani UOHS.

Martin Kamenik, pfedseda spolku Oziveni, vyjasnil postoj Oziveni k fungovani zakona
0 svobodném pfistupu k informacim. Na zakladé posledniho judikatu Ustavniho soudu si statni
podniky vykladaji nalez velmi formalisticky a vyhybaji se poskytovani informaci. Vlada by méla
statnim podnikim a obchodnim spoleCnostem s majetkovou ucCasti statu dat jasny signal, aby
informace poskytovaly a nehledaly klicky pro neposkytnuti informaci. Ve véci EET a kontrolniho
hlaSeni nikdo nerozporuje, Ze nedosSlo k narovnani podnikatelského prostfedi, ale chybi zde
kontrola vlastnich vydaju. Pfikladem je nékolik systémd na dotace (DOTINFO, CEDR atd.), které
nefunguji spolehlivé, resp. neobsahuiji Uplné udaje. Oziveni bude pfi pfedkladani navrha ctit hlavné
pfiméfenost pfijimanych opatfeni. Rovnéz zminil, Ze stat ztratil schopnost dobfe nakupovat,
planovat investice, ucinit rozbor 3E pfed realizaci nakupu apod. — chybi napf. standardy, jak ma
nakup vypadat a co ma obsahovat smluvni vztah.

Irena Bartoriova Palkova, viceprezidentka Hospodarské komory CR, nezpochybriuje, Ze je
Hospodarska komora CR lobbistou ze zakona a osobné je ji jedno, zda se bude muset nékde
registrovat. V otazce korupce a klientelismu sdélila, Ze to souvisi s celkovou koncepci daného
problému — napf. digitalizace, eGovernment, pfivétivost uzivatelského prostredi statnich systémui —
musi se ucinit koncepce, ktera pak musi byt disledné dodrZzovana. Rezortismus je velky problém,
jako priklad uvedla novelizaci stavebniho zékona). Zakon o zadavani vefejnych zakazek oznacila
za nekvalitné zpracovany — napf. otazka, co ma byt soutéZeno na cenu a co na kvalitu. Vyrazné by
pomohly metodiky a metodické vedeni. Zakon i metodiky si zaslouzi vyraznou revizi. Dale se
zminila o IT zakazkach — i zde by to chtélo ucinit jasnou koncepci, ktera bude dodrzovana. Jako
obCanka by se rada jednou dockala toho, Ze si bude moci elektronicky vyfidit nové doklady, a jako
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podnikatelka toho, aby nemusela statnim organim hlasit stejné udaje, protoZze je mohou ziskat
Zjiného statniho systému. Zavérem doplnila, ze by rada, kdyby se vénovala pozornost
i koneénému efektu pfijeti stanoviska Rady, protoZe to dosud schazelo.

Karel Skacha, feditel Nadaéniho fondu proti korupci (dale jen ,NFPK®), se dotazoval, co se
oc¢ekava od ¢lent Rady. NFPK pfipravil navrh 16 legislativnich zmén. Avizoval pfedani seznamu
nameétl, které NFPK pfipravil (na prvnim misté je korupce ve zdravotnictvi).

Robert Pelikan sdélil, Ze cilem je diskutovat mozna protikorup&ni opatfeni, ale téZ zpétnou vazbu
a efektivnost jiz pfijatych opatfeni.

Andrej Babis shrnul, ze by se Rada méla zabyvat vSemi naméty a pfipominkami, které byly
feceny, nikoli provéfovat konkrétni kauzy. Dale zminil zpravy Bezpelnostni informacni sluzby (dale
jen BIS®), kdy se jejimi poznatky minula vliada nechtéla zabyvat. Jako ministr financi se zavéry BIS
zabyval a problémy feSil. Zavéry ze zpravy BIS se bude sou€asna vlada zabyvat.

Jan Stern, zastupce Verejnosti proti korupci, sdélil, Ze za minulé vlady Rada prosadila nékolik
silnych opatfeni a osobné si mysli, Ze se situace musela vyrazné zlepSit. Mélo by se vyhodnotit, co
pfijaté zakony pfinesly. Kromé& vyhodnoceni fungovani zadavani vefejnych zakazek by uvital
diskuzi nad ¢&innosti Policie CR. Navrhl, aby statni instituce i Uzemni samosprava uginily reflexi
korup¢niho stavu.

Robert Pelikan navrhl, aby byl realizovan prizkum o mife korupce, problémem je latence
korupce.

Andrej Babis oponoval, Ze korupCni prostfedi je zndamo, jen je potfeba problémy fesit.

Robert Pelikan podotkl, ze zakladni sméry boje s korupci zname, nicméné by bylo vhodné zméfit,
jak velka mira korupce v jednotlivych oblastech na zakladé sociologického Setfeni existuje.

Dan Jiranek pochvalil spolupraci s Ministerstvem vnitra pfi implementaci GDPR a v otazce
kyberbezpecnosti. Zminil spolupraci na vzoru standardizovanych dodatk( pro obce k jiz existujicim
IT smlouvam.

Lubomir Metnar sdélil, e votdazce GDPR Ministerstvo vnitra Uzce spolupracuje s Ufadem
pro ochranu osobnich Udaju a poskytuje obcim metodické materialy. K rezortismu sdélil, Zze pravé
proto je vramci projektu Digitalni Cesko poZadovano vytvoreni Centralni autority pod Ufadem
vliady CR. V planu je slougeni agend &i pfenos informaci.

Jifi Mazanek, Narodni centrala proti organizovanému zlo€inu (dale jen ,NCOZf), zduraznil
pro ¢innost Rady a pracovnich komisi zkuSenosti NCOZ v oblasti prevence a mimotrestnich
norem. Agenda konkrétnich kauz nemuize byt na jednani Rady feSena, pro to je ur€ena napf.
Bezpeénostni rada statu. Z hlediska navrhovanych opatfeni vita rozsiteni pravomoci NKU.
Dulezita k feSeni je nejen otazka, jak propojit statni urfady, ale rovnéz bezpecnostni slozky — jde
o otazku kvality vystupu, spoluprace a vyuziti moznosti. Doplnil, Ze mezi podporovana opatieni
NCOZ nélezi zména pfisluSnosti specializovanych utvar vrchniho statniho zastupitelstvi, kdy je
v navrhu uvedena fakultativni pfisluSnost pro dozor nad vySetfovanim korupénich deliktd. Rovnéz
zminil pfipravu nového trestniho fadu, ktery by mél pfinést zasadni zmény do pfipravného fizeni.
Zminil rovnéZ postaveni informatora podle zékona o Policii CR, moznosti ochrany oznamovateld,
elektronické vybaveni Policie CR atd. Robert Pelikan zopakoval, Ze neni cilem na jednani Rady
FeSit konkrétni kauzy, ale systémovéa opatfeni. Pokud z &innosti Policie CR v konkrétni kauze
vyplyne systémovy nedostatek, tak by mél byt Radou v obecné roviné projednan. Andrej Babis
pfipomnél, Ze v roce 2014 na Slovensku inspiroval zfizenim Darové Kobry, ktera slavi uspéchy
(od vzniku dosud zachranila 9,5 mld. K¢&). Svoji Cinnost by méla zlepS$it Hazardni Kobra.
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Alena Schillerova podpofila zmény mistni pFislusnosti, nebot’ za minulé viady se podafilo prosadit
celostatni mistni pfislusnost ke kontrole — vesSkeré kontrolni postupy provede ten, kdo je zahaji
(vyznamné zejména u karuselovych podvodu). Velky kus prace odvedla Sekce fizeni rizik Financni
spravy CR, jakoz i Odbor patrani Celni spravy CR.

Karel Skacha uvedl, e NFPK dokongil analyzu vefejnych zakazek krajskych nemocnic z hlediska
nakupu pfistroju apod., kdy bylo podano nékolik Zadosti o doplfiujici informace, pficemz oslovené
nemocnice zadaji uhradu nakladu za cca 2 mil. KE. Andrej Babis v této véci odkazal na ministra
zdravotnictvi. Karel Skacha konstatoval, Ze analyza jiz byla ministru zdravotnictvi postoupena.

Lubomir Chudoba se dotazoval ha budouci fungovani Rady jako poradniho organu vlady. Robert
Pelikan sdélil, ze neoCekava zadné zasadnéjSi zmény.

Jifi Pavlik, naméstek nejvyssiho statniho zastupce, zopakoval, ze statni zastupitelstvi podporuje
zvySeni ochrany oznamovatell. Vyzdvihl metody spoluprace napf. s Daflovou Kobrou. Otevrel
otazku posilovani personalnich a materialnich kapacit organu innych v trestnim Fizeni — zejména
je tfreba zajistit dostatek odbornikl. Ocekava se moderni podoba trestniho Fizeni, az bude
dokoné&ena rekodifikace trestniho procesu.

Andrej Babis doplnil, ze chce jako zasadni prosadit téz novelu zakona o statni sluzbé, ktery
povazuje za prilis byrokraticky.

Miroslav Pridal, Kancelaf vefejného ochrance prav, pfednesl Zadost vefejné ochrankyné prav
o ukonceni Clenstvi v Radé, a to z divodu malého priniku oblasti boje s korupci s pusobnosti
Vefejného ochrance prav. Robert Pelikdan podékoval zastupci Vefejného ochrance prav
za Clenstvi v Radé a pfislibil, Ze v nejbliz8i dobé bude tato Zadost promitnuta do Statutu Rady.

Andrej Babis pozadal o zaslani konkrétnich namét a navrh( protikorup¢nich opatfeni v prabéhu
ledna 2018.

Zavérem Robert Pelikan podékoval ¢lenim Rady za pozornost a jednani Rady ukon¢il v 11:40 h.

V Praze 14. unora 2018

JUDr. Robert Pelikan, Ph.D. v.r.
ministr spravedlnosti
a pfedseda Legislativni rady vlady
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