Urad vlady Ceské republiky @ 0

Oddéleni boje s korupci

Zaznam z 11. jednani pracovni komise
predsedy Rady vilady pro koordinaci boje s korupci

k whistleblowingu

konané v patek dne 17. Cervna 2016 9:30-11:15 hod.
v budové Ufadu vlady (Strakova akademie), mistnost €. 179

Pfitomni ¢lenové:

Mgr. Bc. Dalibor Fadrny, pfedseda, Oddé&leni boje s korupci, UV CR
Mgr. Lenka Frankova, Oziveni

Mgr. Barbora Pecivova, Ministerstvo spravedinosti

JUDr. Petr Sulc, Ceskomoravskéa konfederace odborovych svazl
Mgr. Janusz Konieczny, Nadacni fond proti korupci

Nahradnici:

Bc. Jitka MareSova za Ing. Lubora Barnase, Ministerstvo obrany

Mgr. Lubo$ Kozar za Mgr. Blanku Besserovou, Ministerstvo vnitra

JUDr. Zdenék Hejhal za Mgr. Lucii Kyselovou, Ministerstvo prace a socialnich véci
Mgr. Denisa Secova za Mgr. Veroniku Mojdlovou, Ministerstvo vnitra

Bc. Jifina KFfizova za Ing. Martinu Uhrinovou, Ministerstvo financi

Mgr. Radek Prochazka za JUDr. Jitiho Ztrka, Ufad na ochranu osobnich tdajtl

Omluveni:

JUDr. Jakub Moravek, Univerzita Karlova

Mgr. Bc. Romana Divincova, Utvar pro odhalovani korupce a finanéni kriminality
Mgr. Petr Leyer, Transparency International

Mgr. Miroslav Pfidal, Kancelaf vefejného ochrance prav

Pritomni hosté:

JUDr. Jaroslav Stadnik, Ministerstvo prace a socialnich véci
Mgr. Miroslava Sobkova, Svaz mést a obci

Mgr. Markéta Havelkova, Oddéleni boje s korupci, Uv CR
Ing. FrantiSek Kugera, Oddéleni boje s korupci, UV CR

Bc. Martina Houskova, Oddéleni boje s korupci, UV CR

Pribéh jednani:

1) Zah3jeni jednani

Pfedseda komise Dalibor Fadrny pfivital pfitomné ¢leny komise, nahradniky a hosty na
11. jednani Pracovni komise prfedsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
k whistleblowingu. Byla konstatovana usnasenischopnost komise.

2) Rekapitulace

Pfedseda komise predstavil souasny stav projednavani materialu ,Navrh alternativ
legislativniho FeSeni ochrany oznamovatel(“ u kterého po mezirezortnim pfipominkovém
Fizeni pretrvaly rozpory se &tyfmi pfipominkovymi misty — CMKOS, MO, MF a MVVI.
Za pfedpokladu, Ze bude material schvalen vladou, dojde ke zpracovani normativniho textu
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a dale dlvodové zpravy a zavérecné zpravy hodnoceni dopadl regulace, jez budou
nasledné rozeslany do mezirezortniho pfipominkového fizeni.

Dale byl pfedstaven pribéh projednavani materialu na jednani Rady vlady pro koordinaci
boje s korupci (dale jen ,Rada®), kterého se zu€astnil také naméstek ministra financi Ondrej
Zavodsky. Ze strany ucastnikd jednani bylo konstatovano, ze navrh predlozeny ministrem
Dienstbierem stejné jako poslanecky navrh Andreje BabiSe ma sva pozitiva a negativa.
Na jednani byla vznesena otazka zakotveni pravniho poradenstvi oznamovatelim.
Predkladatelé predpokladaji zachovani stavajiciho modelu, kdy je poradenstvi zajiStovano
ze strany neziskového sektoru, jimZ je na jejich ¢innost statem financné pfispivano dota&nim
programem Ministerstva vnitra Prevence korupcniho chovani. Rada vzala material navrhu
moznych alternativ na védomi. Zaznam jednani Rady je dostupny na webovych strankach
www.korupce.cz.

Janusz Konieczny uvedl, Ze vladni navrh neni schopen dostatecné efektivné pomoci
oznamovatelim. Co se tyCe pravniho poradenstvi, mélo by byt institucionalizovano
a vykonavano statem. Zaroven upozornil na nékteré nedostatecné body, jez jsou navrhovany
v poslaneckém navrhu Andreje BabiSe. Na diskusi ohledné& bezplatné pravni pomoci
reagovala Barbora Pecivova, ktera upozornila ¢leny komise na navrh vécného zaméru
rozSifeni bezplatné pravni pomoci, ktery bude viadé pfedloZen v fijnu.

3) Navrh alternativ legislativnhiho FeSeni ochrany oznamovateld

Pfedseda komise pFedstavil anketu mezi oznamovateli, kterou zpracovalo Oziveni.
Informace ohledné ankety nasledné doplnila Lenka Frankova, ktera se spole¢né s Januszem
Koniecznym vyslovila pro zavedeni specializovaného organu, ktery by byl schopen zamezit
odvetnému jednani zaméstnavateld vici zaméstnancum. V souvislosti se statni sluzbou
by mély byt zfizeny takové mechanismy, aby doslo k dostateCnému proSetfeni oznamenych
zalezitosti.

Na diskusi k uréeni zodpovédného organu reagovali zastupci MPSV, ktefi upozornili, ze Urad
prace, ktery je navrhovan v poslaneckém navrhu Andreje Babide, je pro tento ucel nevhodny
a mélo by se vyuzivat plsobnosti soudu. V pfipadech propusténi zaméstnance ve zkuSebni
dobé nebo z organiza¢nich duvodu se jedna o legitimni pravo zaméstnavatele. Pfedseda
komise dale doplnil, ze pokud by doSlo k zakotveni zakazu vypovédi oznamovatele, stal
by se takovy zaméstnanec nepropustitelny, i po dobu nékolika let. Jednalo by se
o nestandardni zpusob pracovnépravni ochrany. V pfipadé Ze by se zaméstnancem byl
protipravné rozvazan pracovnépravni pomér, je nezbytné obratit se na nezavisly soud, ktery
véc mlze posoudit komplexné a ve vzajemnych souvislostech. Co se tyCe financnich
nakladl na soudni spory, existuje zde moznost Caste€ného i celkového hrazeni nahrady
nakladu. Vedle toho je mozné pozadovat nahradu mzdy ¢€i jiné nefinan¢ni pinéni.

4) Poslanecky navrh Andreje Babise

Stanovisko vlady k tomuto navrhu je neutralni, poukazuje vSak na néktera problematicka
mista. V prvé fadé vlada preferuje cestu standardniho legislativniho procesu tak, aby prosel
mezirezortnim pfipominkovym fizenim a Legislativni radou vlady. Dale je problematicky
zakotvena role statniho zastupitelstvi, které ma oznamovatellm pfiznavat ochranu a zfizovat
informacni systém pro anonymni komunikaci oznamovatelt se statnimi zastupci. Statni
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zastupitelstvi neni organ, ktery by mél vést spravni fizeni. V navrhu dale neni vyjasnéno, jak
dlouho by mél oznamovatel ochranu pozivat. Proti zaméstnanci, ktery ziska statut
oznamovatele, nemohou byt zaméstnavatelem &inény pravni ukony, pouze se souhlasem
Uradu prace. Neni zde jasné, jak se zaméstnavatel dozvi o statusu zaméstnance, ani pro¢ je
takova pravomoc svéfena Ufadu prace.

K navrhu se vyjadfila zastupkyné Oziveni Lenka Frankova, ktera uvedla, ze tato organizace
nebyla dopfedu sezndmena se znénim poslaneckého navrhu. Spoleéné s dalSim ¢lenem
pracovni komise Jakubem Moravkem souc€asné pracuji na materialu stanoviska k obéma
pfedlozenym navrhim. Lenka Frankova =zavérem uvedla hlavni vytky sméfujici
k pfedlozenému poslaneckého navrhu. Jedna se o nedostateény vycet trestnich ¢&inq,
zapojeni Statniho zastupitelstvi a jeho vykon spravni agendy, chyby v pojmoslovi a logice
i vyuziti navrhu jako nastroje politického boje.

5) Ruzné

Pfedseda komise informoval ¢leny pracovni komise o dalSim jednani, které se uskute¢ni dne
9. zafi 2016. Predseda komise podékoval ¢lenum komise i pfitomnym hostim za ucast
a ukoncil jednani v 11:15 hod.

Zapsala: Bc. Martina Hou8kova
Schvalil: Mgr. Bc. Dalibor Fadrny

Schvaleno dne
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