Urad vlady Ceské republiky
Ministr pro lidska prava, rovné prileZitosti a legislativu

a predseda Rady vlady pro koordinaci boje s korupci

Zaznam z 9. jednani
Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
konaného dne 18. unora 2016

Pritomni: dle prezenéni listiny

Jednani zahajil v 9:33 h Jifi Dienstbier, ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu
a pfedseda Rady vlady pro koordinaci boje s korupci (dale jen ,Rada“). Konstatoval, Ze s ohledem
na ¢l. 3 odst. 2 Jednaciho fadu byla pfi zahajeni jednani Rada usnasenischopna (pfitomni byli
4 &lenové a 10 nahradnikd). Uvodem pivital pfitomné a prednesl navrzeny program jednani.

Jelikoz nikdo nemél navrh na doplnéni nebo zménu navrzeného programu, bylo pfistoupeno
k hlasovani o programu, ktery byl schvalen v tomto znéni:

1. Zhodnoceni plnéni opatfeni uvedenych v Akénim planu pro boj s korupci na rok 2015
2. Ramcovy harmonogram ¢innosti Rady vlady pro koordinaci boje s korupci v roce 2016
3. Rozkryvani nejasné vlastnické struktury

4. RUzné

Déle Jifi Dienstbier zrekapituloval materialy, které od posledniho jednani Rady projednavala
a schvalila vlada — Akéni plan boje s korupci na rok 2016, Aktualizace Ramcového rezortniho
interniho protikorup&niho programu, novela Legislativnich pravidel vlady a Obecnych zasad
pro hodnoceni dopadu regulace ve vazbé na institut hodnoceni korupé&nich rizik a nova metodika
hodnoceni korupénich rizik v ramci legislativnihno procesu. V Poslanecké snémovné je novela
zakona o stfetu zajmu ve 2. éteni.

Pribéh jednani:

1. Zhodnoceni plnéni opatreni uvedenych v Akénim planu boje s korupci na rok 2015

Jifi Dienstbier uved|, Ze pfedlozeni Zhodnoceni pIinéni opatfeni uvedenych v Akénim planu boje
s korupci na rok 2015 (dale jen ,Zhodnoceni) je stanoveno v usneseni vlady ze dne 15. prosince
2014 &. 1057, a to v terminu do 31. bfezna 2016.

Jan Knézinek, naméstek pro Fizeni Sekce Legislativni rady vlady, nasledné doplnil, ze témér
vSechny rezorty své dil¢i podklady zaslaly. Oddéleni boje s korupci aktualné zpracovava souhrnné
Zhodnoceni, pficemz v podkladech ¢lenové Rady obdrzeli pribéznou informaci o stavu (s)plnéni
ukoll. Protoze dalSi jednani Rady se uskuteCni az v dubnu 2016, byl material predlozen
v souCasné pracovni podobé — finalni material bude ¢leniim Rady rozeslan k hlasovani per rollam.
K samotné tabulce s pfehledem jednotlivych opatfeni uved|, Ze ve sloupci ,Stav splnéni ukolu
na urovni gestora“ se rozumi stav, kdy je Ukol splnén samotnym rezortem (material proSel
mezirezortnim pfipominkovym Ffizenim a byl pfedloZzen vladé k projednani). Z pohledu vilady jsou
ukoly splnény ve chvili, kdy je projednala a schvalila samotna viada.

Petr Hrazdil, Ministerstvo pro mistni rozvoj, rozporoval, Zze by Ministerstvo pro mistni rozvoj
nesplnilo svlj ukol tykajici se Strategie pro boj s podvody a korupci pfi €erpani fondu v ramci
Spole¢ného strategického rdmce v obdobi 2014-2020, nebot proces implementace strategie byl



dokoncen. Skute€nost, ze byl ukol pfesunut do Akéniho planu pro boj s korupci na rok 2016, je
zavadséjici, nebot v roce 2016 bude realizace strategie vyhodnocovana.

Jifi Dienstbier dale komentoval naplnéni svého ukolu tykajiciho se otevieni systému eKLEP,
ke kterému by mélo dojit po¢atkem bfezna 2016.

Usneseni ¢. IX/1

Rada vlady bere na védomi priibéznou informaci o pfipravé nelegislativniho materialu ,Zhodnoceni
pinéni opatfeni uvedenych v Akénim planu boje s korupci na rok 2015,

Hlasovani:

14 PRO: Dienstbier, Hexner (nahradnik za Pelikana), Vyhnanek (nahradnik za BabiSe), Vareka
(nahradnik za Chovance), Pavlik (nahradnik za Zemana), MitaCek (nahradnik za Murina),
Divincovéa (nahradnice za Vilda), PFidal (nahradnik za Sabatovou), Mandik (n&ahradnik za Lukla),
Pankova (nahradnice za Haska), Konieczny (nahradnik za Soukenku), Stern, Bure$, Sciskalova

0 PROTI

0 ZDRZELO SE:

Usneseni bylo pfijato.

2. Ramcovy harmonogram ¢€innosti Rady vlady pro koordinaci boje s korupci v roce 2016

Jifi Dienstbier v navaznosti na pfedchozi bod jednani oteviel diskuzi o ramcovém harmonogramu
ginnosti Rady vlady v roce 2016. Clenové Rady v materidlech obdrzeli zakladni témata k jednani
v roce 2016 a dale popis procesu zafazeni bodu na program jednani Rady vlady. Jifi Dienstbier
vyzval ¢leny Rady vlady k zaslani preferovanych protikorupénich opatfeni, kterymi by se Rada
vlady méla v roce 2016 zabyvat nebo které budou zvazovany pfi zpracovani navrhu Akéniho planu
boje s korupci na rok 2017.

dvoumeésicni frekvenci (Unor, duben, Cerven, zafi, listopad). Jednani pracovnich komisi v roce
2016 budou pfedchazet jednanim Rady. Svodnou komisi, ktera bude projednavat navrhy vzeslé
z ostatnich pracovnich komisi a navrhovat jejich zafazeni na program jednani Rady, resp. z vlastni
iniciativy navrhovat zafazeni jinych relevantnich materialt, je KoncepCni komise. Na program
jednani Rady budou zafazovany ty materialy, které jsou zakotvené Akénim planem boje s korupci
na rok 2016, Planem legislativnich praci vlady na rok 2016 a Planem nelegislativnich ukolt vliady
na rok 2016, vyplyvajici z mezinarodnich zavazki CR, navrzené predsedovi Rady Koncepéni
komisi (v pfipadé souhlasu pfedsedy Rady), nebo navrzené &lenem Rady (v pfipadé souhlasu
pfedsedy Rady nebo schvaleni Rady). Plan legislativnich praci viady narok 2016 stanovi
obligatorni povinnost projednani Radou vlady u

¢ navrhu zakona o podpofe vyzkumu, vyvoje a inovaci,

e navrhu zakona o ochrané oznamovateld,

e navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢&. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni
vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé (zakon o vyvlastnéni), ve znéni pozdéjSich
predpis(,

e navrhu zakona o realitnim zprostfedkovani,

e navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpisll, zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich
pfedpisu, a zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich pfedpisu.

Co se tyCe mezinarodnich zavazkl CR, vroce 2016 v souvislosti s vytvafenim tfetiho Aké&niho
planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené viadnuti (OGP) na léta 2016 az 2018 byla ¢lenim
Rady i pracovnich komisi rozesldna pozvanka na workshop, ktery se bude konat 29. unora 2016
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ve starém tiskovém sale Ufadu vliady CR od 9:00 h. Pfedmétem workshopu bude realizace
otevienych konzultaci k vytvareni zminéného Ak&niho planu, budou prezentovany a konzultovany
zejména navrhy budoucich zavazkl. Do data konani workshopu i na ném samotném ma kazdy

moznost navrhovat znéni konkrétnich zavazkli. Podrobnéjsi informace na webu www.korupce.cz
v sekci vénované OGP.

> Usneseni ¢. IX/2

Rada vlady schvaluje ramcovy harmonogram ¢innosti Rady viady v roce 2016.

Hlasovani:

13 PRO: Dienstbier, Vyhnanek (nahradnik za BabiSe), Vaifeka (nahradnik za Chovance), Pavlik
(nahradnik za Zemana), Mitaek (nahradnik za Murina), Divincova (nahradnice za Vilda), Pfidal
(ndhradnik za Sabatovou), Mandik (nahradnik za Lukla), Pankova (ndhradnice za Ha$ka),
Konieczny (nahradnik za Soukenku), Stern, Bure$, Sciskalova

0 PROTI

1 ZDRZEL SE: Hexner (nahradnik za Pelikana)

Usneseni bylo pfijato.

3. Rozkryvani nejasné vlastnické struktury

Jifi Dienstbier zrekapituloval dosavadni jednani Rady ve véci ukolu tykajiciho se rozkryvani
nejasné vlastnické struktury a sou¢asného legislativniho zakotveni této problematiky.

Libor Kazda, feditel Finan&niho analytického uatvaru Ministerstva financi, pfedstavil aktualni
legislativni vyvoj navrhu novely zakona €. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci
vynosu z trestné Cinnosti a financovani terorismu, s tim, Ze pfepracovana verze bude v brzké dobé
prfedloZzena Legislativné radé viady. Znacné zmény jsou provedeny jak u povinnosti znat svého
skute¢ného vlastnika, tak u vedeni vefejného rejstfiku (evidence pravnickych osob).

Adam Hexner, odbor legislativni Ministerstva spravedinosti, okomentoval zménu v novele zakona
o vefejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob tak, jak byla vracena pfedkladateli Legislativni
radou vlady. Podstata spociva v tom, Ze rejstfik nebude vefejny, ale bude pfistupny pro organy
¢inné v trestnim fizeni a dalsi zakonem stanoveny okruh osob.

Jifi Dienstbier k tomu uvedl, ze pokud nebude rejstfik vefejny a nebudou mit k nému pfistup
zadavatelé vefejnych zakazek, nebude naplnén zamysSleny cil. Adam Hexner uvedl, Zze nelze
poskytnout pfistup zadavatelim vefejnych zakazek en bloc, protoze to je velmi Siroka Skala osob.
Navrhem Ministerstvo spravedinosti pfichazi s feSenim, Ze pfistup do rejstfiku by mél mit ten,
o kom to stanovi zvlastni zakon, nacez by tedy mél byt upraven navrh zdkona o zadavani
vefejnych zakazek, ktery je aktualné projednavan v Poslanecké snémovné.

V ramci diskuze vystoupil Radim BureS$, ktery mél stejnou pfipominku jako Jifi Dienstbier,
a upozornil, Ze jelikoz je navrh zakona o zadavani vefejnych zakazek teprve v legislativnhim
procesu, je tfeba se zaméfit, zda je v navrhu zakona dostateéna dikce, ktera pIné vyhovi
zamySlenému cili (pfistup do rejstfiku) — to bude urCovat smér, kterym se bude nasledna diskuze
odvijet, pficemz se obava, Ze dostatecna dikce v aktualnim navrhu zakona neni.

FrantiSek Kulera, pfedseda Komise pfedsedy Rady k hospodarnému nakladani s majetkem statu,
doplnil, ze vyCet dokumentl, kterymi se da vlastnicka struktura dolozit, je v navrhu zakona
demonstrativni, nikoli taxativni.

Jan Stern vyjadfil podiv nad pInénim Gkold, které rezortiim zadala vlada, ktera se v Programovém
prohlaseni vlady zavazala k tomu, Ze zadavatelé budou mit pfistup k témto informaci, a nelze se
proto spokojit s naplnénim ukolu tak, Ze zadavatelé za urCitych podminek nebudou mit pFistup
odepfen, Ze to bude feSeno jinym zakonem. Hlavni mysSlenkou tohoto ukolu neni boj proti prani
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http://www.korupce.cz/

Spinavych penéz, ale to, Ze zadavatelé vefejnych zakazek museji znat skuteného majitele
uchazece z dlivodu zamezeni stfetu zajmu.

Janusz Konieczny, Nadacéni fond proti korupci, se pfimlouva za vefejné zpfistupnéni rejstfiku
s odkazem na slovenskou pravni Upravu (novela zakona o vefejnych zakazkach uac&inna
od 1. listopadu 2015). Je tfeba zajistit, aby byl rejstfik pfistupny vSem, ktefi maji styk s vefejnymi
prostfedky (nejen napf. vitéz vefejné zakazky, ale i pfijemce dotaci). Dotazoval se, zda dokladani
se bude tykat celé vlastnické struktury nebo jen fyzickych osob? Pfimluvil se rovnéz za to, aby byly
zvefejnovany informace o akcionarich s minimalni hranici (napf. 5 %), protoze i minoritni akcionar
miZze mit tfeba az 90 % zisku. S odkazem na smérnici proti prani Spinavych penéz je jasné
uvedeno, Ze informace v rejstficich musi byt pfesné, souCasné, adekvatni a musi fungovat
kontrolni mechanismus, aby bylo zfejmé, Ze informace jsou skute¢né aktualni.

Adam Hexner komentoval navrhy Janusze Konieczneho — je tfeba odlisit rejstfik osob, které
zvitézily ve vefejné zakazce, a rejstfik skuteénych maijiteld vSech pravnickych osob. Do evidence
se bude zapisovat, kdo je skuteény majitel a co zaklada jeho pozici majitele (procentni Ucast,
fetézeni apod.). PoZadavky na aktualnost informaci sméfuje k samotné pravnické osobé, ktera
do rejstfiku musi vkladat aktualni informace a aktualizovat.

Jelikoz bude pfepracovany navrh pfedkladan k opakovanému projednani Legislativni radou viady,
bude material (legislativni text) rozeslan k pfipominkdm per rollam, nebot bez znalosti
legislativniho textu je diskuze zbytecna.

Toma$ Vyhnanek, naméstek ministra financi pro fizeni sekce Finanéni Fizeni a audit, navrhl, aby
bylo stanovisko Rady doplnéno o zakotveni moznosti fidicich organt mit pfistup do rejstfiku,
ato z hlediska fizeni rizik financnich tokld. Tento navrh podpofil Petr Hrazdil, Ministerstvo
pro mistni rozvoj, protoze se jedna o uleheni prace. Podporu vyjadfil i Radim Bures, ktery jako
mnohem sloZitéjSi nez novelizaci zakona o vefejnych rejstficich vidi novelizaci napf. rozpoc¢tovych

programU do rejstfiku.

Zden&k Mandik, Svaz mést a obci Ceské republiky, se domniva, Zze kdyby se povinnost otogila,
tj. zadavatel by si nechal pouze dolozit vypis, ktery pfedlozi uchazec, jez sam na sebe pristup
do rejstfiku bude mit, uleh&i se prace vSem zadavatellm, protoZze by nemusel automaticky
do rejstfiku vstupovat.

Adam Hexner znovu zopakoval, Ze je vhodnéjSi, aby zakon o vefejnych rejstficich pravnickych
a fyzickych osob obsahoval obecnou klauzuli, Ze okruh opravnénych stanovi zvlastni zakon, aby
se nemusel tento zakon neustéle novelizovat (pfi identifikaci novych subjektu, které maji legitimni
zdjem mit pfistup do rejstfiku), coz neni vhodné.

Libor Kazda doplnil, ze smérnice o prani Spinavych penéz uklada povinnost ¢lenskym statim mit
rejstfik skutecnych vlastnikd pravnickych osob (do 4 let budou rejstfiky propojeny v celé EU), nikoli
kdo do né ma nebo nema mit pfistup. To fedi zakon o vefejnych rejstficich, pfipadné zvlastni
zakony.

Adam Hexner doplnil, Ze se samoziejmé pocita s tim, Ze o vypis z rejstfiku si mize pozadat ten,
kdo udaje do rejstiiku (0 sobé&) zapisuje. Pfistup organt Cinnych v trestnim fizeni, Finanéniho
analytického utvaru apod. je pfimy z toho divodu, aby se osoba nedozvédéla, Ze nékdo zjistuje
skute¢né vlastniky. Proto u uchazecu o vefejnou zakazku jde o odliSnou situaci.

Jifi Dienstbier nechal hlasovat o doplnéném stanovisku:

> Usneseni ¢. IX/3

Rada vlady pro koordinaci boje s korupci pfijima k problematice rozkryvani nejasné vlastnické
struktury nasledujici stanovisko
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1. Rada doporuCuje Ministerstvu pro mistni rozvoj, Ministerstvu financi a Ministerstvu
spravedlnosti, aby problematiku rozkryvani nejasné vlastnické struktury a dokladani skute¢nych
maijitelt fesily komplexné a v Uzké spolupraci.

2. Rada povazuje za ucelné a efektivni, aby zadavatelé vefejnych zakazek a fidici organy
operacnich programu byli osobou, ktera ma zajem na tom vstupovat do rejstfiku v ramci navrhu
zakona, kterym se méni zakon €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynos
z trestné Cinnosti a financovani terorismu, ktery obsahuje novelu zakona o vefejnych rejstficich
pravnickych a fyzickych osob zavadéjici povinnost pravnickych osob zapisovat do vefejného
rejstiiku udaje o skuteCnych majitelich (ve smyslu zakona €. 253/2008 Sb.), pfipadné v ramci
jiné vhodné legislativni upravy.

Hlasovani:

11 PRO: Dienstbier, Vyhnanek (nahradnik za BabiSe), Vafeka (nahradnik za Chovance), Pavlik
(nahradnik za Zemana), Mitacek (nahradnik za Murina), Divincova (nahradnice za Vilda), Pfidal
(nahradnik za Sabatovou), Konieczny (nahradnik za Soukenku), Stern, Bure$, Sciskalova

0 PROTI

3 ZDRZEL|I SE: Hexner (nahradnik za Pelikana), Mandik (nahradnik za Lukla), Pankova
(nahradnice za Haska)

Usneseni bylo prijato.

V 10:26 h odesel Tomas Vyhnanek.
4. RGzné

Jifi Dienstbier upozornil, Zze v pfipadé zastupovani Clena Rady je vZzdy potfeba, aby pisemné
povéfeni bylo podepsano ¢lenem Rady, nikoli pouze nahradnikem.

Radim Bure$ komentoval vysledek prizkumu CPI 2015, kdy se Ceska republika umistila
na 37. mist& ze 168 stat( svéta s hodnotou 56 bodi (ze 100), oproti roku 2014, kdy se CR umistila
na 53. misté s poétem bodil 51. Uved|, Ze vysledky priizkumu jsou spolehlivé — pro CR se vychazi
z 8 zdroja, pfiemz vysledky u 7 zdroju byly vyrovnané (tudiz standardni uznavana odchylka je
proto zanedbatelna).

Marie Sciskalova podé&kovala a ocenila praci tymu za zrealizovani soutéze pro déti a Zaky

zakladnich skol na téma ,Korupce ti nesvédci, korupce ti neslusi“ (na vytvofeni banneru pro web

vlady).

Zavérem Jifi Dienstbier informoval ¢&leny Rady, ze pfisti jednani Rady se uskute¢ni dne
28. 4. 2016 a podékoval ¢lenum Rady za aktivni u€ast a jednani ukon¢il v 10:31 h.

V Praze 22. bfezna 2016

Zapsal: Jan Hornik Schvalil: Jifi Dienstbier v. r.
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