Urad vlady Ceské republiky %
Oddéleni boje s korupci

Zaznam z 8. jednani pracovni komise
predsedy Rady viady pro koordinaci boje s korupci

k hospodarnému nakladani s majetkem statu

konané ve Ctvrtek 1. zafi 2016 9:00-12:30 hod.
v budové Ufadu vlady (Strakova akademie), mistnost €. 179

Pritomni ¢lenové:

Ing. FrantiSek Kudera, pfedseda, Ufad vliady CR, Oddéleni boje s korupci
Magr. Irena Bartoriova Palkova, Hospodaiska komora CR

Mgr. Tereza Koucka Hoéfferova, Nejvyssi kontrolni Gfad

Ing. Hana Ondruskova, Ministerstvo financi

JUDr. Lukas Kralik, Ph.D., Ufad pro ochranu hospodarské soutéze

PhDr. Ing. Jifi Skuhrovec, zIndex

Mgr. Petr Leyer, Transparency International

Nahradnici:
Mgr. Marek Zelenka, Oziveni
Mgr. Lucie Schrammova, Ministerstvo pro mistni rozvoj

Omluveni élenové:

kpt. Ing. Julie Zelena, Ph.D., NCOZ SKPV

Ing. Veronika Szentivanyiova, Platforma pro vefejné zakazky — American Chamber of
Commerce

Pfitomni hosté:

PhDr. Michal Bavéenkov, Hospodarska komora CR

Ing. Zderika Niklasova, Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ing. Petr Uhlif, DiS., Ministerstvo pro mistni rozvoj

Bc. Kristyna Pokornda, Ministerstvo financi

Ing. Petra Nuskova, Ministerstvo financi

Mgr. Martina Mikolaskova, Transparency International
Mgr. Bc. Dalibor Fadrny, Oddéleni boje s korupci, UV CR
Bc. Martina Houskova, Oddéleni boje s korupci, UV CR

Pribéh jednani:

1) Zah3jeni jednani

Pfedseda komise pfivital pfitomné Cleny komise a hosty. Pfedseda komise navrhl zménu
poradi projednavanych bodu. Proti navrhu mény programu nebyly vzneseny zadné namitky
ze strany ¢lenu komise.

2) Strategie vlastnické politiky statu

Zastupkyné Ministerstva financi (dale jen ,MF*) Petra Nuskova pfedstavila material Strategie

vlastnické politiky statu, ktery je zaméfen pfedevsim na problematiku majetkové ucasti statu
v obchodnich spole€nostech a statnich podnicich. Material stanovi 32 opatfeni, jez by méla
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byt realizovana (napf. vytvofeni kompletni vyroéni zpravy za vSechny statem vilastnéné
spolecnosti). Zastupkyné MF informovala, Ze je material aktualné ve fazi po vypofadani
pfipominek, pfiemz pretrvava 1 rozpor.

Clenové pracovni komise upozornili, Ze jim nebyla pfedloZzena aktualni verze materialu
po vyporadani ptipominek. Clenové komise dale upozornili na nékteré problematické aspekty
pfedkladaného materialu. Zastupkyné Nejvy$Siho kontrolniho uUfadu Tereza Koucka
Hofferova pozadala zastupkyni predkladatele o zahrnuti NKU jako pfipominkového mista
u materiald, ve kterych se predkladatel odvolava na zavéry a kontrolni zjisténi NKU.

Zaver:

¢ Pracovni komise prerusuje projednani materialu do svého dalsiho jednani.

e Pracovni komise zada predkladatele o predlozeni materialu v jeho konec¢né verzi
tak, aby jej mohla projednat jesté pred predlozenim viadeé.

3) Navrh zakona o realitnim zprostfedkovani a o zméné souvisejicich zakont

Pfedseda komise pozadal predkladatele z Ministerstva pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR®),
aby predstavili material navrh zakona o realitnim zprostfedkovani a o zméné souvisejicich
zakonu (dale jen ,zakon o realitnim zprostfedkovani®).

Zastupci MMR Zderika Niklasova a Petr Uhlif, pfedstavili material zakona o realitnim
zprostfedkovani, ktery navazuje na schvalenou variantu 3 vécného zaméru zakona
o realitnich zprostfedkovatelich. V sou€asné dobé je pfedlozeny material projednavan
v pracovnich komisich Legislativni radé vilady, pfiCemz po vyporadani pripominek pretrvavaji
rozpory s MF a Ministerstvem primyslu a obchodu. V navrhu zakona o realitnim
zprostiedkovani je vykon €innosti realitniho zprostfedkovatele vazanou Zivnosti. Dale by mél
vzniknout vefejny seznam odborné zpusobilych osob, ve kterém je klient schopen dohledat,
zda je dany realitni zprostfedkovatel odborné zpUsobily.

Clenové pracovni komise formulovali pfipominky ke zp(isobu nastaveni minimalniho vzdélani
pozadovaného pro autorizace pro vykon podnikani v oboru realitni zprostfedkovani
a doporucili predkladateli revidovat pfislusny standard, aby odpovidal slozitosti vykonu
regulované profese. DalSi pfipominky sméfovaly ke zpusobu nastaveni kontroly provadénych
autorizaci a pozadovaly zabezpeceni jeho nastaveni tak, aby byly kontroly provadény
efektivné a dostateCnymi prostfedky. V neposledni fadé Clenové komise zpochybnili u¢elnost
a funkénost zavadeéni rejstfiku realitnich zprostfedkovatelt v sou¢asné podobé a pozadovali
jeho prepracovani smérem k vétsi zavaznosti. Clenové komise se dale zastupce
predkladatele dotazovali na fedeni situace, kdy zprostfedkovatel ztrati pravo k vykonavani
odborné zpusobilosti. S ohledem na smiSeny soukromopravni i verejnopravni charakter
upravy bylo projednavani materidlu pferuSeno do doby, neZ bude projednan Komisi
pro soukromé pravo Legislativni rady viady.

Na =zakladé vznesenych pfipominek bude upraven navrh stanoviska Rady vlady
pro koordinaci boje s korupci, ktery bude rozeslan ¢lenim komise s moznosti doplnéni
Ci precizace textace navrhu stanoviska.

Zaveér:

e Pracovni komise projednala sva doporuceni k navrhu stanoviska Rady vlady
pro koordinaci boje s korupci k predlozenému materialu.

e Pracovni komise preruSuje projednani materialu do svého dalSiho jednani, kdy
se bude moci pro uUcéely Upravy svych doporuceni seznamit rovnéz se stanovisky
prislusnych pracovnich komisi Legislativni rady vlady.
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4) Metodika verejného nakupovani — Naplnovani principti 3E v praxi verejného
zadavani

Material Metodiky vefejného nakupovani (dale jen ,metodika“) pfedstavila zastupkyné MF
Kristyna Pokorna. Metodika se snazi rozpracovavat principy 3E, tedy hospodarnost, u¢elnost
a efektivnost. Metodika je zaméfena na cely proces nakladani s vefejnymi zakazkami a ne
pouze na oblast, ktera je vymezena zakonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek (dale jen ,zakon o zadavani vefejnych zakazek"®). Material byl schvalen usnesenim
vlady ze dne 7. Cervence €. 620. Zastupkyné MF upozornila, ze metodika je zpracovana
co nejvice prakticky, avSak ma pouze doporucuji charakter.

Neéktefi ¢lenové komise zpochybnili dostateCnou Sifi probéhlych konzultaci v prabéhu
vytvareni materialu. Zastupkyné Hospodarské komory Irena Bartoriova Palkova nesouhlasila
s uvedenim kritéria nabidkové ceny jako prvniho, tj. hlavniho kritéria. Podle zastupkyné
Hospodarské komory je kritérium nabidkové ceny jedinym voditkem pro uZivatele metodiky,
zatimco ostatni kritéria jsou podfazena nabidkové cené. V metodice dle ni neni zdUraznén
princip 3E ale opét nejniz8i nabidkova cena. Zastupkyné MF nesouhlasila s oznaenim
kritéria nabidkové ceny, jako hlavniho. Podle zastupkyné MF je v materidlu metodiky
oznaceno, ze kritérium nizké nabidkové ceny muze byt uplatnéno pouze v nékterych
odlvodnénych pfipadech. Zastupce Transparency International Petr Leyer uvedl, ZzZe
kritérium nabidkové ceny, jako hlavniho kritéria, z materidlu jednoznaéné& nevyplyva.
Na pfedeSlou diskusi reagovala zastupkyné MF Hana Ondruskova, uvedla, ze dana
metodika se jeS$té nemohla v praxi projevit, a bude tedy potfeba zpétné analyzovat, jaky ma
metodika dopad. Nejdfive bude mozno hodnotit dopady v prab&hu dubna 2017. Clenové
komise zastavali nazor, ze by metodika a jeji aplikace méla byt pravidelné hodnocena
a pfipadné aktualizovana.

Clenové pracovni komise dale poukazovali na konflikt zadvazného charakteru usneseni viady
s doporucujici povahou metodik a doporucili jako ucelnéjsi predkladani metodik viadé pouze
pro informaci. Zavérem Hana OndruSkova upozornila ¢leny komise, Ze novy zakon
0 zadavani vefejnych zakazek byl v dobé svého vytvareni koncipovan jako procesni norma,
kdy funkci pfedpisu podrobnéji upravujiciho uplatfovani zasad 3E mél vtomto smyslu
prevzit novy zakon o finanCnim fizeni a kontrole, ktery by nahradil stavajici zakon
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon
o finanéni kontrole). Novy zakon bohuzel prozatim pfijat nebyl a metodika tedy dolasné
upfesnuje nékteré principy 3E do doby jeho pfijeti. Kristyna Pokorna v navaznosti uvedla, Zze
metodika je zaméfena prakticky a obsahuje pfiklady dobré praxe, kterymi se mohou
inspirovat i obce.

Zaveér:

¢ Pracovni komise vzala material na védomi.

e Pracovni komise doporucuje predkladateli zhodnotit vroce 2017 na zakladé
usporadanych konzultaci zkuSenosti uzivatelt s aplikaci metodiky a nasledné zvazit
jeji aktualizaci.

e Pracovni komise zada, aby ji materialy, véetné nelegislativnich, u kterych je
predpoklad jejich projednani pracovni komisi, byly predkladany predtim, nez budou
schvaleny/projednany viadou.
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5) Ruzné

Clenové komise byli informovani o workshopu k pfipravé Akéniho planu boje s korupci na rok
2017 a moznost pisemné zasilat navrhy a podnéty na mozna opatfeni. Jednani bylo
ukonéeno ve 12:30 hod.

8. zarfi 2016

Zapsala: Bc. Martina HouSkova

Schvalil: Ing. FrantiSek Kucera

Zaslano k pfipominkam dne 8. zafi 2016.

Schvaleno dne 15. zari 2016.
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