Urad vlady Ceské republiky @ »
Ministr pro lidska prava, rovné prileZitosti

a legislativu a predseda Rady vlady pro koordinaci
boje s korupci

Zaznam z 5. jednani pracovni komise
predsedy Rady vilady pro koordinaci boje s korupci

k transparentnosti statni spravy

konané ve stfedu dne 26. srpna 2015 9.00-12.00 hod.
v budové Uradu vlady (Strakova akademie), mistnost €. 201

Pritomni ¢lenové:

Mgr. Markéta Havelkova, predsedkyné&, Urad viady CR, Oddéleni boje s korupci
Mgr. et Mgr. Tomas Jirovec, Ministerstvo vnitra

Mgr. Toma$ Kroupa, Ministerstvo vnitra

Mgr. et Mgr. Adam Vojtéch, Ministerstvo financi

Bc. Tereza Zb&zkova, Transparency International CR

Omluveni:

Magr. Jifi Karoly, Ministerstvo prace a socialnich véci

Mgr. Andrea Kohoutkova, Oziveni

Prof. PhDr. Vladimira Dvorakova, CSc., Vysoka Skola ekonomicka
JUDr. Vit Samek, Ceskomoravskéa konfederace odborovych svazii

Pfitomni hosté:

Mgr. Jana Kranecova, Ministerstvo financi

Ing. Barbora Jani¢kova, Ministerstvo financi

PhDr. Tomas Vyhnanek, Ministerstvo financi

Mgr. Martin Cech, Ministerstvo pro mistni rozvoj

Mgr. Lucie Schrammova, Ministerstvo pro mistni rozvoj

Magr. Oldfich Kuzilek, Oteviena spole¢nost

Mgr. Bc. Dalibor Fadrny, Ufad viady CR, Oddéleni boje s korupci
Mgr. FrantiSek Kugera, Ufad viady CR, Oddé&leni boje s korupci
Bc. Martina Houskova, Urad vlady CR, Oddéleni boje s korupci

Pribéh jednani:

1) Zahajeni jednani

Jednani zahgjil Mgr. Bc. Dalibor Fadrny, ktery pfivital pfitomné ¢leny pracovni komise
arovnéz pfitomné hosty. Nasledné predstavil novou predsedkyni komise Mgr. Markétu
Havelkovou z Oddéleni boje s korupci Ufadu vlady CR. Vedenim jednani byl povéien
Ing. FrantiSek Kuc€era z téhoz oddéleni. Navrzeny program byl schvalen pfitomnymi &leny
jednomysiné.
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2) Navrh zakona o fizeni a kontrole verejnych financi

Projednavani bodu zahdjil Ing. Ku€era a pozadal PhDr. Tomase Vyhnanka za Ministerstvo
financi, aby predstavil navrh zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi. PhDr. Vyhnanek
predstavil vécny zamér navrhu zakona a uvedl|, Zze navrh je nyni na po€atku mezirezortniho
pfipominkového fizeni. Konkrétni zmény byly shrnuty Mgr. Janou Kranecovou. Navrh
zakona upravuje néktera ustanoveni, ktera se tykaji napfiklad ochrany oznamovatell
korupce a stfetu zajml, nebo definuje podminky pro poskytovatele dotaci. Nové jsou
zavadény dvoustupriové vybory pro audit a dochazi k posileni nezavislosti pro &innost
auditoru.

V ramci diskuse se k predkladanému navrhu vyjadfili clenové komise pozitivné, chvalena
byla pfedevS§im zména a dukladné rozpracovani plvodniho navrhu, ktery byl pfedkladan
jiz v minulém roce. Mgr. Martin Cech a Mgr. et Mgr. Toma$ Jirovec povazuji za dilezité, aby
auditni kontrolu provadéli nezavisli odbornici. DalSi byla vznesena pfipominka Bc. Terezy
Zbézkové, jez konstatovala, Ze vydaje pod 2 miliony korun nejsou nadale upraveny. Pro
naslednou aplikaéni praxi Mgr. et Mgr. Jirovec doporucil pfedkladateldm uUzkou spolupraci
s nejmensimi spravci vefejnych rozpoctd (pfedevsim s obcemi do 500 obyvatel).

DalSim bodem diskuse byla uprava nevyhovujicich duplicitnich danovych kontrol v oblasti
odvodl za poruSeni rozpoctové kazné. Mgr. Kranecka v ramci tohoto bodu uvedla novy
zpusob pribéhu kontrol. V souladu s nové zamysSlenou Upravou procesu, Mgr. Havelkova
vznesla pfipominku k nadfizenosti Ministerstva financi nad ostatnimi ministerstvy. Tato
nadfizenost byla ze strany predkladatell vysvétlena snahou eliminovat institut rozkladu.
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Zavér: Vedouci jednani Ing. FrantiSek Kucera spole¢né se ¢leny pracovni komise
formuloval 5 bod, jez by mély prispét k lep$i implementaci navrhu zakona do praxe.

e Nezbytnost podrobnéjsSiho vysvétleni prechodu kompetenci finanénich uradu
na Ministerstvo financi v oblasti odvodl za poruseni rozpocétové kazné, atoiz
hlediska personalniho zajisténi, a oduivodnéni jeho potiebnosti ve vztahu k
zamysSlenému odstranéni duplicity kontrol. Predkladatel by mél v této
souvislosti rovnéz detailnéji odlvodnit zakotveni nadfizenosti Ministerstva
financi nad ostatnimi ministerstvy v dané oblasti, resp. zvazit jeho vhodnost.

e Diraz na zajisténi souladu navrhované upravy se vSemi dalSimi pravnimi
predpisy v oblasti kontroly hospodareni s verejnymi prostiedky, a to zejména
z hlediska jednoznacnosti pravni upravy pro jeji adresaty.

e Ddaraz na naslednou metodickou praci s nejmensSimi spravci verejnych
rozpoctu (predevsim s obcemi pod 500 obyvatel). Sou¢asné je — s ohledem na
novou terminologii a procesni postupy - tieba zajistit metodickou podporu i
vSem dalSim subjektiim.

e Nezbytnost nastaveni kvalifikacnich pozadavkii na auditory tak, aby byla
zajisSténa jejich odborna zpusobilost. Diiraz nejen na nezavislost, ale i na
kvalitu, odbornost a moralni integritu auditort.

e Celkové pracovni komise hodnoti navrh zakona o vnitinim fizeni a kontrole
ve veiejné spravé pozitivné, jako kvalitativni posun oproti predchozimu
navrhu prislusného zakona, a vita diraznéjsi prosazovani principu 3E.

Navrh sjednoceného stanoviska byl za usnasenischopnosti komise schvalen
jednomysiné.

V 9:45 prisel Mgr. Oldrich KuZilek.
3) Prabézna sebehodnotici zprava k NAP OGP 2014 az 2016

Nasledny bod jednani zahajil Ing. Ku€era a predstavil material Prabézné sebehodnotici
zpravy Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené viadnuti na obdobi let 2014
az 2016, ktery je predkladan na zakladé usneseni viady &. 929 ze 12. listopadu 2014. Byl
predstaven proces vzniku této zpravy a zhodnoceni napinéni jednotlivych zavazkd. Clen
komise Mgr. et Mgr. Jirovec, ktery je zaroven gestorem jednoho z pfijatych zavazka,
predstavil pokrok v oblasti svobodného pfistupu k informacim. Cilem zavazku bylo schvaleni
novely zdkona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, jehoz legislativni
proces je Vv soucCasnosti dokonCovan. Novela zdkona byla poskytnuta k pfipominkam
vefejnosti a zarover dochazelo ke konzultacim s neziskovymi organizacemi. Novela je spiSe

technického charakteru, pfiCemz dochazi k transpozici vybranych evropskych smérnic.

Dal8i zavazek tykajici se zpfistupnéni dat a informaci vefejnosti byl pfedstaven gestorem
a zaroven €lenem pracovni komise Mgr. Tomasem Kroupou. Cilem tohoto zavazku, ktery se
podafilo naplnit, bylo vytvofeni metodiky a zprovoznéni katalogu ke zvefejfiovani dat.
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V ramci tohoto zavazku nasleduje zakotveni této metodiky do legislativniho navrhu, ktery je
v soucCasné dobé predkladan do mezirezortniho pfipominkového fizeni.

Diskusi k tomuto bodu zahajil Mgr. Oldfich Kuzilek, ktery nesouhlasil s vysledkem
naplfiovani zavazku v oblasti svobodného pfistupu k informacim. Mgr. Kuzilek byl vyzvan,
aby svou pfipominku uplatnil ve vefejnych konzultacich, které budou k materialu Pribézné
sebehodnotici zpravy nasledovat. Mgr. et Mgr. Jirovec uvedl, Ze aktualizovana podoba

zakona ¢. 106/1999 Sb., je — ackoli jde o zménu technického charakteru - pokrokem
v oblasti formatd aktivné zvefejriovanych informaci.

Zavér: Obsah Prubézné sebehodnotici zpravy byl pracovni komisi projednan a vzat
na védomi.

4) Navrh zakona o zadavani verejnych zakazek

Ing. Kuéera pozadal zastupce piedkladatele Mgr. Cecha o predstaveni zmén v navrhu
zakona o zadavani vefejnych zakazek. Tento zakon bude znova projednavan Radou vlady
pro koordinaci boje s korupci (dale jen ,Rada vlady®). Ing. Ku€era pozadal ¢leny o projednani
pripadnych Uprav ve stanovisku Rady vlady. Jednotlivé body predstavil Mgr. Cech a uved|,
zda doslo ke zménam oproti puvodnimu navrhu.

Body 1+2: Clenové komise se shodli na tom, ze dana problematika spada primarné
do pUsobnosti Legislativni rady vlady. Davaji tak ke zvazeni, zda tyto body z revidovaného
stanovisko nevypustit.

Bod 3: Clenové komise navrhuji setrvani na této pfipomince a zachovani tohoto bodu
ve stanovisku; sou€asné upozornili na nutnost aktualizace vzhledem ke zméné Cislovani
v navrhu zakona. Mgr. Cech uvedl, ?e u tohoto bodu nedo$lo ke zméné, a poukazal na
skute€¢nost, Ze zrezimu ochrany divérnych informaci jsou vylou€eny informace povinné
uvefejiované v dokumentech o vefejné zakazce. Dle Mgr. Kuzilka dochazi k rozSifeni
okruhu informaci, které nebudou poskytnuty, a sam dodavatel se muze rozhodnout, které
informace oznaci za duvérné. Jde o odliSny rezim nez u obchodniho tajemstvi. V dalSi
diskusi zaznély argumenty ohledné nedostateCnosti upravy vyjimek v navrhovaném zakoné
a dale ohledné aplikovatelnosti omezeni poskytovani informaci podle zakona o svobodném
pfistupu k informacim i na danou oblast. V 11:05 odesel Mgr. Tomas Kroupa.

Body 4 az 6, 7 pism. b) a 8: Clenové komise navrhuiji setrvat na této pfipomince a ponechat
bod ve stanovisku.

V 11:45 odeSel Mgr. et Mgr. Adam Vojtéch.
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Bod 7 pism. a): Clenové komise se piiklangji k presvédéeni o nadbyteénosti této pripominky
(s ohledem na obecnou Upravu v pfedpisech upravujicich kontrolu nad hospodafenim
s vefejnymi prostfedky) a davaji ke zvazeni jeji vypusténi z revidovaného stanoviska.

Bod 9: Clenové komise konstatovali dostateény posun vtomto bod& a souhlasi
s vypusténim tohoto bodu ze stanoviska

Bod 10: Nové neni soucasti navrhu zakona institut tzv. blacklistu. Mgr. Havelkova uvadi tuto
skute€nost jako problematickou, jelikoz nové bude muset uchazeCe posuzovat kazdy
zadavatel samostatné. Navrhuje blacklist zachovat a upravit v navaznosti na pfesnou upravu
transponovanych evropskych smérnic, vCetné propojeni s institutem self-cleaninigu.
Dle Bc. Zbézkové by mél byt vytvofen adekvatni institut, nebo by mélo dojit k co nejvétSimu
rozsSifeni tzv. profesniho pochybeni, jez umoziuje mimo jiné také moznost self-cleaningu.

Zavér: Z duvodu nizkého poctu pritomnych ¢lent nebyla komise usnasenischopna
a stanovisko tak bude hlasovano per rollam. Pfitomni ¢lenové komise doporucuji
zvazit vypusténi bodu 1, 2, 7 pism. a) a 9 z puvodniho stanoviska komise, body 3 az 6,
7 pism. b), 8 a 10 navrhuje zachovat. Celkové doporucéuji navrh zakona o zadavani
veirejnych zakazek schvalit Radou viady pro koordinaci boje s korupci po zapracovani
pripominek.

5) Razné

Mgr. Bc. Fadrny predstavil ¢lenim komise dopis zaslany pfedsedou viady Bohuslavem
Sobotkou, tykajici se sbéru tezi k materidlu Strategického ramce udrzitelného rozvoje
a pozadal ¢leny komise k rozsifeni dopisu v jednotlivych zastupujicich institucich. Nasledné
Ing. Ku€era podékoval pfitomnym a ukongil jednani komise v 12:05 h.

31. srpna 2015

Zapsala: Bc. Martina HouSkova
Schvalil: Mgr. Markéta Havelkova
Zaslano k pfipominkam dne 2.9. 2015

Schvaleno per rollam dne 7.zafi 2015.
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