Urad vlady Ceské republiky @ «
Odbor koncepce legislativy a statu

Zaznam z 2. jednani
Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
konaného dne 22. ledna 2015

Pritomni: dle podpisové listiny

Pfedseda Rady vlady pro koordinaci boje s korupci Jifi Dienstbier zahajil jednani v 10 hodin.
Konstatoval, Ze s ohledem na¢l. 3 odst. 2 jednaciho fadu je Rada pro koordinaci boje
s korupci (dale jen ,Rada“) usnasenischopna (pfitomno 16 z 18 ¢lenud). Program jednani
Rady byl jednomysiné schvalen dle pfedlozeného navrhu:

1. Uvodni slovo

2. Navrh zakona o prokazovani plvodu majetku

3. Navrh zékona o vnitfnim fizeni a kontrole ve vefejné spravé
4. Ruzné

Prubéh jednani:

1. Uvodni slovo

Jifi Dienstbier zrekapituloval vyvoj v protikorupéni agendé od posledniho jednani Rady.
Usnesenim viady dne 15. prosince 2014 €. 1057 byla schvalena VlIadni koncepce boje
s korupci na léta 2015 az 2017 a Akéni plan boje s korupci na rok 2015. Viadou byl rovnéz
schvalen Plan legislativnich praci na rok 2015, dle kterého je nové zakotveno projednani
vybranych, celkem 23 pravnich pfedpist Radou. Timto je stanoven plan ¢innosti Rady na rok
2015. Pfedseda Rady zahajil ¢innost pracovnich komisi. Dosud probéhla jednani koncep¢ni
komise, komise ke stfetu zajml a komise k whistleblowingu (ochrané oznamovatell
korupce).

2. Navrh zakona o prokazovani pivodu majetku

Zastupci predkladatele naméstkyné ministra financi pro oblast dani a cel Simona
Hornochova a feditel odboru darové legislativy Karel Simek predstavili zakladni parametry
navrhované pravni upravy. Poté se zastupci pfedkladatele vyjadfili k pfipominkam uvedenym
v navrhu stanoviska Rady. Primarnim cilem navrhu je zdanéni jméni, unéhoZ nebyl
vérohodné prokazan puvod, nikoliv rozliSovani mezi legalné a nelegalné nabytym majetkem.
K vyhradé ohledné rizika pfiliSné miry spravniho uvazeni predkladatel poukazal
na standardni kontrolni a opravné mechanismy pouzivané v organizaci spravce dané jiz
dnes. V této souvislosti byla zdlraznéna provazanost s postupy zakotvenymi darnovym
fadem. Vramci stanoveného procesu nelze zcela vylou€it volnost spravniho uvazeni.
Na zakladé pfipominek uplatnénych v mezirezortnim pfipominkovém fizeni je pfezkum
puvodu nabytého jméni dopInén o spotfebu osoby. Podnéty pro zahajeni Fizeni ze strany
spravce dané budou shromazdovany tak jako dosud z rGznych zdrojl, zejména prabé&znym
monitoringem Ci vyhledavaci €innosti spravce dané, od tymu Kobra Ci provéfenim ucinénych
oznameni (v€etné anonymnich).

V pribéhu projednavani bodu prisel v 10.45 Andrej Babis.



V nasledné diskuzi bylo vzneseno nékolik navrhl na Upravu navrhu stanoviska Rady. Vedle
kritiky pFilisné miry volnosti spravniho uvazeni byl Janem Sternem a Pavlem Francem
navrhovan odkladny ucinek spravni zaloby sméfujici proti rozhodnuti spravce dané
(neschvaleno) a zvySeni rozdilu mezi pfijmy a nartstem jméni poplatnika o 10 000 000 K¢&
v ustanoveni § 38x odst. 1, pism. b) (nepfijato). Pavel Zeman navrhl, aby z pfipominky ¢.1
navrhu stanoviska byla odstranéna 2. véta: ,Zejména neni jasné, zda by v pfipadé podezfeni
na nelegalni ptvod majetku neméla byt nejdrive véc posouzena organy Cinnymi v trestnim
fizeni, a to ve spojeni se stavénim Ihat podle dariovych predpist.” (prijato).

Jifi Dienstbier po uzavfeni diskuze nechal hlasovat o celkovém znéni navrhu stanoviska:

> Usneseni ¢. lI/1

Rada vlady pro koordinaci boje s korupci doporuCuje vladé v souladu s ¢lankem 4 odst. 2 pism. a)
Jednaciho fadu Rady vlady pro koordinaci boje s korupci schvalit materidl ,Navrh zakona
0 prokazovani plvodu majetku® za predpokladu jeho dopracovani ve smyslu stanoviska Rady
nejpozdéji do doby ukonéeni pfedparlamentni faze legislativniho procesu.

Hlasovani:

17 PRO: Dienstbier, Backovsky (nahradnik za Chovance), Babi$, Pelikan (nahradnik za Valkovou),
Vild, Bilek, Zeman, Jiranek, Polma (nahradnik za Haska), Bartoriova Palkova (nahradnice
za Dlouhého), Sabatova, Franc, Stern, Kamenik, Bure$, Sciskalova, Soukenka

0 PROTI

0 ZDRZEL SE

Usneseni bylo pfijato.

Po projednavani bodu odesel v 11.55 Andrej Babis.

3. Navrh zakona o vnitinim Fizeni a kontrole ve verejné spravé

Zastupci predkladatele 1. ndméstek ministra financi pro oblast finanéniho fizeni a auditu
Lukas Wagenknecht a vedouci oddéleni harmonizace interniho auditu Stanislav Klika
pfedstavili zakladni filozofii a principy navrhované pravni Upravy. Zakonem by mélo dojit
k odstranéni nadbyte€nych kontrol na nékolika urovnich fizeni, sjednoceni auditu, zvySeni
odpovédnosti Ufednik(l, zavedeni mezinarodnich standard( & minimalizaci rizika strfetu
zajma. Poté se zastupci predkladatele vyjadfili k pfipominkam uvedenym v navrhu
stanoviska Rady. Na zakladé pfipominek uplatnénych v mezirezortnim pfipominkovém Fizeni
byly nékteré z pfipominek uvedenych v navrhu stanoviska Rady jiz vyfeSeny. Konkrétné
bude zfizen VlIadni vybor pro centralni harmonizaci, ktery bude dohlizet na ¢innost Centraini
harmonizacni jednotky. V reakci na pfipominku tykajici se omezovani pravomoci kraju zakon
€. 420/2004 Sb., o prezkoumani hospodafeni Uzemnich samospravnych celkd
a dobrovolnych svazk(, nebude ruSen, nybrz novelizovan s ohledem na vysledek rozsifeni
pravomoci NKU. U organizaci podfizenych Ustfednim organiim statni spravy bude i nadale
mozné zfidit utvary interniho auditu. Otazka toho, zda schvalujici osobou mUze byt dle ¢l. 65
narizeni EP a Rady €. 966/2012 starosta/primator/hejtman, bude diskutovana s Evropskou
komisi. Do zakona bude doplnén institut projednani zpravy s kontrolovanou osobou, ktery
bude mit fakticky stejné u€inky jako institut namitek.

Béhem projednavani bodu odes$el ve 12.45 Pavel Zeman.

V nasledné diskuzi lvan Bilek navrhl, aby z diivodu velkého poc&tu zasadnich pfipominek bylo
opakovano mezirezortni pfipominkové Fizeni a projednavani tohoto bodu bylo pferuseno.
Po nasledné diskuzi a pfislibu predkladatele zapracovat podnéty Rady vzal Ivan Bilek svuj
navrh zpét. V diskuzi opakované padl podnét, aby ve stanovisku Rady byla pfipominka €. 4
(schvalujici osoba) vypusténa z dlvodu duplicity s projednavanim Legislativni radou viady
(neprijato).




Jifi Dienstbier nechal po uzavfeni diskuze hlasovat o celkovém znéni navrhu stanoviska:

> Usneseni ¢. /2

Rada vlady pro koordinaci boje s korupci doporu€uje vladé v souladu s ¢lankem 4 odst. 2 pism. a)
Jednaciho fadu Rady vlady pro koordinaci boje s korupci schvalit material ,Navrh zakona
o vnitfnim fizeni a kontrole ve vefejné spravé“ za predpokladu jeho dopracovani ve smyslu
stanoviska Rady nejpozdéiji do doby ukon&eni pfedparlamentni faze legislativniho procesu.

Hlasovani:

13 PRO: Dienstbier, BaCkovsky (nahradnik za Chovance), Pelikan (nahradnik za Valkovou), Vild,
Bilek, Polma (nahradnik za HaSka), Bartoriova Palkova (nahradnice za Dlouhého), Sabatova,
Jiranek, Stern, Bure$, Sciskalova, Soukenka

0 PROTI
2 ZDRZEL SE: Franc, Kamenik

Usneseni bylo pfijato.

4. Ruzné

Jifi Dienstbier pfipomnél ukol z minulého jednani Rady, na kterém byli jeji clenové vyzvani
k zaslani péti nejzasadnéjSich protikorup&nich opatfeni, které z pohledu své funkce povazuji
za kli¢ové pro rok 2015 (tzv. ,Top 5%). Sekretariat Rady obdrzel podnéty od Sesti ¢lentl Rady.
Nad ramec opatfeni jiz obsazenych ve vladnich protikorupénich dokumentech Ize navrhy
rozdélit na nasledujici oblasti:

a) trestnépravni:

- ustanoveni § 88 odst. 5 trestniho fadu (odposlech a zaznam telekomunikaniho
provozu) — doplnit taxativné vyjmenované trestné Ciny o korupéni trestné &iny,

- znovuzavedeni institutu Ucinné litosti u korupénich trestnych &inl

- prokazovani plOvodu majetku ve vazb& na pravni upravu trestniho Fizeni
sméfujiciho k zajisténi spravedlivého, u€inného a rychlého projednani trestnich
véci, v€etné ucinnéjSich moznosti zabavovat vynosy trestné Cinnosti
napr. ve formé tzv. rozSifené konfiskace — transpozice smérnice EP a Rady
2014/42/EU ze dne 3. 4. 2014, o zajiStovani a konfiskaci nastroju a vynosu
z trestné cinnosti,

- Zzfizeni_centralni_evidence ucétll — usnadnéni prace statnich zastupcl a soudl
pfi vyZzadovani udajl, které jsou pfedmétem bankovniho tajemstvi a omezeni
administrativni zatéZe na strané soukromych subjekti-bank.

b) USC:

- protikorupéni__novela zakond o USC - napf. rozdéleni kompetenci mezi
zastupitelstvem a radou, uUprava prav na informace, transparentnost jednani
organu obce (zvefejhiovani zapisl na internetu apod.), zvefejfiovani smluv atd.

c) Vzdélavani a vyzkum:

- vzdélavani déti a mladeze/uditell,

- vzdélavani predstaviteld USC,

- cileny vyzkum o pficinach a dusledcich korupce.

Na zakladé navrhu vétSiny ¢lenll Rady pfipravi Sekretariat Rady tabulku obsahujici nazev
a popis navrhovanych opatfeni, ktera bude ¢lenim rozeslana k pfipominkam pfed dalSim
jednanim. Opatfeni, na kterych bude panovat shoda, budou zafazena na program jednani
Rady a do akénich planl boje s korupci na nasledujici roky.
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Radim Bure§ pozadal pfedsedu Rady o zajisténi stanoviska Ministerstva spravedinosti
k Doporuéeni Rady Evropy tykajici se regulace lobbingu. Robert Pelikan pfislibil zajisténi
stanoviska Ministerstva spravedInosti.

Irena Bartofiova Palkova navrhla, aby byl na nasledujici jednani Rady pozvan zastupce
Ministerstva pro mistni rozvoj, ktery by ¢leny Rady informoval o pfipravé navrhu zakona
o vefejnych zakazkach. Pfedseda po diskuzi pfislibil zajistit u¢ast zastupce Ministerstva pro
mistni rozvoj na jednani.

Pavel Franc upozornil na dosavadni neukotvenost Rady a jejich postupu. Jifi Dienstbier
poukazal na kratkou dobu fungovani Rady a z toho vyplyvajici nutnost postupného nastaveni
neékterych postupl, zejména nacasovani projednavani legislativnich navrha.

Po vyCerpani vSech bodu jednani Jifi Dienstbier podékoval za ucast a ve 14 hodin jednani
ukondil.

V Praze 23. unora 2015

Zapsal: Petr Schlesinger v. r.
Schvalil: Jifi Dienstbier v. r.



