Urad vlady Ceské republiky @ @ ﬂ
Predseda vlady a predseda Rady vlady
pro koordinaci boje s korupci

Zaznam z 19. jednani
Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
konaného dne 8. fijna 2018

Pritomni: dle prezencni listiny

Jednani zahajil v 13:30 h Ing. Andrej Babi$, pfedseda vlady a pfedseda Rady vliady pro koordinaci
boje s korupci (dale jen ,Rada“). Pfitomni byli 4 ¢lenové a 9 nahradnik(l. Nasledné odkazal
na navrzeny program jednani s dotazem, zda ma nékdo navrhy ¢&i pfipominky. Poté nechal
hlasovat o programu jednani Rady, ktery byl schvalen v tomto znéni:

1. VIadni koncepce boje s korupci na léta 2018 az 2022

2. Aktualizace Ramcového rezortniho interniho protikorupéniho programu

3. Zavéredna sebehodnotici zprava Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené

vladnuti na obdobi let 2016 az 2018
4. Ruzné

Pribéh jednani:

1. VIadni koncepce boje s korupci na léta 2018 az 2022
V 13:40 h pfisli Adam Vojtéch, Karel Skécha a Josef Karlicky.

Jan KnéZinek sdélil, Ze material je pfekladan pro informaci, nebot u néj probéhlo v obdobi
od 23. srpna do 6. zafi 2018 mezirezortni pfipominkové fizeni, pficemz se dosud pfipominky
vyporadavaji (z 93 oslovenych pfipominkovych mist se vyjadfilo 58 pfipominkovych mist, pficemz
pfipominky uplatnilo 22 pfipominkovych mist, 15 z nich mélo pfipominky zasadni a 7 pouze
doporucujici). K doporu€enim k vefejnym zakazkam a k registru smiluv, ktera byla diskutovana
Cleny Rady na jejim minulém jednani, se se svymi stanovisky vyjadfila oslovena ministerstva
financi, vnitra a pro mistni rozvoj. Doporu¢eni byla nasledné dle moznosti a v souladu
se stanovisky ministerstev v materialu zohlednéna. S ohledem na vysoky pocet uplatnénych
pfipominek a vyznamnou povahu materialu coby stfednédobého strategického protikorupcniho
dokumentu vlady byl pfedseda vlady pozadan o prodlouzeni terminu pfedlozeni navrhu Viadni
koncepce boje s korupci na léta 2018 az 2022 (dale jen ,Koncepce®) vladé do 31. fijna 2018 tak,
aby mohly byt s pfisluSnymi pfipominkovymi ddkladné projednany jimi uplatnéné zasadni
pfipominky — této zadosti bylo vyhovéno. Po vypofadani pfipominek bude material predlozen
ke stanovisku Radé (per rollam) a posléze bude zafazen na jednani viady.

Jan Knézinek obsahové shrnul nékteré ukoly: ve druhé kapitole transparentnost a otevieny
pristup k informacim jde zejména o naplfovani okruh( otevienych dat ve vztahu k zakonu
0 svobodném pfistupu k informacim a zakon o lobbovani, ve tfeti kapitole hospodarné nakladani
s majetkem statu jde mj. o rozSifeni pisobnosti NejvysSiho kontrolniho Ufadu a ve Ctvrté Casti
rozvoj obCanské spole¢nosti jde primarné o zakon o ochrané oznamovatelll protipravniho
jednani, dale o posileni dotaéniho programu Ministerstva vnitra zaméfeného na prevenci
korup¢niho jednani.

Lubomir Chudoba se dotazoval na pfehled vypofadanych pfipominek. Pozadal, az bude rozesilan
navrh Koncepce ke stanovisku per rollam, aby byl zaslan i se v8emi pfipominkami
z mezirezortniho pfipominkového fizeni v€etné jejich vypofadani. K navrhu zakona o lobbovani
bylo sdéleno, Ze tento navrh zadkona bude zafazen na program Rady, nez bude pfedlozen vladé
k projednani.

Josef Karlicky se dotazoval na novelu zakona o svobodném pfistupu k informacim — v jaké
legislativni fazi se nachazi a zda bude v novele feSeno rozsifeni kontrolni funkce ze strany Ufadu
pro ochranu osobnich udaji a zda bude zaveden informacéni pfikaz. Poukazal na poslanecky navrh
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novely zakona €. 106/1999 Sb. (snémovni tisk €. 50, 8. volebni obdobi) a na vladni navrhy zakonu
(snémovni tisky €. 138 a 139, 8. volebni obdobi). Dale se dotazoval na stanovisko vlady
k poslaneckému navrhu zakona — vlada pfijala neutralni stanovisko (usneseni viady ze dne
7. unora 2018 €. 90). Primarné jde o dlouhodobé feSenou problematiku informacniho pfikazu
v pfipadech, kdy ufady neposkytuji informace, ackoli maji (zamezeni obstrukci ufadu). Dale zminil
omezeni pfistupu k informacim z trestnich fizeni apod.

Jifi Novacek sdélil, Ze Ministerstvo vnitra obdrZelo velké mnoZstvi pfipominek a neni lehké nalézt
shodu pfi jejich vypofadani, nicméné termin konec roku 2018 pro pfedlozeni navrhu zakona viadé
(Legislativni radé vlady) bude dodrzen.

Andrej Babi§ poukazal na nedostate¢né kapacity pro kontrolu — vlada by méla posilit kontrolu.

Adam Vojtéch odpovédél, ze s Ministerstvem financi fesi posileni poctu kontrolori, nebot je
v umyslu posilit kontrolu zejména nemocnic a chranénych dilen.

Toma$ Vyhnanek deklaroval problém se ziskanim kvalitnich kontrolor(l. Poukazal na zakon
o statni sluzbé, ktery v daném pfipadé chrani stavajici zaméstnance, ktefi jsou zvykli kontrolovat
spiSe jen uéetnictvi.

Lubomir Chudoba uved! vysledky prizkumu, v ramci kterého bylo zjiS$téno, ze soukromé lékarny
podléhaiji cca 15 riznym kontrolnim organdm.

Andrej Babi$ informoval o kontrolach statu, tj. kontrolach ufednikd, statnich firem, pojiStoven atd.
Nedostatek kapacity bude projednan ve vladeé.

Petr Leyer se dotazoval, zda navySeni personalnich kapacit na kontrolu je soucasti Koncepce.
Jan Knézinek sdélil, Ze nikoli. Petr Leyer proto pozadal, aby ukol navysit personalni kapacity
pro kontrolu byl zahrnut do Koncepce.

Irena Bartoriova Palkova zduraznila, Zze je nutno klast diraz na kompetentnost kontrolor(.
Poukazala na to, Ze mnohdy se stava, ze zavéry rliznych kontrolnich organli na stejnou véc jsou
odlisné. Je tfeba se zamyslet, koho a jak je vhodné na pozice kontrolor( vybirat.

2. Aktualizace Ramcového rezortniho interniho protikorupéniho programu

Jan KnézZinek predstavil navrh aktualizace Ramcového rezortniho interniho protikorupéniho
programu (dale jen ,RRIPP), ktery byl vyvolan zejména z duvodu zajisténi souladu s Nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 (GDPR) v oblasti
zverejnovani profesnich Zivotopist a zvefejiiovani seznamu poradcl a poradnich organi. GDPR
neumoznuje zvefejnéni osobnich Udaju bez souhlasu jejich nositele. Znamena to, ze profesni
zivotopisy, ani smluvni odmény poradcu nelze bez souhlasu zvefejnit ve stejném rozsahu jako
pred U&innosti GDPR. NavrZena Gprava je v souladu s GDPR i s postojem Ufadu pro ochranu
osobnich udaji. Druhou zménou je doporuceni k Fizeni korupénich rizik zpracované jako pfiloha
€. 3. Cilem je usnadnéni a zefektivnéni €innosti zaméstnancl ustfednich spravnich uradu pfi fizeni
korupcnich rizik. Na zakladé dobré praxe sjednocuje a vymezuje proces fizeni korupénich rizik,
hodnoceni korup&nich rizik a tvorbu mapy korupénich rizik. Material byl pfedlozen
do mezirezortniho pfipominkového Fizeni od 3. do 17. zafi 2018 (zasadni pfipominky uplatnila
3 pfipominkova mista, dale bylo zaslano 21 doporucujicich Ci jinych pfipominek, které byly dle
svého obsahu v pfedmétném materialu zohlednény). Po vyporadani v8ech pfipominek bude
material pfedloZen ke stanovisku Radé (per rollam) a nasledné na jednani viady.

Karel Skacha predeslal, ze Nadaéni fond proti korupci bude uplatfiovat pfipominku k bodu 1.5
RRIPP tykajici se ochrany oznamovatelt — bude navrhovat ocefiovani oznamovatell jako tomu je
napf. v Madarsku nebo v USA). Dotazoval se pfedsedy vlady, zda by byl pro finan¢ni oceriovani
oznamovatell (podil z toho, co se diky jejich oznameni podafi zachranit).
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Andrej Babi$ odpovédél, Ze pokud to v zahrani€i maji a funguje tento systém, Ze by se tomu
nebranil.

Jan Knézinek pfipomnél, Ze je pfipravovan navrh zakona o ochrané oznamovatell, coz by byl
vhodnéjsi nosi¢ pro pfipadnou finanéni kompenzaci, avSak obava se zneuZivani (za podani
trestniho oznameni neni oznamovatel rovnéz odménovan).

Tomas Vyhnanek doplnil zkuSenost z Ministerstva financi, kde z cca 98 % vySlo najevo, Ze si pfes
oznameni zaméstnanci vyfizuji osobni spory. Poukazal na tradici udavani a varoval pfed timto
navrhem.

Petr Leyer popsal jiné moznosti nez pfimou finanéni odménu — napf. kompenzace nakladi
spojenych s pravnim zastoupenim.

Jan KnézZinek doplnil, Ze ve vladnim navrhu je pocitdno v souladu s navrhem smérnice EU
o pomoci oznamovateli, at’ financni, pravni €i psychologické.

Josef Karlicky se dotazoval na zaméstnanecky eticky kodex uvedeny v bodu 1.1 a 1.2 RRIPP,
resp. v této navaznosti na eticky kodex ¢lenl viady.

Jan Knézinek odpovédél, Ze jsou sily napnuty na navrh zdkona o lobbovani, nebot normativni
opatfeni jsou ucinngjsi nez soft dokument, proto se myslenka pfijeti etického kodexu &lenu viady
odsunula.

3. Zavéreéna sebehodnotici zprava Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi
pro oteviené viadnuti na obdobi let 2016 az 2018

Jan Knézinek predstavil material ,Zavére&na sebehodnotici zprava Akéniho planu Ceské republiky
Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2016 az 2018, kdy se staty pfipojené kK iniciativé
OGP pravidelné samy hodnoti. Dokument hodnoti stav a zpusob plnéni zavazkd stanovenych
v Akénim planu CR OGP na obdobi let 2016 aZ 2018 po uplynuti jeho implementa&niho obdobi.
Dale predstavil vysledky plnéni stanovenych ukolu (oteviena data — doslo k rozSifeni oblasti, kde
je nutno zvefejnovat informace ve strojové Citelném formatu; implementace zakona o statni sluzbé
— plnéno prubézné; zavazky k podpore dobrovolnictvi a posilovani bezpecénosti).

Jifi Novacek sdélil, ze u dotaCniho programu ,Prevence korupéniho jednani“ chce Ministerstvo
vnitra zvySit alokaci financnich prostfedkd na 5 mil. K& Dale za velky uspéch povazuje
zpFistupnéni 9 ze 13 datovych sad v otevieném formatu.

Petr Leyer se dotazoval, zda Ize do dotaéniho programu ,Prevence korupCniho jednani“ zahrnout
i moznost kofinancovani programu praci dobrovolnikt, jak MV nékolikrat deklarovalo.

Jifi Novacek vysvétlil podstatu podpory dobrovolnictvi — dllezita je prevence kriminality. Uved|
i konkrétni pfipady z praxe (Most, Pferov).

Petr Leyer dovysvétlil, Ze dobrovolnici pracuji zadarmo, ale dotaéné muze byt podpofen projekt
jako takovy (napf. projekt ,Protikorup€ni pravni poradenstvi Siroké vefejnosti“ — dobrovolni pravnici
radi ob&andm, jak se zachovat pfi setkani s korup&nim jednanim, pfi¢emz jejich ¢innost nemusi byt
odménovana, ale lze ji vykazat v ramci projektu).

Andrej Babi$ poukazal na praci socialnich pracovnik(.
Lubomir Chudoba pozadal o pfedloZeni vyhodnoceni dobrovolnické €innosti.

Petr Leyer odpovédél, ze v Transparency International CR prace dobrovolnik(i neni vykazatelna
v ramci daného projektu, proto jejich €innost neni systematicky vyhodnocovana. Jako pfiklad uved|
studenta 5. ro¢niku pravnické fakulty v obCanské poradné a vécné popsal priklad zadavani
vefejnych zakazek v obci.
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Jifi Novacek popsal vyznam prevence kriminality a uspéch spocivajici ve sniZzovani poctu
spachanych (zjisténych) trestnych &ind.

Andrej Babi$ nechal hlasovat o navrhu usneseni:

> Usneseni ¢. XIX/1

Rada vlady pro koordinaci boje s korupci doporucuje vladé v souladu s ¢lankem 4 odst. 2 pism. a)
Jednaciho fadu Rady pro koordinaci boje s korupci schvalit material ,Zaverecna sebehodnotici
zprava Akcniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené viadnuti na obdobi let 2016
az 2018*,

Hlasovani:

16 PRO: Babi$, Bartoriova Palkova (nahradnice za Dlouhého), Dragoun, Chudoba, Karlicky
(nahradnik za France), Knézinek, Leyer (nahradnik za Ondracka), Mottlova (nahradnice
za Lukla), Novacek (nahradnik za Hamacka), Novak (nahradnik za Mazanka), PikeSova
(ndhradnice za Dostélovou), Skacha, Vojtéch, Vrbova (nahradnice za Mragkovou
Vildumetzovou), Vyhnanek (nahradnik za Schillerovou), Zelenka (nahradnik za Kamenika)

0 PROTI
0 ZDRZEL SE
Usneseni bylo pfijato.

4. ROzné

Josef Karlicky se dotazoval na zhodnoceni efektivity pfijatych opatfeni, které je dle Koncepce
planovano zpracovat. Napfiklad by bylo vhodné vyhodnotit pfijaté novely zakona o stfetu zajmi
nebo praxi naplfiovani zakona o registru smluv (zda by vlada mohla k poslaneckému navrhu
novely zakona o registru smluv dodat analyzu fungovani registru smluv u statem vlastnénych firem
a rozsifeni pusobnosti zakona napf. na CEZ, Ceské drahy & CEPS).

Andrej Babi$ sdélil, Ze ANO souhlasi se zvefejiiovanim smluv u v8ech tfi uvedenych spole¢nosti,
pokud to neohrozi jejich podnikani.

Jifi Novacek odkazal na posledni jednani Rady, na zakladé kterého Ministerstvo vnitra zpracovalo
dopis k vefejnym zakazkam a implementaci zakona o registru smluv, ktery byl ¢lenim Rady
rozeslan. Ministerstvo vnitra navrhuje analyzovat uc€innost zvefejhiovani smluv a dale souvislosti
typu dopad GDPR.

Andrej BabiS se dotazoval, zda a pfipadné pro¢ nedopada povinnost zvefejhovat smlouvy
i na zdravotni pojistovny.

Adam Vojtéch uvedl, Ze zdravotni pojistovny zvefejhuji smlouvy tykajici se uhrad (smlouvy
s lékafi) podle zakona o vefejném zdravotnim pojisténi.

Andrej Babi$ pfislibil, Ze k poslaneckému navrhu ST €. 50 bude naéten pozménovaci navrh, aby se

povinnost zvefejhiovat smlouvy (reklamy, poradenstvi, na sluzby ¢&i dodavky atd.) vztahovala
i na zdravotni pojistovny.

Lubomir Chudoba poukéazal na odpor spole€nosti vyrabéjici 1éCiva, pokud by zdravotni pojistovny
musely zvefejnovat své smlouvy.

Andrej Babi$ doplnil, Zze vyhodnoceni zvefejhiovani smluv musi sektorové provést jednotlivi ministfi
zodpovédni za své rezorty, nikoli pouze Ministerstvo vnitra (to je jen spravcem registru).

Jan Novacek potvrdil slova pfedsedy Rady, Ze je na ministrech, aby nechali podfizené organizace
zhodnotit u€inky zakona o registru smluv a navrhnout pfipadna zlep$eni.
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Lubomir Chudoba se dotazoval ministra zdravotnictvi, zda je jiz hotova analyza poskytovani
informaci do registru smluv o nakupu Iéku v jednotkovych cenach a analyza bonusu od pojistoven.

Adam Vojtéch sdélil, ze pfikaz rezortnim nemocnici, aby zverejfiovaly, plati, ale je nutno vyhodnotit
rizika spojena s upozornénim farmaceutickych spolecnosti, Ze nebudou léky dodavat (z divodu
ohrozZeni jejich podnikani). Minimalné vS8ak bude strikiné€ vyzadovano, aby tato data ziskalo
Ministerstvo zdravotnictvi, které je dosud nema — data budou vyhodnocovana a jednotlivé
nemocnice budou z tohoto pohledu rovnavany.

Zdenék Novak se dotazoval ministra spravedinosti, zda bude mit Koncepce promitnuti do snah
o rekodifikaci trestniho fizeni (v otazce odposlechu, sledovani apod.).

Jan Knézinek odpovédél, Ze nikoli — pljde spiSe o zlepSeni kontroly odposlechu.

Zdenék Novak podotkl, ze kontrola nakladani se statnim majetkem je malo ofenzivni. Pohovofil
o prikladu z USA a Némecka.

Toma$ Vyhnanek zopakoval, Ze je problém ziskat personalni kapacity (lidi se zkuSenostmi)
na kontrolu ¢i audit, protoze ti nejlepsi jsou nebo zlstanou v soukromé sfére.

Josef Karlicky se vratil k zakonu o stfetu zajma — zda je tento zakon vyhodnocovan.

Jan KnezZinek dale sdélil, ze ve vSech tfech pfipadech dosud podanych ustavnich stiznosti
smétujicich k zakonu o stfetu zajmu je vlada vedlej§im udastnikem v fizeni pfed Ustavnim soudem
a stanoviska byla jiz zaslana. Uginnost zakona je vyhodnocovana pribézné, avdak je pomérné
brzy na zasadni zavéry (je tfeba napf. vyCkat, jak bude aplikovan po doplfiovacich volbach
do Senatu a po volbach do zastupitelstev obci). | po metodické pomoci zlstava 6.000 vefejnych
funkcionaru, ktefi oznameni nepodali. Systém bude vylepSovan tak, aby vyplnéni oznameni
zabralo jen par minut (napf. propojeni s katastrem nemovitosti).

Termin pfistiho jednani Rady — termin bude upfesnén.
Andrej Babi$ ukoncil jednani v 14:50 h.

V Praze 7. listopadu 2018

Ing. Andrej Babi$ v. r.
predseda viady
a pfedseda Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
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Priloha: Vysledky hlasovani per rollam za obdobi éervenec az zari 2018

1) Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné
spravé a zméné nékterych zakona (zdkon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjsSich
predpisu
(Hlasovano od 1. srpna 2018 do 8. srpna 2018)

Vysledek hlasovani:

12 PRO: Babis, Dostalova, Haderkova, Mazanek, Ondracka, Pavlik (za Zemana), Sciskalova,
Skacha, Vareka (za Hamacka), Vildumetzova, Vyhnanek (za Schillerovou), Zelenka (za Kamenika)

0 PROTI
0 ZDRZEL SE
4 NEHLASOVALLI: Dlouhy, Franc, Chudoba, Lukl

Strana 6 (celkem 6)



