Urad vlady Ceské republiky
Predseda vlady apredseda Rady vlady
pro koordinaci boje s korupci

Zaznam z 18. jednani
Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
konaného dne 17. €ervence 2018

Pritomni: dle prezencni listiny

Jednani zahajil v 15:00 h Andrej Babi$, pfedseda vlady a pfedseda Rady vlady pro koordinaci boje
s korupci (dale jen ,Rada“), nebot dle ¢&l. 3 odst. 2 Statutu je za situace, kdy nebyl povéfen zadny
¢len vlady koordinaci boje s korupci pfedseda vlady, pfedsedou Rady predseda viady. Pfedseda
Rady informoval ¢leny Rady o dopisu pfedsedy poslaneckého klubu Piratu, ktery nesouhlasi s tim,
aby byl pfedseda vlady pfedsedou Rady.

Dalibor Fadrny, tajemnik Rady, konstatoval, Ze s ohledem na €l. 3 odst. 2 Jednaciho fadu byla
pfi zahajeni jednani Rada usnasenischopna (pfitomni byli 3 ¢lenové a 8 nahradnika).

Jan Knézinek, ministr spravedinosti, nasledné vysvétlil, Ze v roce 2014 pfi pfijimani Statutu Rady
bylo pfijato obecné pravidlo, obdobné pro jiné poradni organy vlady, Zze pfedsedou Rady je
pfedseda vlady, pokud se vlada neusnese povérit jiného Clena vlady koordinaci boje s korupci
na vladni urovni, coz sou¢asna vlada neudinila.

Andrej Babi$ pfednesl navrzeny program jednani s dotazem, zda ma nékdo navrhy Ci pfipominky.
Nasledné nechal hlasovat o programu jednani Rady, ktery byl schvalen v tomto znéni:

Predstaveni novych ¢lenl a volba nového ¢lena

Navrh zmén Statutu Rady vlady pro koordinaci boje s korupci

Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2018 az 2020
Vladni koncepce boje s korupci na 1éta 2018 az 2022

Harmonogram c&innosti Rady vlady pro koordinaci boje s korupci a rekapitulace stavu
projednavani zasadnich protikorupcénich opatfeni

Rlzné

abroN-~

o

Pribéh jednani:

1. Predstaveni novych ¢lena a volba nového ¢lena

Andrej Babis sdélil, Ze novym ¢lenem Rady je Jan Hamacek, ministr vnitra, a plk. Mgr. Lenka
Haderkova povérena fizenim Generalni inspekce bezpecnostnich sbori. Novym mistopredsedou
by se mél stat ministr spravedinosti.

Dale sdélil, ze v souvislosti s ukon&enim pracovniho poméru v Nadaénim fondu proti korupci (dale
jen ,NFPK®) rezignoval k 31. kvétnu 2018 na Clenstvi v Radé Janusz Konieczny. Za NFPK byl
nominovan Karel Skacha, feditel NFPK.

Karel Skacha odkéazal na piiloZeny Zivotopis. Dotazy k nominantovi nikdo z pfitomnych nemél.

Andrej Babis nechal hlasovat o navrhu usneseni:

> Usneseni €. XVIIIN
Rada vlady pro koordinaci boje s korupci

I. bere na védomi rezignaci Ing. Janusze Konieczneho na funkci ¢lena Rady vlady
pro koordinaci boje s korupci k 31. kvétnu 2018,

Il. jmenuje podle Cl. 2 odst. 1 pism. f) Statutu Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
PhDr. Karla Skachu ¢lenem Rady viady pro koordinaci boje s korupci,




Hlasovani:

11 PRO: Babi§, Haderkova, Hodovsky (nahradnik za Vildumetzovou), Karlicky (nahradnik
za France), Mazanek (nahradnik za Mazanka), Novacek (nahradnik za Hamacka), Ondracka,
Pavlik (nahradnik za Zemana), PikeSova (nahradnice za Dostalovou), Vyhnanek (nahradnik
za Schillerovou), Zelenka (nahradnik za Kamenika)

0 PROTI

0 ZDRZEL SE

Usneseni bylo prijato.

2. Navrh zmény Statutu Rady viady pro koordinaci boje s korupci

Jan Knézinek predstavil navrh zmén Statutu Rady, tj. rozSifeni mistopfedsedd Rady o ministra
spravedlnosti a ministra zdravotnictvi a zvy$eni poctu ¢lent Rady na 19.

Andrej Babi$ nechal hlasovat o navrhu usneseni:

> Usneseni ¢. XVIII/2

Rada vlady pro koordinaci boje s korupci bere na védomi nelegislativni material ,Navrh zmén
Statutu Rady vlady pro koordinaci boje s korupci*.

Hlasovani:

10 PRO: Babis, Haderkova, Hodovsky (nahradnik za Vildumetzovou), Mazanek (nahradnik
za Mazanka), Novacek (nahradnik za Hamacka), Ondracka, Pavlik (nahradnik za Zemana),
PikeSova (nahradnice za Dostalovou), Skacha, Vyhnanek (nahradnik za Schillerovou)

1 PROTI: Zelenka (nahradnik za Kamenika)

1 ZDRZEL SE: Karlicky (n&ahradnik za France)

Usneseni bylo prijato.

3. Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vliadnuti na obdobi let 2018 az 2020

V 15:10 h prisel Dan Jiranek, v 15:15 h prisla Marie Sciskalova a v 15.17 h priSel Lubomir
Chudoba.

Dalibor Fadrny stru¢né predstavil mezinarodni iniciativu Partnerstvi pro oteviené vliadnuti (dale jen
,OGP*). Pfipomnél, Ze mezi zavazky Ceské republiky dlouhodobé& nalezi implementace zakona
o statni sluzbé (fizeni kvality ve sluzebnich ufadech) a otevirani dat v ptisobnosti MSMT. Oficialni
zahgjeni vefejnych dvoutydennich konzultaci bylo zapoc€ato v dubnu 2018 s cilem ziskat podklady
pro vytvofeni novych zavazkt CR vaéi iniciativé OGP. Material bude do konce &ervence t. r.
predloZzen vladé ke schvaleni. Posledni sadou zavazk( jsou pfedevsSim ukoly pro Ministerstvo
spravedlnosti ve véci zvySovani povédomi ob&anl o ochrané oznamovatell, zvySeni kvality
vyro€ni zpravy soudnictvi a zvefejiiovani rozsudkl nizSich soudnich instanci. Vysledny material je
vychazi ze Sirokych vefejnych konzultaci, do kterych byli zapojeni mnozi aktéfi i z fad pracovnich
komisi pfedsedy Rady.

V ramci diskuze Andrej Babi§ uvedl, Ze postrada ucinné feSeni ochrany oznamovatell
a ze oCekava, ze hlavnimi aktéry v boji s korupci budou ministfi, od kterych bude vyzadovat, aby
se chovali transparentné.

David Ondracka pfipomnél, ze OGP vzniklo jako snaha administrativy prezidenta Obamy
komunikovat o korupci se zemémi BRICS. Je dulezité, aby to nezlistalo u deklaraci, ale aby ukoly
byly plnény. Dale sdélil, Ze stézejni je otazka vybéru osob na kliCové pozice, zejména
v bezpecnostnich slozkach — proces vybéru musi byt transparentni.
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Josef Karlicky uvedl, Ze v Planu legislativnich praci vlady je stanoveno, Ze do konce zafi 2018
bude predloZzen navrh zakona o whistleblowingu, a dotazoval se na ¢asovy harmonogram. Dale
poukazal na navrh nominaéniho zakona — sice vlada predlozila sv(j navrh, ale bylo vypusténo
povinné vybérové fizeni na Cleny dozor€ich rad, coz patfilo k vlajkovym bodim navrhu. Zatfeti
zminil novelu zakona o svobodném pfistupu k informacim.

Jan Knézinek sdélil, Ze pavodni termin pro pfedlozeni navrhu zakona o ochrané oznamovatell
(zafi 2018) by byl realizovatelny, kdyby Evropska komise v dubnu 2018 nepfedstavila navrh
smérnice o ochrané oznamovatell, jejiz obsah je vhodné jiz nyni implementovat do viadniho
navrhu zakona — proto dojde ke zpozdéni s pfedloZzenim navrhu zakona. Vlada nebude vyckavat
na finalni znéni smérnice a vladni navrh zakona predlozi do konce roku 2018, pfi¢emz pfipadné
zmeény finalni verze smérnice od sou¢asného navrhu by byly feSeny béhem implementaéni Ihuty
novelou.

Andrej Babi$ zopakoval, ze budou realizovana (jako se doposud jiz déje) vybérova Fizeni na ¢leny
predstavenstva, ale nikoli na ¢leny dozorcich rad, protoze by to bylo administrativné naro¢né
a protoZze odpovédnost nese pfisludny ministr, proto necht ma pravo si vybrat &leny tohoto
kontrolniho organu.

Jifi Novacek uvedl, Ze novela zakona o svobodném pfistupu k informacim ma byt dle Planu
legislativnich praci vlady pfedloZzena do konce roku 2018. Cilem ma byt odstranit obstrukce
na strané povinnych subjektu, poskytnout pfiméfeny zplsob obrany a reagovat na judikaturu.

Dan Jiranek naopak pfipomnél, Ze je tfeba usnadnit praci povinnym subjektim, ktefi diky zakonu
o svobodném pristupu k informacim profituji z nespravného postupu obce.

Andrej Babi$ nechal hlasovat o navrhu usneseni:

> Usneseni ¢. XVIII/3

Rada vlady pro koordinaci boje s korupci doporucuje viade v souladu s ¢lankem 4 odst. 2 pism. a)
Jednaciho fadu Rady vlady pro koordinaci boje s korupci schvalit material ,Akéni plan Ceské
republiky Partnerstvi pro oteviené viadnuti na obdobi let 2018 az 2020".

Hlasovani:

13 PRO: Babis, Haderkova, Hodovsky (nahradnik za Vildumetzovou), Chudoba, Jiranek
(néhradnik za Lukla), Mazanek (nahradnik za Mazanka), Novacek (nahradnik za Hamacka),
Ondracka, Pavlik (ndhradnik za Zemana), PikeSova (nahradnice za Dostalovou), Sciskalova,
Skéacha, Vyhnanek (nahradnik za Schillerovou)

1 PROTI: Zelenka (nahradnik za Kamenika)

1 ZDRZEL SE: Karlicky (n&hradnik za France)

Usneseni bylo pfijato.

4. VIadni koncepce boje s korupci na léta 2018 az 2022

Marek Zelenka se dotazoval na to, zda bude CEZ a jiné subjektu s mensinovym podilem statu
povazovan po novele za povinny subjekt.

Marek Zelenka se dale dotazoval na verejny rejstfik dotaci — rejstfik DOTINFO jiz existuje, ale neni
spolehlivy. Andrej Babi§ poukazal na dotace pro nestatni neziskové organizace — poskytovani
dotaci je nutno celkové analyzovat a napf. sportovni dotace vycClenit zvlast. Byla zfizena pozice
vladniho zmocnénce pro sport, jimz se stal Milan Hnilicka, bude vytvofena agentura a bude
vytvoren rejstfik sportovcl, aby svazy nevykazovali fiktivni sportovce. K otazce systému DOTINFO
a jeho zefektivnéni Tomas Vyhnanek pfislibil napravu minimainé v kontrole rozdélovani dotaci (aby
dotace plynuly pfimo sportovcum a nikoli dcefinym spole€nostem). Adam Vojtéch dodal, Zze by se
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tento Ukol mél vztahovat na vSechna ministerstva, protoZze po jeho nastupu na Ministerstvo
zdravotnictvi zjistil, Ze neprobihala zadna transparentni evidence dotaci.

Andrej Babi$ doplnil, Ze vlada bude kontrolovat zavéry instituci, které maji pomahat — nap¥. zpravy
BIS a kroky ucinéné jednotlivymi ministry reagujici na zavéry BIS. Zaroven pljde o to,
aby jednotlivé instituce spolupracovaly, nikoli mezi sebou bojovaly.

Lubomir Chudoba se dotazoval na ¢&asovy harmonogram sektorové analyzy korupce
ve zdravotnictvi, nebot za pfedchozi vliady byla analyza pojata velmi tzce. Adam Vojtéch pfislibil,
Ze analyza bude dokoncena.

Josef Karlicky za Rekonstrukci statu kvituje, ze jsou v navrhu Vladni koncepce boje s korupci
naléta 2018 az 2022 (dale jen ,navrh Koncepce®) obsazena vSechna stézejni témata a ze
nad ramec bude pfijat i eticky kodex €lena viady. Postrada v3ak u novely zakona o svobodném
pristupu k informacim bliz§i popis zamyslenych aspektl, které jsou jiz znamy z mezirezortniho
pfipominkového fizeni. K oblasti dotaci a vefejnych zakazek sdélil, ze postrada zaruku pro stat,
komu jsou dotace poskytovany (mohl by poslouzit rejstfik skutecnych/konecnych viastnikt). Stejné
tak by bylo mozno ho vyuzit i pro Zadatele vefejnych zakazek. Dale vznesl dva dotazy: 1) kontrole
zadavani verejnych zakazek brani pFilis vysoka vySe poplatku za podani podnétu k Uradu
pro ochranu hospodarské soutéZe a 2) na pfikladu vefejnych zakazek za zdravotnické potieby
poukazal rovnéz na znemoznéni nechat zkontrolovat proces zadavani téchto zakazek — je v planu
s témito problémy néco délat? Andrej Babi$ poukazal, ze je velky problém, pokud existuji moznosti
ucCelového napadnuti procesu, ktery jen oddali cely proces vybéru dodavatele. Adam Vojtéch
napravu planuje, ale muze to trvat i fadu let. Jiz vydal pfikaz ministra, aby pfimo fizené nemocnice
reportovaly seznam a odlvodnéni vSech vefejnych zakazek bez uverejnéni.

David Ondracka popsal, jak se vySe poplatku za podnét k UOHS dostala do zakona. Pfipomnél, Zze
je rozdil mezi navrhem a podnétem. Ke sportovnim dotacim dodal, Zze zde existuje velka nechut
proces ztransparentnit a ze kromé rejstiiku sportovcll bude tfeba zavést i rejstfik sportovist
(investiCni dotace na opravy). Zavérem upozornil na novelu zakona o statni sluzbé — je sice
potfeba reagovat na problémy z praxe, ale nemuze dojit k rozmélnéni zakona, aby prvni,
tzv. interni kolo nepostradalo smysl. Andrej Babi$ oponoval, Ze ministr musi mit pravo ovlivnit chod
ministerstva a nevkladat ji do rukou statniho tajemnika. Adam Vojtéch sdélil bliz§i podrobnosti
o personalni situaci na Ministerstvu zdravotnictvi.

Lubomir Chudoba poz&dal, zdali by bylo mozno ziskat analyzu, co poplatek za podnét k UOHS
pfinesl v praxi — zda ved| k odfiltrovani neopodstatnénych podnétl, anebo fada opravnénych
podnétl nebyla kvali nému podana, a jak to je v zahranici. K vefejnym zakazkam ve zdravotnictvi
poukazal na skute€nost, Ze jsou situace, kdy je nutno urcité Iéky ziskat okamzité, a nikoli je dlouze
soutézit. Jan Knézinek uvedl, Ze otazka poplatku za podnét k UOHS je jiz napadena pred
Ustavnim soudem, proto hlub$i zkoumani vyznamu zavedeni poplatku v praxi je nadbyteéné.
Marek Zelenka sdélil, Ze Zalobu k Ustavnimu soudu podalo Oziveni, pfiemz vlada zaujala
stanovisko pro zachovani poplatku. Analyza této problematiky je jiz zpracovana — napf. z dilny
Kancelare vefejné ochrankyné prav. Bylo zjisténo, Ze nebyly fedeny ani podnéty od ministerstev,
ktera maji v urcitych pfipadech zakonnou povinnost podnéty davat, pokud nebyl zaplacen
poplatek. Rovnéz poukazal na podnét, ktery byl Radé zaslan ve véci vytvofeni metodik ze strany
Ministerstva pro mistni rozvoj. Dalibor Fadrny doplnil, Ze tento podnét (kontinualni metodicka
pomoc a vzdélavani pro jednotlivé zadavatele véetné ,auditu &innosti UOHS*) byl zapracovan
do navrhu Koncepce.

Jan Hodovsky se domniva, ze vedle vybéru manazerl do statnich firem je tfeba se zamyslet i nad
jejich ochranou (ochranou pfed odvetou a politickym tlakem, pokud manazer zacne realizovat
protikorup&ni opatfeni). Stalo by za Uvahu vytvofit registr uchazec€u o vefejné zakazky (minimalné
ve stavebnictvi a inZenyrsko-projekénich sluzeb) — vyrazné by se ztransparentnilo prostfedi
(ovérené reference, ovéfené parametry uchazecu), ve kterém se pohybuji, kdyz projektanti maji
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informace a jde o to, jak s nimi nakladaji. V neposledni fadé by stalo za Uvahu revize vnitfniho
IT systému (ETR — elektronické trestni fizeni).

Jifi Mazanek struéné vysvétlil co je systém ETR, ktery je evidenénim systémem trestnich spist,
kdy rozhodovaci ¢innost je nadale na zpracovateli konkrétni trestni véci a jeho bezprostfednim
nadfizeném, informace ze spisti v ETR jsou posléze v urditych parametrech centrainé vedeny
z divodu nutnosti lustraci v policejnich systémech pro odstranéni duplicity trestniho fizeni na vice
utvarech. NCOZ tyto udaje vklada v omezené podobé, pfipadné viibec. Doplnil rovnéz, Ze policejni
prezident jiz vypsal nabidkové Fizeni na feditele NCOZ.

Jifi Pavlik sdélil, Ze i statni zastupci jsou zapojeni do ETR.

Josef Karlicky pfipomnél, ze Pavel Franc na minulém jednani Rady pfislibil zpracovani doporucéeni
k zadavani vefejnych zakazek a k zakonu o registru smluv. Chybi zpétna vazba. Navrhl proto
za Pavla France nacist usneseni k implementaci doporuceni k vefejnym zakazkam. Jifi Novacek
sdélil, ze odbor eGovernmentu potifebuje k doporucenim vysvétleni nékterych technickych otazek,
a proto nemuze bez predchoziho vyjasnéni téchto otazek hlasovat po podporu doporuceni Frank
Bold. Obdobny problém (potfeba prodiskutovat nékteré aspekty) deklaroval i Tomas Vyhnanek —
sice Ize s doporugenimi souhlasit, ale je tfeba do nich promitnout zkusenosti rezortd, aby vysledny
efekt byl uc€inny. Josef Karlicky doplnil, Ze jde o nelegislativni doporu€eni, ktera Ize implementovat
na rezortech bezodkladné, pfiCemz doporuéeni protikorupéni organizace a Hospodarska komora
CR uginily tak, jak bylo dohodnuto na poslednim jednani Rady. Navrhl proto modifikovat usneseni
Rady v tom smyslu, aby dotéena ministerstva pfijala do pfistiho jednani Rady reakci. Tajemnik
Rady byl predsedou Rady vyzvan, aby koordinoval vyjadfeni vécné pfisluSnych rezortl
k doporucenim Rekonstrukce statu k fungovani registru smluv a zadavani vefejnych zakazek.

David Ondracka do Koncepce navrhl podnét tykajici se exteritoriality exekutorll — navrhl zaradit
ukol zavést exteritorialitu na krajském principu. Jan Knézinek odpovédél, Ze toto téma bylo
mnohokrat diskutovano a namétu nebylo vyhovéno. Dulezité spiSe je, aby se zajistilo slu€ovani
véci u rlznych exekutorl a zavedeni transparentniho zpusobu vybéru exekutorl, coz neni nutné
vazat na krajskou teritorialitu. Dan Jiranek deklaroval, Ze Svaz mést a obci CR je proti teritorialité
exekutoru.

5. Harmonogram ¢innosti Rady vlady pro koordinaci boje s korupci a rekapitulace stavu
projednavani zasadnich protikorupénich opatreni

Dalibor Fadrny stru¢né vysvétlil princip, na zakladé kterého jsou vybirany materialy, které maji byt
projednany v Radé (prezentné nebo per rollam). Harmonogram vychazi z ukoll stanovenych
primarné v Planu legislativni praci vlady, z Akéniho planu OGP, z mezinarodnich zavazku
a pracovnich komisi pfedsedy Rady. Jde o pfehled vSech navrhi zakonu &i vécnych zameérq, které
maji byt do konce roku 2018 v Radé dle Planu legislativnich praci viady projednany.

Josef Karlicky sdélil, Zze Frank Bold provedl reflexi navrh( zakonl, které maji byt Radou
projednany, a u vétdiny konstatoval zpozdéni v harmonogramu pfipravy. Dotazoval se na novelu
zakona o Nejvy$$im kontrolnim Gfadu (dale jen ,NKU“) a novelu zakona o finanéni kontrole
ve vefejné sprave.

Lubomir Chudoba pozadal o zasilani podkladl s dostate¢nym predstihem, dle Jednaciho fadu
Rady.

Toma$ Vyhnanek zopakoval, e novela zakona o NKU nesouvisi s ndvrhem zakona o vnitini
kontrole, protoze NKU je kontrola vefejnosti, respektive Parlamentu, kdeZto vnitfni kontrola je
kontrola vlady, respektive managementu. Diskuze ma dvé roviny — odbornou a politickou.
Predchozi navrh zékona byl prodiskutovan, vypofadan i se Svazem mést a obci CR
a v Poslanecké snémovné byl schvalen, zatimco nasledné v Senatu schvalen nebyl. V Planu
legislativnich praci vlady na zbyvajici ¢ast roku 2018 je uvedena novela zakona o financni
kontrole, ktera ma byt pouze technicka kvlli implementaci smérnice o rozpoctovych ramcich.
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Jan Knézinek uvedl, Ze novela zakona o NKU a s tim souvisejici novela Ustavy CR se Fesi jiZ treti
volebni obdobi a soudasny navrh poéita s kontrolami NKU na obcich s roz$ifenou pusobnosti
(kterych je 205) — v sou€asné dobé se dopracovava divodova zprava dle pfipominek Legislativni
rady vlady. Zavérem doplinil, Ze obdobny navrh pfedloZili poslanci za stranu Pirati. Dan Jiranek
odlvodnil, pro¢ se obce brani dalsi kontrole — v zasadé jde o odstranéni duplicit a multiplicit tak,
jak jsou popsany v analyze Ministerstva financi. Poté by legislativni proces i v Senatu mél byt
hladky. Marek Zelenka poukazal, Ze tyto navrhy projednavala i protikorupéni komise predsedy
Poslanecké snémovny, kdy pfedseda Vondradek deklaroval snahu pomoci ziskani politické
dohody nad navrhem novely zakona o NKU.

Ramcovy harmonogram &innosti Rady na zbyvajici ¢ast roku 2018 byl projednan bez hlasovani.

6. Ruazné
V ramci bodu riizné Andrej Babi$ vyzval k pfedlozeni feSeni poskytovani solarnich dotaci.

Josef Karlicky se dotazoval na zakon o registru smluv, resp. specifikaci Ukolu, kterou
v Programovém prohlaseni vlady postrada. Za postacujici feSeni povazuje pozménovaci navrh
poslance Adama Kalouse ke snémovnimu tisku &. 50, diky némuz by napf. CEZ, CEPS a Ceské
drahy zvefejhovaly neobchodni smlouvy (tak jak nyni €ini napf. narodni podnik Budvar). Andrej
Babis pfislibil, Ze doporuci poslaneckému klubu ANO, aby tento navrh podpofil.

Termin pfistiho jednani Rady se uskutecCni v zafi 2018 — datum bude upfesnéno.

Andrej Babis ukoncil jednani v 17:04 h.

V Praze 8. srpna 2018

Ing. Andrej BabiS v. r.
predseda viady
a pfedseda Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
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