Urad vlady Ceské republiky @ ﬂ
Ministr pro lidskd prava, rovné prileZitosti
a legislativu

Zaznam z 13. jednani
Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
konaného dne 31. ledna 2017

Pritomni: dle prezencni listiny

Jednani zahgjil v 09:34 h JUDr. Jan Chvojka, ministr pro lidska prava, rovné pfileZitosti
a legislativu a pfedseda Rady vlady pro koordinaci boje s korupci a uvodem pfivital pfitomné.
Konstatoval, Ze s ohledem na objemnost materialG tyto nebyly distribuovany v listinné podobé
a ze dle ¢l. 3 odst. 2 Jednaciho fadu Rady vlady pro koordinaci boje s korupci byla pfi zahajeni
jednani Rada vlady pro koordinaci boje s korupci (dale téz jen ,Rada“) usnasenischopna (pfitomni
byli 4 ¢lenové a 9 nahradnikl). Dale pfednesl navrzeny program jednani s dotazem, zda ma nékdo
navrhy Ci pfipominky — bez pfipominek.

Jan Chvojka nechal hlasovat o programu jednani Rady, ktery byl schvalen v tomto znéni:

1. Navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s ochranou oznamovatell
podezieni na protipravni jednani

2. Navrh opatfeni Kk posileni transparentnosti legislativniho a rozhodovaciho procesu
ve vztahu k lobbistické Cinnosti

3. Ramcovy harmonogram &innosti Rady vlady pro koordinaci boje s korupci v roce 2017
Rizné

Jan Chvojka zrekapituloval, Ze od posledniho jednani Rady doSlo k témto protikorup&nim

aktivitam:

a) Poslanecka snémovna prehlasovala veto prezidenta republiky u novely zakona o stfetu zajmu
(novela byla vyhlaSena jako zakon &. 14/2017 Sb.),

b) vlada schvalila novelu zakona o Nejvyssim kontrolnim Gfadu a novelu Ustavy CR, jejichZ cilem
je primarné rozsifeni pusobnosti Nejvyssiho kontrolniho Gfadu,

c) vlada schvalila zménu Statutu a Jednaciho fadu Rady — Rada bude s uc€innosti od 1. Unora
2017 rozSifena o jednoho zastupce profesnich komor (zatim neni uréeno konkrétné),

d) vlada schvalila Akéni plan boje s korupci na rok 2017,

e) vlada schvalila Plan legislativnich praci vliady na rok 2017 a Plan nelegislativnich ukolt vliady
na 1. pololeti roku 2017,

f) Transparency International Ceska republika zvefejnila vysledek Indexu vnimani korupce (CPI)
zarok 2016 — Ceska republika se umistila v celosvétovém srovnani na 47. misté a v ramci
Evropské unie na sdileném 19. misté.

Tomas Vyhnanek, naméstek ministra financi pro fizeni sekce Financ¢ni fizeni a audit, reagoval
na pfipominku Jana Chvojky ve véci ¢ekani na analyzu Ministerstva financi tykajici se kontrol
uzemnich samospravnych celkd s tim, Ze analyza byla dne 31. ledna 2017 schvalena ministrem
financi a bude brzy zvefejnéna. Podotknul, ze kol zpracovat analyzu Ministerstvo financi od viady
nedostalo, Ze se jednalo o vlastni iniciativu, nebot pfani poslanct (Vybor pro vefejnou spravu
a regionalni rozvoj) a senatorll nebylo oficidlni cestou prostfednictvim vlady Ministerstvu financi
predano.



Pribéh jednani:
1. Navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s ochranou oznamovatelt
podezieni na protipravni jednani

V 09:42 h pfisel Jan Stern.

Jan Chvojka udvodem sdélil, Ze projednani navrhu zakona Radou je stanoveno Planem
legislativnich praci vlady na rok 2016.

Jan Knézinek, naméstek pro fizeni Sekce Legislativni rady vlady, struéné za predkladatele
predstavil aktualni legislativni vyvoj tohoto materialu. Material byl projednavan a prerusSen
Legislativni radou vlady (dale jen ,LRV*) dne 15. prosince 2016 a opétovné v upravené podobé
projednan dne 26. ledna 2017 stim, ze v horizontu nékolika dnl bude finalizovano stanovisko
LRV. Zakladem navrhu zlstava novela ob&anského soudniho fizeni v podobé zavedeni sdileni
dikazniho bfemene. Byly vypustény varianty co do Sife ochrany oznamovaného jednani — ochrana
se bude tykat pouze oznameni na podezieni spachani trestnych ¢€ind. Stale zUstava navrhovana
ochrana ex post vroviné soudni (obdoba ochrany pfi pfimé nebo nepfimé diskriminaci).
LRV doporucila vladé navrh ke schvéleni s tim, Zze jsou navrhovany urcité redukéni zmény. Dale
zrekapituloval vlastni jednani LRV — diskuze se vedla

a) o potfebnosti zmény — Uprava v zasadé potfebna neni, nebot pravni fad zna nastroje, jak
chranit zaméstnance oznamuijici protipravni jednani (problém je spiSe fakticky, proceduralni —
trvani soudnich pracovnépravnich sporl - nez samotna absence hmotnépravni Upravy
ochrany),

b) o Sifi ochrany, ktera ma byt dle LRV byt maximalné struna — zaméfena v podstaté jen
na dokazovani v ob&anském soudnim fadu (. nenovelizovat jiné pravni predpisy, nebot
zavedeni pseudoochrany by nemélo normativni vyznam),

c) o rozsahu samotné regulace, kdy se diskutovalo o tom, zda se ma ochrana vztahovat pouze
na oznamovani trestnych ¢&ind, nebo i prestupkl a spravnich deliktl (vice nez
4 000 skutkovych podstat) — z uvedeného duvodu prevazil nazor ponechat pouze v roviné
trestnépravni a nezasahovat do spravniho trestani.

V diskuzi vystoupila Irena Bartoriova Palkova s tim, Zze Hospodaiska komora CR stéle zastava
nazor, ze navrh je zbyteCny a jeho pfijetim by doSlo k zapleveleni pravniho fadu (ochrana
oznamovatell je zakotvena v nékolika pravnich predpisech, v€etné zakoniku prace). Problém je
v soudni praxi, proto necht je feSena tato rovina.

David Ondracka se dotazoval na osobni nazor Jana Chvojky na osud navrhu, nebot pokud nebude
navrh povazovan za vladni prioritu, neni Sance pfi standardnim postupu jej v Poslanecké
snémovné schvalit. Jan Chvojka deklaroval jako svoji prioritu tento navrh prosazovat. Jan
Knezinek doplnil, Ze pfi zkraceni Ihity mezi prvnim a druhym ¢tenim na 30 dnu je realné, pokud
bude politicka vile, v Poslanecké snémovné schvalit ty navrhy, které vlada predlozi do konce
bfezna 2017.

Zavérem projednavani tohoto bodu a sohledem na dosavadni neexistenci stanoviska LRV
nenavrhl Jan Chvojka hlasovat o navrzeném stanovisku Rady k tomuto navrhu zakona a sdélil,
Ze bude nasledné stanovisko zaslano k hlasovani per rollam.

2. Navrh opatieni k posileni transparentnosti legislativhiho a rozhodovaciho procesu
ve vztahu k lobbistické €innosti

Jan Chvojka uvedl, Zze byl do mezirezortniho pfipominkového fizeni rozeslan navrh materialu
tykajici se legislativnich a nelegislativnich opatfeni souvisejicich s lobbistickou €innosti. Rovnéz
deklaroval, ze toto téma je jeho prioritou a rad by prosadil vécny zamér noveého zakona o regulaci
lobbingu.
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Jan Knézinek, naméstek pro fizeni Sekce Legislativni rady vlady, stru¢né za predkladatele
predstavil navrh materialu a jeho aktualni vyvoj. Jedna se o nelegislativni material, ktery ma byt
voditkem pro pozdéjsi legislativni Ukol. Material ma byt vladé predlozen do 31. ledna 2017.
Aktualné je k materialu jeden rozpor se Svazem mést a obci CR, ktery nesouhlasi s materialem
jako celkem (navrhovana opatfeni, nikoli potfebu lobbing regulovat) Material navrhuje 4 moznosti
dal§iho postupu:

a) zachovani sou€asneého stavu, nebot’ se nepodafi pfijmout takovou upravu, ktera by postihovala
skryty lobbing,

b) pfijeti zvlaStniho zakona, ktery by se omezil pouze na zfizeni registru lobbisti a zajmovych
skupin (dle doporuceni mezinarodnich organizaci),

c) prijeti souboru dil¢ich zmén legislativni i nelegislativni povahy (napf. pfijeti etickych kodexu)
véetné pfijeti zvlastniho zakona o registru lobbist,

d) pfijeti SirSi upravy lobbingu, ktera by byla zamérena rovnéz na lobbované.

Pfedpokladem je, Ze vlada v tuto chvili nebude vybirat variantu ke zpracovani, nybrz ze by mél byt
uloZen ukol pfedlozit navrh vécného zaméru zdkona o regulaci lobbingu, kterému budou
pfedchazet Siroké verfejné konzultace.

V 09:58 h pfisli Jifi Pavlik a Miroslav Pridal.

V diskuzi vystoupil Zden&k Mandik, ktery oddvodnil vyhrady Svazu mést a obci CR
k nedostateCnosti materialu — byla o¢ekavana analyza, avSak material je pouze reSer§i znamych
uprav v zahrani¢i a dosavadnich aktivit v této oblasti. Chybi zde hodnotici prvek, ¢eho ma byt
dosazeno, co ma byt cilem navrhu, kde je problém, ktery ma byt feSen, apod. Z uvedeného
divodu Svaz mést a obci CR pozaduje dopracovani materidlu o analytickou &ast, presngjsi
vymezeni toho, ¢eho ma byt dosazeno, atd.

Irena Bartoriova Palkova uvedla, Ze jsou potfeba né&jaka pravidla, ale material obsahuje pfehled
nejrepresivnéjSich opatfeni pfichazejicich do udvahy. Uvitala, Zze dle Jana KnézZinka bude
vypracovani legislativniho navrhu predchazet Siroka vefejna konzultace. Proto by meéla byt
zpracovana podrobna analyza daného problému, nez bude zpracovavana RIA k vécnému zaméru,
aby bylo definovano, ¢eho ma byt dosaZeno. Pfi kazdodenni praxi je tfeba si nastavit vnitfni
systém fungovani organizace a zahrnout do procesu i etiku. Jan Knézinek oponoval,
Ze navrhovana opatfeni nejsou represivni (registr lobbistu, registr darl, eticky kodex, legislativni
stopa atd. nejsou represivni opatfeni) a material obsahuje i nulovou variantu. Z uvedeného davodu
byl material zpracovan jako ,sumar“ pravé proto, aby byl pfed zpracovanim vlastni RIA znam okruh
potencialnich aspektu, které maji byt analyzovany.

Martin Kamenik vnima material kladné a chape jej jako prvotni material pro budouci Sirokou
diskuzi. Uvedl, Ze material musi byt obecny, protoZe je velmi obtizné stanovovat cile u né&eho,
jako je lobbing. NepovaZuje proto za pfinosné popisovat dalSi existujici stav, avSak v pfipadé,
Ze bude vlle ke zpracovani vécného zaméru zakona, by uvital zpracovani strategie, jak bude
lobbing regulovan (Easovy harmonogram, finanéni zdroje, dopady apod.).

Jan Chvojka doplnil, Ze analyza je velmi slozita, kdyz v pfipadé lobbingu se jedna o Sedou zénu,
kterou nelze podchytit.

Zdenék Mandik se znovu vratil k tomu, co ma byt cilem — zda jen pfijmout ur€itou regulaci (aby
bylo vyhovéno mezinarodnim doporuéenim) anebo zda ma budouci regulace pfinést urcité
pfinosy, v€etné identifikace pFi€inné souvislosti mezi definovanym problémem a navrhovanym
feSenim.

David Ondracka zduraznil, ze v nékterych zemich se podafilo pfijmout rozumnou regulaci, ktera
naplnila ofekavané cile s co nejmensSim zatiZzenim dotlenych subjektd — jako pfiklad uvedl
dobrovolny registr lobbistu, ktery pfijala Evropska unie, a vefejny diar eurokomisaru.

Tomas$ Vyhnanek vyzdvihl skute¢nost, Ze jsou do okruhu lobbovanych zahrnuti statni zaméstnanci,
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u kterych neustale hrozi trestni odpovédnost a kazeriska odpovédnost. Pfivital by i to, kdyby
z materialu vzeSlo doporuceni naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu, aby byl postup statnich
zaméstnancu sjednocen.

Martin Kamenik doplnil, Ze je pozitivni, Ze material obsahuje fadu doporuceni a pfikladu, ale
postrada uvedeni disledkl Spatného stavu (jednim z faktort, ktery usnadruje netransparentni
legislativni vyvoj, je moznost individualni zakonodarné iniciativy jednotlivych poslanct).

Jan Stern se domniva, e by se mél material zabyvat benefity a naklady, které jsou spojeny
s jednotlivymi navrhovanymi opatfenimi. Je znamo, Ze ekonomika fidi politiku, ale jde o to, do jaké
miry jde o regulérni proces a kde uz jde o korupci.

Jan Knézinek zhodnotil, ze bude dale postupovano dle rozhodnuti vlady s tim, ze v navrhovaném
usneseni je stanoven ukol zpracovat vécny zamér zakona o regulaci lobbingu. Z uvedeného
divodu povazuje zpracovany material za dostateény zaklad pro dal$i budouci praci.

Jan Chvojka sdélil, Zze u tohoto bodu navrhuje pouze vzit material na védomi, bez pfijeti usneseni.

3. Ramcovy harmonogram ¢innosti Rady vlady pro koordinaci boje s korupci v roce 2017

Jan Chvojka upozornil, Ze dle Statutu Rady je nutné projednat a schvalit ramcovy harmonogram
¢innosti Rady v roce 2017. Clenové Rady méli v materialech minimalni rozsah materialt uréenych
k projednani Radou v roce 2017 a dale popis procesu zafazeni bodu na program jednani Rady.

Ramcovy harmonogram ¢innosti predstavil Jan Knézinek, naméstek pro fizeni Sekce Legislativni
rady vlady, ktery avizoval, Zze jednani Rady probéhne k bfeznu, kvétnu, zafi a pravdépodobné
v listopadu. Na jednani Rady budou zafazovany materidly, jejichz zpracovani je stanoveno
v pfijatych koncepCnich dokumentech, materidly, které navrhnou jednotlivé pracovni komise
a popfipadeé ty, které navrhnou jednotlivi ¢lenové Rady. Z legislativnich Ukolu jde o navrh zakona
0 sportu a o novelu energetického zakona.

Jan Chvojka vyzval €leny Rady k zaslani preferovanych protikorupCnich opatfeni, kterymi by se
Rada méla v roce 2017 zabyvat.

V diskuzi vystoupil David Ondracka, ktery se dotazoval na ¢&innost pracovnich komisi — Jan
Knézinek avizoval, Ze pracovni komise budou fungovat i nadale, a to vletné komise
k whistleblowingu, nebot’ i po pfijeti navrhu ve vladé bude fada dalSich aspektl, které bude tieba
fesit.

Irena Bartoriova Palkova se dotazovala na osud vécného zaméru nového stavebniho zdkona —
pokud by se skute¢né mél v tomto volebnim obdobi navrh projednavat, pozadala, aby byl tento
material zafazen na jednani Rady.

Zavérem projednavani tohoto bodu nechal Jan Chvojka hlasovat o navrzeném usneseni Rady
k tomuto bodu.

> Usneseni ¢. XIll/1

Rada vlady pro koordinaci boje s korupci schvaluje ramcovy harmonogram ¢&innosti Rady viady
vroce 2017 za predpokladu zapracovani schvalenych pfipominek/navrhli ze strany ¢lend Rady
vlady.

Hlasovani:

PRO: Bartoriova Palkova (nahradnice za Dlouhého), Homola (nahradnik za Pelikana), Chovanec
(ndhradnik za Chovance), Chvojka, Kamenik, Kramafikova (nahradnice za Beélobradka),
Mandik (nahradnik za Lukla), Mazanek (nahradnik za Mazanka), Mita€ek (nahradnik
za Murina), Ondracka, Pavlik (nahradnik za Zemana), Polma (nahradnik za Vildumetzovou),
PFidal (nahradnik za Sabatovou), Sciskalova, Stern, Vyhnanek (nahradnik za Babise)

PROTI: 0
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ZDRZELI SE: 0

Usneseni bylo pfijato.

4, Razné

V rdmci bodu rdzné nikdo vystoupil.

Zavérem Jan Chvojka informoval ¢leny Rady, ze pfisti jednani Rady se uskutecni v bfeznu 2017,
podékoval ¢lenim Rady za aktivni u€ast a jednani ukondcil v 10:34 h.

V Praze 9. bfezna 2017

JUDr. Jan Chvojka v. r.
ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu
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