Urad vlady Ceské republiky @ ﬂ
Ministr pro lidska prava, rovné prileZitosti

a legislativu a predseda Rady vlady pro koordinaci
boje s korupci

Zaznam z 12. jednani
Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
konaného dne 25. fijna 2016

Pritomni: dle prezenéni listiny

Jednani zahajil v 9:38 h Jifi Dienstbier, ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu
a pfedseda Rady vlady pro koordinaci boje s korupci. Konstatoval, Ze s ohledem na €él. 3 odst. 2
Jednaciho fadu Rady vlady pro koordinaci boje s korupci byla pfi zahajeni jednani Rada vlady pro
koordinaci boje skorupci (dale jen ,Rada“) usnaSenischopna (pfitomno bylo 5 &lenud
a 9 nahradnika). Uvodem privital pfitomné a prednesl navrzeny program jednani s dotazem, zda
ma nékdo navrhy &i pfipominky.

Karel Gargulak avizoval, Ze ma nékolik bodu k projednani s navrhy na pfijeti usneseni, nicméné je
mozné je projednat v bodu rdzné.

Jifi Dienstbier nechal hlasovat o programu jednani Rady, ktery byl schvalen v tomto znéni:

1. Navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s ochranou oznamovatelu
podezieni na protipravni jednani

2. AKkEni plan boje s korupci na rok 2017
3. Sektorova analyza korupce ve zdravotnictvi
4. Rizné

V 09:44 h se dostavil Jan Stern.

Jifi Dienstbier zrekapituloval, Ze od posledniho jednani Rady doslo vliadou ke schvaleni:

a) materialu ,Navrh alternativ legislativniho FeSeni ochrany oznamovateld“ — nelegislativni
material, na ktery pfedchazi legislativnimu navrhu,

b) Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené viadnuti (OGP) na obdobi let 2016
az 2018,

c) Zavéredné sebehodnotici zpravy k Akénimu planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené
vladnuti na obdobi let 2014—2016.

Na ptidé Parlamentu CR od posledniho jednani Rady doslo:

a) v Poslanecké snémovné ke schvaleni novely zakona o stfetu zajmu, ktera byla nasledné
Senatem vracena zpét do Poslanecké snémovny s pozménovacimi navrhy (legislativné-
technické zmény a posun ucinnosti),

b) k definitivnimu schvaleni zmény v oblasti financovani politickych stran a volebnich kampani,

c) k definitivnimu schvaleni legislativniho feSeni prokazovani plvodu majetku,

d) k zamitnuti navrhu novely Ustavy CR sméfujici k rozsiteni pravomoci NKU (vlada novy navrh
schvalila na své schuzi konané dne 24. fijna 2016 a znovu bude pFedlozen Poslanecké
snémovné k projednani, aby byl schvalen jesté v tomto volebnim obdobi).

Dale uved|, Ze od posledniho jednani Rady probéhlo hlasovani per rollam:

a) k navrhu Ing. Janusze Konieczného ve znéni: ,Rada viady pro koordinaci boje s korupci
doporucuje, aby ministr vnitra Milan Chovanec a policejni prezident Toma$ Tuhy podnikli
veskeré mozné kroky, které povedou k odloZeni reorganizace Policie CR minimalné do doby,
nezZ budou splnéné 2 podminky: 1. Bude dokonéena prace parlamentni vySetfovaci komise,
ktera byla Poslaneckou snémovnou ziizena dne 28. 6. 2016 v souvislosti s nestandardnimi
okolnostmi kolem reorganizace policie. 2. Probéhne odbornéa debata k reorganizaci policie
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v€etné vyporadani pripominek od zainteresovanych stran — napfiklad vrchnich stéatnich
zastupcl, nejvy$siho stétniho zéstupce, byvalych rediteli UOOZ a UOKFK, nezavislych
bezpecénostnich expertu, ¢lend Vybort pro bezpeénost Poslanecké snémovny atd.” — usneseni
pfijato nebylo,

b) o stanovisku Rady k vécnému zaméru zakona o podpofe vyzkumu, vyvoje a inovaci —
stanovisko pfijato bylo.

V souladu s €l. 5 odst. 6 Jednaciho fadu Rady jsou vysledky hlasovani uvedeny v pfiloze tohoto
zaznamu.

Pribéh jednani:

1. Navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s ochranou oznamovatell
podezieni na protipravni jednani

Jifi Dienstbier uvedl, Zze dne 11. €ervence 2016 byl vladou schvalen nelegislativni material ,Navrh
alternativ legislativniho feSeni ochrany oznamovateld®, ktery byl projednavan na minulém jednani
Rady vilady dne 7. Cervna 2016. Nasledné bylo pfistoupeno ke zpracovani navrhu zakona, kterym
se méni nékteré zakony v souvislosti s ochranou oznamovatell podezfeni na protipravni jednani.

Aktualni legislativni vyvoj struéné za predkladatele predstavil Jan KnézZinek, naméstek pro Fizeni
Sekce Legislativni rady vlady. T¥i zakladni aspekty navrhu spodivajici v ex post ochrané
oznamovatell zUstanou zachovany i po vyporadani pfipominek (explicitni zakaz postihu
Ci znevyhodnéni oznamovatele podezieni na protipravni jednani, zakotveni nové skutkové
podstaty v zakoné o inspekci prace a rozSifeni uziti sdileného diukazniho bfemene i na spory
vzniklé v souvislosti s podanym oznamenim podezieni na protipravni jednani) — oproti verzi navrhu
v mezirezortnim pfipominkovém fizeni materidl neobsahuje zvySenou nahradu pfijmu a bude
zuzZen rozsah oznameni, ktera budou chranéna. Dale uved|, Ze navrh bude pfedkladan s rozpory,
a to s Ministerstvem financi a Ministerstvem obrany, které shodné preferuji feSeni obsazené
v poslaneckém navrhu zakona Andreje BabiSe, a s Ceskomoravskou konfederaci odborovych
svazl, ktera odmita navrh jako celek. Navrh bude vladé predlozen k projednani na prelomu fijna
a listopadu 2016. Navrh ve verzi urCené k projednani v Legislativni radé vlady bude predlozen
i Radé, pfiemz Jan Knézinek uved|, Ze ¢lenové Rady mohou uplatnit naméty na zpfesnéni
navrhu, které by mohly byt vyuZity ve stanovisku Rady, které bude pfedloZzeno k hlasovani per
rollam, anebo ve stanovisku Legislativni rady vlady, pokud pujde o pravni pfipominky.

Jifi Dienstbier dale shrnul, Ze k materialu byly uplatnény zcela protichidné pfipominky —
od vyhrady, Ze neni tfeba pfijimat zadné legislativni feSeni, nebot stavajici pravni fad obsahuje
dostate¢né nastroje ochrany, az po pfipominky, Ze navrh je nedostateCné ambiciézni
(s pozadavkem na predlozeni samostatné pravni upravy).

V 09:52 h pfisla Anna Sabatova.

V ramci diskuze vystoupil Karel Gargulak (Oziveni), ktery za neziskové organizace sdélil vyhrady
k pfedloZzenému navrhu, nebot’ jejich navrhy vychazejici z mezinarodnich doporu€eni (Rada
Evropy, OECD) nebyly do navrhu zakomponovany. Proto vladni navrh zakona nemuze jako celek
podpofit. Doplnil, Ze neziskové organizace odmitaji i poslanecky navrh Andreje Babise
pro nenaplnéni doporuceni.

David Ondracka (Transparency International — Ceskéa republika, dale jen ,TIC*) shrnul, Ze vladni
navrh zékona zavadi pouze ochranu ex post (navic jeSté bez moznosti ndhrady uslého zisku),
coz nevzbuzuje motivaci oznamovat protipravni jednani, nicméné chape zpracovanou
minimalistickou verzi, na které bylo mozné se shodnout. Dale se dotazoval na oCekavany odhad
legislativniho vyvoje.

Jifi Dienstbier odpovédél, ze navrh nevidi jako malo ambiciézni verzi, nebot' revoluéni uz je navrh
na zavedeni sdileného dikazniho bfemene, coz nebude na padé Parlamentu CR jednoduché
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prosadit. Vzpomnél na slova Karla Gargulaka z posledniho jednani, Zze to chce pfipravit mnohem
ambiciéznéjsi navrh, nicméné by to bylo s védomim, ze by takovy navrh byl neprosaditelny. Jifi
Dienstbier nesouhlasil s mySlenkou, ze radéji nyni nedélat nic, aby byl otevienéjsi prostor
do budoucna, nebot’ by se mohlo stat, Ze navZzdy nebude nic. Jifi Dienstbier dale dodal, Ze pfi
standardnim projednavani v Parlamentu CR je tfeba cca 4 mésice (ale jsou stale projednavany
v 1. &teni i navrhy, které byly pfedlozeny pred 2 lety).

Karel Gargulak (OZiveni) odpovédél, Ze si nemysli, Ze by navzdy nemuselo byt nic, protoZe je na
Ceskou republiku vyvijen mezinarodni tlak (zejména z instituci Rady Evropy a EU) na pfijeti
adekvatni ochrany oznamovatelll. Dale dodal, Ze pfi vytvareni alternativ ochrany oznamovatelt
postradal zpracovani analytického materidlu, ktery by nastinil, jak by v CR mohlo byt pojeti
ochrany oznamovatell nastaveno vjeho komplexni verzi, nebot ktomu snahy neziskovych
organizaci sméfovaly.

Tomas Vyhnanek (MF) vysvétlil divody, pro¢ Ministerstvo financi preferuje poslanecky navrh
Andreje BabiSe. Dale zdlraznil ze by vbudoucnu rovnéz meéla byt diskutovana ochrana
oznamovanych, nebot se domniva, Zze se vytvafi dalsi nastroj, jak by mohli zaméstnanci poté, co
proti nim bude uplatnéno karné opatfeni, zneuzit svého postaveni a vici svému zaméstnavateli
uplatfiovali bossing.

Jifi Dienstbier oponoval, do jaké miry tento aspekt fesi poslanecky navrh Andreje BabiSe, pfiCemz
ochrana upravena ve vladnim navrhu k tomuto uc¢elu nemuze byt zneuzita, protoze jde o ochranu
poskytovanou pravé ex post a preventivné ma pouze pUsobit na zaméstnavatele, ktery se bude
muset rozhodnout, jestli se bude vuc¢i zaméstnancim chovat korektné €i nikoli, kdy by nasledné
musel slozitgji Celit spordm v soudnim fizeni.

David Ondracka (TIC) pfipomnél, ze na boj s korupci vynaklada Ministerstvo vnitra roné pouhych
3,5 mil. K&, coz je v poméru k jinym oblastem, které jsou ze statniho rozpoctu dotovany, ve velkém
nepoméru. Pfi tom neziskové organizace poskytuji oznamovatellm poradnu nejen pravni, ale
i psychologickou apod.

Karel Gargulak (Oziveni) konstatoval, ze v navrhu Ak¢niho planu boje s korupci na rok 2017
se pocita s navySenim o 0,5 mil. K&, nicméné poukazal na to, Zze se jedna o malou ¢astku.

Jelikoz dosud nedoslo k vypofadani vSech zasadnich pfipominek, Rada bude material znovu
projednavat na svém dalSim jednani dne 12. prosince 2016, a to ve verzi uréené pro jednani viady.

2. Akéni plan boje s korupci na rok 2017

Jifi Dienstbier uved|, Ze navrh Ak&niho planu boje s korupci na rok 2017 (dale téz jako ,Akéni
plan®) bude v nejblizSi dobé pFedloZzen do mezirezortniho pfipominkového fizeni. Jeho navrh
struéné za predkladatele pfedstavil Jan Knézinek, naméstek pro fizeni Sekce Legislativni rady
vlady. Jedna se o posledni z jednoletych akénich plant boje s korupci, kterymi se provadi Vladni
koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017. V roce 2017 bude soustiedéna pozornost zejména
na dokonceni legislativniho procesu ujiz zapoCatych legislativnich Ukoll a na stanoveni
nelegislativnich (exekutivnich) Gkoltl kratkodobé&j$iho charakteru. Ukoly vytyéené pro rok 2017
vychazeji z Programového prohlaseni vlady, mezinarodnich zavazku, kterymi je Ceska republika
vazana, a zaroven reaguji na aktualni spoleCenskou situaci. Akéni plan bude rovnéz provazan
s Planem legislativnich praci vlady na rok 2017, ktery stanovi konkrétni terminy pro plnéni
legislativnich Ukold. Navrh byl pfipravovan za ucasti odborné verejnosti — pfipravé Akéniho planu
boje s korupci na rok 2017 byl vénovan workshop, ktery se konal dne 16. zafi 2016 za ucasti vice
nez 60 zastupcl vefejného sektoru, odborné verejnosti, akademické obce a socialnich partneru.
Dale se pfipravou AkEniho planu zabyvaly jednotlivé Pracovni komise pfedsedy Rady.

V ramci diskuze vystoupil Karel Gargulak (Oziveni), ktery pfednesl nékteré pfipominky a dotazy
k nékterym navrhovanym ukoltm:
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e Legislativni feSeni nominace zastupcl statu do obchodnich korporaci a statnich podnik( —
Tomas Vyhnanek (MF) uvedl, Ze tento ukol nespada do jeho gesce, ale domniva se, Ze je
navrh nyni v Legislativni radé vlady. Jifi Dienstbier uved|, ze Legislativni rada vlady pfijala
k vécnému zaméru navrhu zakona negativni stanovisko (problematiku postaéi fesit
exekutivné, nikoli legislativné), ale vlada jej pfesto schvalila, proto by Ministerstvo financi mélo
aktualné pracovat na navrhu zakona.

e \Vefejné zakazky — Karel Gargulak (Oziveni) uvedl, Ze Reditelstvi silnic a dalnic CR
pfed nabytim d&innosti nového zakona o zadavani vefejnych zakazek narychlo vypsalo
nékolik zakazek, aby bylo soutéZeno jesté podle zakona €. 137/2006 Sb., pficemzZ projekty
dopravnich staveb v ramci RSD jsou obecné& malo pfipravené. V této souvislosti se dotazoval
na navrh zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi, nebot' pfi jeho existenci by k tomuto
kroku, které RSD realizovalo, dojit nemohlo, protoZe kvdli malé pfipravenosti projektd, kratkym
Ihitam atd. by nutné musel kontrolni organ dojit k zavéru, Ze verejné finance jsou vynakladany
neefektivng, neucelné a nehospodarné. Tomas Vyhnanek (MF) sdélil podstatu problému
pripravy nového zakona, ktery se dotyka velkého mnozstvi subjektl, a proto je dllezité, aby
byl pfedlozen bez zasadnich rozpori, a aby v Poslanecké snémovné k nému nebylo
uplatnéno mnoho pfipominek, které by cely navrh mohly zmafit. Dale uvedl, ze bylo
uvazovano o vynéti dotacniho fizeni z kontroly finanéniho Ufadu, coz ale bylo rozporovano,
a proto to v navrhu zakona bylo ponechano, byt se jedna o duplicitu, kterou je mozné
usmérniovat metodicky. Jifi Dienstbier uvedl, ze dokonc&eni legislativhiho procesu je v navrhu
Akéniho planu jiz obsazeno a Ze Ize oekavat odpor pfi projednavani tohoto navrhu zakona
ze strany starostu.

e Chyby ve zvefejnovani v registru smluv (napf. ze nejsou uvadény spravné ceny, duplicity
v nazvech) — dle sdéleni Karla Gargulaka (Oziveni) Ministerstvo vnitra tvrdi, ze nemuze
kontrolovat kvalitu vkladanych dat, nicméné Karel Gargulak (OZiveni) se domniva, Ze by mohl
byt systém nastaven tak, aby neumozioval délat chyby (vylepSeni systému registru smluv
po IT strance tak, Zze nebylo mozné vkladat chybna data). Pavel Vareka (MV) odpovédél, ze se
jedna o gesci naméstka Strouhala a Ze pfipominky o Spatném vkladani smluv jdou mimo gesci
Ministerstva vnitra, které registr smluv pouze provozuje, a proto MV nemlze garantovat
spravnost vkladanych dat. Toma$ Vyhnanek (MF) sdélil, Ze Ministerstvo financi maximalné
podporuje spravnou aplikaci zdkona o registru smluv, nebot data v ném obsazena jsou
vyuzivana pfi kontrolach, &imz mj. dochazi i k odstrafiovani duplicit kontrol — wvyzval
k predloZeni podnétl, které by mohly byt pfedany auditordm. Zdenék Mandik (SMO CR)
podpofil Ministerstvo vnitra, které dle jeho slov svoji metodickou roli vykonava dobfe (byla
vytvofena expertni skupina) a jde spiSe o nekvalitni text zakona (je znat absence standardniho
pfipominkového Fizeni). Anna Sabatova (VOP) uvedla, Ze chyby jsou ve vSech registrech
amél by zde byt mechanismus, jak vyvolat fizeni o odstranéni chyb (vzpomnéla chyby
v registru obyvatel).

Anna Sabatova (VOP) vyzdvihla nezastupitelnou roli neziskového sektoru, proto by dotace
poskytované Ministerstvem vnitra mély byt navySeny fadové o ,nulu®.

Jan Stern (Vefejnost proti korupci) uvedl, e mu v materidlu chyby vyhodnoceni (ddkladné,
pribézné a systematické) toho, co bylo jiz pfijato a jaky je pfinos (co zpuUsobilo problémy, jak
novinky funguiji v praxi, jakou zatéz opatfeni pfinesla) — co to provadi se systémem. Jifi Dienstbier
uved|, Ze u nékterych opatfeni je ukol v tomto duchu i koncipovan. Jan KnezZinek doplinil, Ze akéni
plany jsou vyhodnocovany — dopady pfijatych opatfeni jsou i sou¢asti ex post hodnoceni dopadu
regulace, ale je to béh na dlouho trat (objektivni hodnoceni Ize uinit nejdfive po 2-3 letech
po ucinnosti zakona).

Zdenék Mandik (SMO CR) se vyjadfil k otazce rozsiteni Nejvy$siho kontrolniho Gfadu, kdy byl
novy navrh vladou schvalen 24. fijna 2016. Vyjadfil podiv nad tim, pro¢ byl znovu pfedloZen
v podstaté totozny navrh a pro€ se nepockalo s pfedloZenim navrhu az po dopracovani analyzy
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Ministerstva financi, aby bylo zfejmé, jaké duplicity v kontrolach existuji. Jifi Dienstbier sdélil,
Ze v novém navrhu bylo vyhovéno pfipomince zvysit podet &lentt NKU z 15 na 17 (coz realné
znamena moznost navySeni kontrol o 8-16 za rok) a pozadavku, aby se kontrola omezila na obce
s vice jak 10.000 obyvateli. Doplnil, Ze v zdsadé& nejde o problém s duplicitou ze strany NejvySSiho
kontrolniho Gfadu, ale o obecny problém duplicit v kontrolnim systému v Ceské republice. K tomu
jesté doplnil, ze kdyby se ¢ekalo na dopracovani analyzy, nebylo by realné navrh zakona prosadit
v tomto volebnim obdobi. Tomas Vyhnanek (MF) doplnil, Ze samy uzemni samospravné celky
si vyzadaly, aby byl zachovan systém pfezkoumani hospodareni podle zakona €. 420/2004 Sb.,
coz je jakysi externi audit, ktery ma metodicky usmérnovat izemni samospravné celky ve vedeni
UCetnictvi. A pokud Uzemni samospravny celek nebude Cerpat dotace, jedna se v podstaté
o jedinou kontrolu (vyjma kontrol vykonu pfenesené pusobnosti), ktera je na misté provadéna.
Zdenék Mandik dale rozebiral jednotlivé aspekty systému pfezkoumani hospodafeni
a potencialnich kontrol NKU; vzpomnél rakouskou Upravu, kdy pravomoci NKU podiéhaji obce
nad 10.000 obyvatel, zbylé jinym kontrolnim ufadim. Domniva se, ze kdyby byla zpracovana
analyza, bylo by napf. mozné uvazovat o obdobném mechanismu i u nas — napf. obce nad 10 000
NKU, pod krajské urady, ale nikoli soub&zné.

Janusz Konieczny (Nadaéni fond proti korupci) v navaznosti na pfipominku Jana Sterna tykajici se
systematického vyhodnocovani ucinnosti protikorup&nich opatfeni komentoval otazku rozkryvani
konec¢nych vlastnikd spoleénosti, kdy Rada zaujala stanovisko, pfi¢emz kone¢na podoba zakona,
kterym se méni zakon &. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosl z trestné
¢innosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjSich predpisli, a dalSi souvisejici zakony, je
v rozporu s doporuenimi Rady. Jifi Dienstbier uvedl, Ze tato zména nastala v Legislativni radé
vladé, kde zfizeni verejnosti pfistupného rejstfiku zejména odbornici na civilni pravo zasadné
rozporovali (nepfiméfeny zasah do prav na soukromi), pfiCemz Ministerstvo spravedinosti
a nasledné vlada pfipominkam Legislativni Rady vlady vyhovély. Do budoucna je otéazkou, zda
bude pfijata evropska Uprava vyzZadujici zvefejnéni rejstiiku. Dale se Janusz Konieczny dotazoval,
zda jiz existuje metodika k rozkryvani kone€nych vlastnikl v ramci zakona o zadavani vefejnych
zakazek. Petr Hrazdil (MMR) uvedl, Ze metodiky jsou postupné vypracovavany a obratem vkladany
na internet (na Portal vefejnych zakazek). Pokud dosud neni pfedmétna metodika zvefejnéna, jeji
dopracovani zaurguje. David Ondracka (TIC) uvedI, Ze odpovédnost pfi pfipravé navrhu zakona je
Cisté na rezortu a vladé, pficemz je vysoce pravdépodobné, Ze na urovni EU bude pfijata uprava,
ktera bude pozadovat vefejny rejstiik, pficemz viada CR promarnila prileZitost tuto otazku vyresit
najednou (navic se obava, ze pfijaté feSeni nemusi naplnit UCel, pro ktery byl tento rejstiik
zfizovan). Janusz Konieczny (NFPK) doplnil, Ze dle smérnice EU museji byt informace v rejstfiku
aktualni (pravdivé) a ovéfitelné (vyjadfil pochybnost, zda je 4. smérnice AML dostateCnym
zpusobem transponovana, pfiCemz zminil slovenskou pravni Upravu, ktera ma rejstfik verejny) —
Jifi Dienstbier doplnil, Ze dle Odboru kompatibility UV CR byl pfedloZeny navrh v souladu s pravem
EU. FrantiSek KuCera (OKK) upfesnil, Ze expertni skupina MMR vydala stanovisko k otazce
predkladani informaci a dokladu o skute¢ném majiteli vybraného dodavatele, které je dostupné
na Portalu vefejnych zakazek a koncesi. Zdengk Mandik (SMO CR) coby &len této expertni
skupiny pfiblizil obsah stanoviska ajeho projednavani. Zasadni dle néj je otazka, k jakému
okamziku se aktualnost informaci posuzuje — zda v okamziku, kdy bylo vyhlaSeno vybérové fizeni
nebo kdy se uchazeé hlasi do soutéze. Jan Stern (Vefejnost proti korupci) zastava nazor, Zze pravo
na soukromi pada ve chvili, kdy se spoleCnost uchazi o vefejné prostfedky. Nazor, ze soukromy
vlastnik ma pravo na ochranu, odporuje dle Jana Sterna filozofii kapitalistickému pojeti
vlastnického prava, kdy vlastnictvi s sebou nese odpovédnost. David Ondracka (TIC) pfipodobnil
tuto otazku se svym pfipadem, kdy uspél u soudu ve sporu s Ivo Rittigem, ktery pozadoval omluvu
a odskodnéni za pomluvu v kauze Amun Re a Ivo Rittig neuspél pravé s ohledem na skute€nost,
Ze v pfipadé zapojeni se do systému Cerpani vefejnych financi pravo na soukromi pada.
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Tomas Vyhnanek (MF) navrhl, aby prosazovana a prosazena opatfeni byla skute¢né
vyhodnocovana, nebot v nemalo pfipadech se v praxi dosahlo opacného efektu, nez ktery byl
zamyslen.

Jan Stern (Vefejnost proti korupci) pfedloZil navrh na doplnéni koncepce — trvala povinnost rezortti
kazdorocné vyhodnocovat dopady protikorupénich opatfeni v jejich gesci (naklady a pfinosy,
resp. benefity a ztraty). Jifi Dienstbier uvedl, Ze k podnétim c¢&lend Rady bude pfihlédnuto
pfi vypofadavani pfipominek k Akénimu planu boje s korupci na rok 2017.

Zdenék Mandik (SMO CR) souhlasi s vyhodnocovanim. Déle poukazal na otazku indikéatort
mérfeni korupce (konstatoval, ze Index vnimani korupce Transparency International k tomuto ucelu
nepostacuje a bylo by vhodné hledat i jiné). Nemusi jit nutné o kvantitativni vyhodnocovani, ale
staCi alespori vyhodnoceni, zda neni kladena pfilisSna (administrativni, finan¢ni) zatéz na adresaty
norem. Petr Hrazdil (MMR) reagoval, Ze plosné vyhodnoceni se mize mijet u€inkem — pokud
nebudou u jednotlivych Ukoll stanoveny cile, bude obtizné dopad protikorupénich opareni
vyhodnocovat. David Ondracka (TIC) podpofil podnét rozvijet vyzkumnou &innost protikorupéni
politiky vliady (odkazal na Narodni studii integrity, ktera se diva na vefejnou spravu jako celek).

Anna Sabatova (VOP) vznesla podnét, aby se vice dbalo, aby pfi zavedeni rejstfiku bylo dohlizeno
na jeho naplnovani. Uvedla, ze sbirka listin obchodniho rejstfiku je u¢etnimi zavérkami naplfiovana
pouze z 30 %, pfiCemz neplnéni této povinnosti neni sankcionovano. Dale vzpomnéla rejstiik
soudnich rozhodnuti — tento rejstfik neni naplfiovan ani z 20 %, pfi¢emz Ize i narazit na pfipady,
kdy misto vkladani rozsudkl a judikatu do vefejného rejstfiku jsou tyto prodavany komerénim
subjektam.

Karel Gargulak (Oziveni) se vratil k ukolu zpracovavani ex post RIA a dotazoval se na stav pfiprav
plnéni tohoto ukolu. Jan Knézinek uvedl, Ze tento ukol je realizovan a zpétna vazba jesté neni
prilis velka (prozatim bylo pro pilotni projekt vytipovano nékolik pravnich predpisd, jejichz gestofi
byli osloveni se zadosti o spolupraci).

Jan Stern (Vefejnost proti korupci) se vratil k otazce systematického vyhodnocovani a méfeni
korupce (nikoli pouze u jednotlivych opatfeni) — kdy navrhuje jeho zafazeni jako strategického
pilife, nikoli rozméInéni do jednotlivych kapitol. Mélo by dojit ke sledovani ukazateld méfeni
korupce, které jsou mezinarodné uznavané (napf. index CPI, rist ekonomiky).

Navrh stanoviska Rady bude z dlivodu dosud neprobé&hlého mezirezortniho pfipominkového fizeni
nasledné rozeslan pred jednanim viady ¢lenim Rady k hlasovani per rollam.

3. Sektorova analyza korupce ve zdravotnictvi

Jifi Dienstbier uvedl|, Ze v Ak&nim planu boje s korupci na rok 2016 je zakotveno pfedloZeni
sektorové analyzy korupce ve zdravotnictvi. Stru¢né pfedstaveni ukolu uloZzeného Ministerstvu
zdravotnictvi shrnul Jan Knézinek, ktery uvedl, Ze oblasti korupce ve zdravotnictvi vénuje
zvySenou pozornost predevsSim Evropska komise, ktera oznacila sektor zdravotnictvi jako jednu
Z oblasti, kde dochazi k nejCastéjSimu vyskytu korupce. Ministerstvo zdravotnictvi zpracovalo
pracovni verzi sektorové analyzy, ktera byla opakované projednavana Pracovni komisi pfedsedy
Rady k transparentnosti statni spravy, nicméné stav jejiho zpracovani zatim nebyl v uspokojivé
kvalité, proto pfedseda Rady s ohledem na zavaznost tématu rozhodl o zafazeni tohoto tématu
na program jednani Rady.

Za Ministerstvo zdravotnictvi byli pfitomni Ludvik Bina, vedouci Oddéleni interniho auditu, jeho
zastupkyné Eva AntoSova a Alena Tomaskova, feditelka Odboru farmacie. Ludvik Bina uvedl,
Ze ministerstvu jsou znama korup€ni rizika stejné jako u jinych ministerstev, ale jedna se o latentni
korupci, nebot ministerstvo neeviduje zadné pfipady oznamené korupce. Na zjisténé problémy
ministerstvo reaguje vydavanim metodickych pokynt, pfikazd ministra apod. Kontrolnimu
mechanismu Ministerstva zdravotnictvi podléha 70 pfimo Fizenych organizaci — na druhou stranu
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napf. na krajské nemocnice dopada kontrola NKU. Hypotéza ministerstva o korupci
ve zdravotnictvi vychazi z déleni na korupci jednotlivell a na organizovanou. Neni mozné hlidat
kazdého |ékare, nicméné i kdyz by pfipad pfijeti Uplatku bylo v moznostech ministerstva zjistit,
mohlo by pouze podat tresti oznameni. Do oblasti hypotetické organizované korupce spada
domnéla korupce farmaceutickych spolecnosti, zdravotnich pojistoven, poskytovani dotaci
a zadavani verejnych zakazek atd. Doplnil, ze nejde o rozhodovani jedince, nybrz kolektivni, tudiz
prostor pro manipulaci je vyrazné nizsi.

Martina Houskova, pfedsedkyné Pracovni komise k transparentnosti statni spravy, pfecetla ukol
zadany v Akénim planu boje s korupci na rok 2016, pfi¢emz tomuto zadani predlozeny material
piné neodpovida. Cilem by meélo byt pfedlozeni materialu, ktery by identifikoval problémy
a moznosti jejich feSeni. Na dvou jednanich pracovni komise byla deklarovana pfiliSna obecnost
navrzenych opatfeni — je tfeba uvést mozné cile a cesty kjejich naplnéni. Pracovni komise
doporucila, aby material byl doplnén i o pfiklady dobré praxe.

Ludvik Bina (MZd) reagoval, Ze néktera feSeni ministerstvo navrhuje, ale neni u vSech mozné
zavazné prijmout vyieSeni problému. Proto povazuje zpracovany materidl za dostateény (byt' se
stale jedna o pracovni verzi), nebot stézejni je, aby navrhovana feSeni odpovidala zaméru vedeni
ministerstva.

David Ondracka (TIC) uvedl, Ze je velmi obtizné sektorovou analyzu zpracovat, ale pfedloZzeny
material podle néj neodrazi skute¢nou realitu. Odkazal na studii TIC ,Transparentni zdravotnictvi®
a doporucil, aby ministerstvo tuto publikaci vzalo v potaz (obsahuje velmi podrobnou pasaz
o stfetech zajmu mezi jednotlivymi aktéry, véetné pokusu o kvantifikaci vzniklé Skody). TIC rovnéz
spolupracuje s Asociaci inovativné-farmaceutického primyslu — jedna se o inciativu, ktera ma
zajistit databazi vSech lékafa a kolik jim farmaceutické spole€nosti plati. Iniciativa sice vychazi
Ieékafi odmitana. Toto opatfeni by mélo zabezpedit mj. i transparentni mechanismus financovani
kongresu, védeckych studii apod.). Ludvik Bina (MZd) doplnil, Ze pozadované je ukolem organu
¢innych v trestnim Fizeni, nikoli Ministerstva zdravotnictvi. O domnélych pfipadech korupce dle négj
mnoho lidi vi, ale nechce fici jména ¢i podrobnosti, a to ani organim ¢innym v trestnim Fizeni.

Jan Stern (Vefejnost proti korupci) sdélil, Ze zalozZit boj s korupci na tom, az nékdo korupci oznami,
je malo. Jako podnét uvedl, Ze by ministerstvo mohlo zpracovat pfehled (analyzu) vSech nemocnic,
jak vynakladaly finanéni prostfedky na zdravotnicky material a na nakup léciv a u téch, které
nakupuji vyrazné draz, vyménit feditele, protoZze nakupoval nehospodarné. PUjde alespori o to,
Ze korupcnici budou vyplaseni a mohli by pfestat korupci pachat. Jifi Dienstbier uved|, ze sam
vi z vefejnych zdroju €i z osobniho jednani napf. s dodavateli o korupénim prostfedi, avSak nema
dostatek informaci na podani trestniho oznameni, nicméné popsat soucasny stav a moznosti
korupCnich jednani by mélo jit a mélo by byt obsahem sektorové analyzy, vCetné popisu
nastavenych kontrolnich procesu.

Ludvik Bina (MZd) uvedl, ze Odbor pfimo fizenych organizaci, ktery prabézné s ekonomickymi
daty pracuje, aktualné pfipravuje manazZersky systém, jehoz cilem je intenzivné&jSi spoluprace
ministerstva s nemocnicemi. Jako dobry pfiklad uvedl pfipad Nemocnice Na Homolce,
kde ministerstvo provadi reorganizaci a dal3i systémova opatteni.

Janusz Konieczny (NPFK) podpofil, co bylo jiz fe€eno — rad by v analyze vidél pozitivni i negativni
pfiklady (zminil pfipad krajské nemocnice ve Zliné — falSovani uletnictvi, pfedrazené zakazky
apod.). Uvedl|, Zze pfed 2 lety NPFK vydal analyzu ,Korupce ve zdravotnictvi®. Zaméfil by se
primarné na hospodareni nemocnic.

Karel Gargulak (Oziveni) se dotazoval na dalSi vyvoj materidlu — Ludvik Bina (Mzd) uvedl,
Ze material je stale dopracovavan a po schvaleni vedenim ministerstva bude jasné, ktera opatfeni
a v jakych terminech je ministerstvo schopno splinit.
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Jifi Pavlik (NSZ) odkazal na aktualni expertni pracovni skupinu EPAC (Evropské partnerstvi proti
korupci, pficemz Ufad vlady CR je ¢lenem), kde je otazka korupce ve zdravotnictvi diskutovana.

Bod byl ukonéen bez pfijeti usneseni s tim, ze material bude dopracovavan.

4. Razné

V ramci bodu rizné vystoupil Karel Gargulak (Oziveni), ktery navrhl, aby bylo pfijato stanovisko
ke Strategii vlastnické politiky statu, ktera dle neziskovych organizaci sice neobsahuje vse, co by
méla, ale ramcové ji povazuji za zdafilou. Komentoval navrhovanych 32 opatfeni, ktera by méla
byt ve vétSiné pfipadl naplnéna az v prosinci 2017, pficemz by ale bylo dobré, aby vlada schvalila
terminy realizace jes$té v prubéhu mandatu této vliady. Jelikoz bylo projednavani materialu
na jednani vlady pferuseno na dva mésice, je mozné zaradit material na prosincové jednani Rady.
Proto vzal Karel Gargulak svUj navrh zpét, byt s poznamkou, ze se je$té vice zkracuje termin
na realizaci opatfeni, ktera jeSté nebyla schvalena.

Karel Gargulak (Oziveni) dale pozadoval pfijeti stanoviska Rady k navrhu novely zakona o registru
smluv s tim, ze by neméla byt pfijimana ploSna vyjimka na zvefejhiovani smluv vybranych typu
subjektd (statni podniky, obchodni spoleénosti s majetkovou Ugasti statu nebo municipalit). Ugel
stanoviska vidi v tom, ze zakon o registru smluv prosadila vladni koalice, a proto by nemélo dojit
k ,vykostovani* zakona s podporou koaliénich poslanct. Zdenék Mandik (SMO CR) doplnil,
Ze predlozeny navrh na pfijeti stanoviska Rady je problematicky, protoZze k pozmérovacim
navrh0m z pozice Rady neni mozné pfijimat stanoviska, navic bez detailngjSi diskuze
nad odbornosti této problematiky a bez jakychkoliv podkladil. Odkazal na stanovisko Ufadu pro
ochranu hospodarské soutéze, které je pomérné negativni ke stavajici podobé& zakona a kterym
jsou odlivodriovany pozménovaci navrhy.

Navrh stanoviska Karla Gargulaka: Rada doporu€uje nepfijimat plosné vyjmuti statnich podnikd,
obchodni spole¢nosti s majetkovou Ucasti statu nebo municipalit z pisobnosti zakona o registru
smiuv.

> Usneseni ¢. XlI/1

Rada vlady pro koordinaci boje s korupci doporuc€uje nepfijimat plosné vyjmuti statnich podnikd,
obchodni spole¢nosti s majetkovou UCasti statu nebo municipalit z pisobnosti zakona o registru
smluv

Hlasovani:

9 PRO: Dienstbier, Homola (nahradnik za Pelikana), Vyhnanek (nahradnik za BabiSe), Lysak
(nahradnik za Mazanka), Sabatova, Gargulak (néhradnik za Kamenika), Stern, Konieczny,
Ondracka

0 PROTI

5 ZDRZELI SE: Kramafikova (nahradnice za Bélobradka), Vafeka (nahradnik za Chovance),
Pavlik (ndhradnik za Zemana), Mandik (nahradnik za Lukla), Polma (ndhradnik za Haska)

Usneseni bylo pfijato.

Zavérem Jifi Dienstbier informoval ¢leny Rady, Ze pfisti jednani Rady se uskute¢ni 12. prosince
2016, podékoval ¢lenim Rady za aktivni U¢ast a jednani ukoncil v 12:15 h.

V Praze 24. listopadu 2016

Zapsal: Jan Hornik Schvalil: Jifi Dienstbier v. r.
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Priloha: Vysledky hlasovani per rollam za obdobi ¢ervenec - fijen 2016

1)

2)

Navrh Ing. Janusze Konieczného k probihajici reorganizaci Policie CR ve znéni: ,Rada
viady pro koordinaci boje s korupci doporucuje, aby ministr vnitra Milan Chovanec a policejni
prezident Toma$ Tuhy podnikli veSkeré mozné kroky, které povedou k odloZeni reorganizace
Policie CR miniméiné do doby, neZ budou spinéné 2 podminky:

1. Bude dokonéena prace parlamentni vySetfovaci komise, ktera byla Poslaneckou
snémovnou Zzfizena dne 28. 6. 2016 v souvislosti s nestandardnimi okolnostmi kolem
reorganizace policie.

2. Probéhne odborna debata k reorganizaci policie véetné vyporadani pripominek
od zainteresovanych stran — napfriklad vrchnich statnich zastupcu, nejvysSiho statniho
zastupce, byvalych Fediteld UOOZ a UOKFK, nezavislych bezpeénostnich expertt, é&lent
Viybort pro bezpeénost Poslanecké snémovny atd..”

(Hlasovano od 18. Cervence 2016 do 25. Cervence 2016)
Vysledek hlasovani:

9 PRO: Babis, Franc, Gargulak (nahradnik za Kamenika), Konieczny, Ondracka, Pelikan,
Sciskalova, Stern, Zeman

3 PROTI: Bartonova Palkova (nahradnice za Dlouhého), Chovanec, Vild
6 ZDRZEL SE: Bélobradek, Dienstbier, Hasek, Jiranek (nahradnik za Lukla), Murin, Sabatova
0 NEHLASOVAL

Usneseni nebylo pfrijato.

Vécny zamér zakona o podpore vyzkumu, vyvoje a inovaci
(Hlasovano od 5. srpna 2016 do 12. srpna 2016)

Vysledek hlasovani:

12 PRO: Dienstbier, Hasek, Homola (nahradnik za Pelikana), Jiranek (nahradnik za Lukla),
Kramafikova (nahradnice za Bélobradka), Konieczny, Ondracka, Sciskalova, Sabatova,
Vafeka (nahradnik za Chovance), Vild, Vyhnanek (nahradnik za BabiSe),

0 PROTI
3 ZDRZEL SE: Gargulak (nahradnik za Kamenika), Murin, Pavlik (ndhradnik za Zemana)
3 NEHLASOVAL: Dlouhy, Franc, Stern

Stanovisko bylo pfijato.
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