Urad vlady Ceské republiky %
Oddéleni boje s korupci

Zaznam z 11. jednani pracovni komise
predsedy Rady viady pro koordinaci boje s korupci

k hospodarnému nakladani s majetkem statu

konané ve stfedu 22. inora 2017 13:00-14:50 hod.
v budové Ufadu vlady (Strakova akademie), mistnost €. 179

Pritomni ¢lenové:

Ing. Franti$ek Kucera, pfedseda, Ufad vliady CR, Oddéleni boje s korupci
JUDr. Lukas Kralik, Ph.D., Urad pro ochranu hospodarské soutéze

PhDr. Michal BavSenkov, Hospodafska komora CR

Ing. Hana Ondruskova, Ministerstvo financi

Nahradnici: i
Mgr. Martina Mikolaskova, Transparency International CR

Omluveni élenové:

kpt. Ing. Julie Novakova Zelena, Ph.D., NCOZ SKPV

Ing. Veronika Szentivanyiova, Platforma pro transparentni vefejné zakazky — American
Chamber of Commerce

Mgr. Petr Leyer, Transparency International

Mgr. Martin Kamenik, OZiveni

Pritomni hosté:

JUDr. Michaela Pobofilova, Ministerstvo financi

Mgr. Kamila Sevéikova, Ministerstvo financi

Mgr. Jaroslav Neubauer, Urad viady CR, Oddéleni boje s korupci
Mgr. et Mgr. Michal Svec, Urad viady CR, Oddé&leni boje s korupci

Pribéh jednani

1) Zah3jeni jednani

Pfedseda FrantiSek Kucera pfivital ¢leny pracovni komise pfedsedy Rady pro koordinaci
boje s korupci k hospodarnému nakladani s majetkem statu (dale jen ,pracovni komise®)
a pozvané hosty. Konstatoval, ze pracovni komise neni v po¢tu 5 pfitomnych ¢&lent nebo
jejich zastupct usnasenischopna. Pokud nenastane usnasenischopnost v pribéhu jednani,
budou zaznam zjednani a pfipadna doporuCeni rozeslany ke schvaleni per rollam.
S navrZzenym programem pfitomni souhlasili.
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2) Navrh zakona o vybéru osob do fidicich a dozor€ich organu pravnickych osob
s majetkovou uUcasti statu a o zméné zakona ¢. 159/2006 Sb., o stretu zajmd, ve znéni
pozdéjsich predpist, (hnominacéni zakon)

FrantiSek Kucera pfipomenul pfedchozi projednavani vécného zaméru nominaéniho zakona
touto pracovni komisi a také pracovni komisi k transparentnosti statni spravy. Pracovni
komise pfijala v kvétnu 2015 per rollam tyto pozadavky:

1. aby vécny zamér obsahoval zasady transparentnosti celého procesu;

2. aby z vécného zaméru bylo jasné patrno, na které subjekty se povinnost vybéru odborniku
vztahuje;

3. aby v pfipadé opakovani mezirezortniho pfipominkového fizeni byl zafazen NKU mezi
pfipominkova mista.

Zastupkyné Ministerstva financi Michaela Pobofilova pfedstavila zakladni mantinely
nominaéniho zakona, ktery vychazi z vécného zaméru schvaleného vladou. Vlada zvolila
feSeni problematiky formou zdkona (namisto exekutivhiho feSeni). Vymezila, na jaké
pravnické osoby s majetkovou ucasti statu se pravni Uprava bude vztahovat: pujde
o obchodni spole€nosti s majetkovou ucasti statu (bez ohledu na jeji vysi), statni podnik,
narodni podnik a Spravu Zelezniéni dopravni cesty. Vénovala se kreaci Vyboru, jeho sloZeni
a postaveni dané zakonem (podrobnosti upravi statut a jednaci fad). Vysvétlila nominac¢ni
postupy (nalezitosti uchaze&l, posuzovani, Ihaty, zvefejhovani vybérovych fizeni atd.).
Doprovodnym zakonem je novela zakona o stfetu zajm(. Rovnéz zminila nelegislativni
material Strategie vlastnické politiky statu, ktery feSil otazky vlastnické politiky statu, které
byly Castymi pfipominkami v ramci meziresortniho pfipominkového fizeni, ale na rozdil
od vécného zaméru nominaéniho zakona nebyl viadou schvalen.

Hana Ondruskova se dotazala na smysl normy, nebot’ podle ustanoveni § 19 odst. 2 navrhu
zakona nedodrzeni postupu podle tohoto zakona nezplsobuje neplatnost volby nebo
pravniho jednani podle jiného pravniho pfedpisu. Michaela Pobofilova sdélila, Ze na
vyznamu tohoto ustanoveni nepanuje shoda, ale pfedmétné ustanoveni ma vyloucit pfesah
do soukromopravni upravy, tento mantinel je dan rozhodnutim viady. Poukazala také na
psychologicky efekt zakona. Podle nazoru Michala BavSenkova je zakon pouze proklamaéni,
nesnizuje korupCni potencial a postrada sankce, zato umozfiuje mnozstvi vyjimek. Neni
zadouci takovym zplsobem zaplevelovat pravni fad. Michaela Pobofilova poté doplinila
neoficialni informaci, Ze snahou Rekonstrukce statu je pfedlozit navrh nominaéniho zakona
jako poslanecka inciativu napfi¢ politickym spektrem. Tvorba vladniho navrhu zdkona v3ak
bude nadale pokraCovat. FrantiSek KuCera konstatoval, Ze vladni navrh zakona se jevi
z hlediska hodnoceni dopadu regulace pfi normotvorbé jako vhodnéjSi. Nasledné Lukas
Kralik kritizoval fadu nedostatkd, které vnima u predlozeného materialu (tvrzeni divodové
zpravy, ze zakon nezasahuje do soukromopravni oblasti, podobu navrhu jako lex imperfecta,
legislativné technické zalezZitosti, kasuisticnost, neodivodnéné urceni vékové hranice 28 let,
specifické definice bezdluznosti a bezuhonnosti, uprava poradniho organu vlady zakonem).
Michaela Pobofilova se ke vznesenym pfipominkam vyjadfila.

FrantiSek Kucera zrekapituloval navrzena doporuceni pfedkladateli a navrhl, ze vzhledem
ke své nedostate¢né usnasenischopnosti bude pracovni komise o svych doporucenich
hlasovat per rollam (navrh bude rozeslan k vyjadfeni i zastupkynim MF). Pfitomni ¢lenové
pracovni komise se s postupem a navrZzenymi body doporuéeni ztotoZnili.

Pracovni komise doporucuje predkladateli:

1. Zvazit, zda je nutna uprava problematiky vybéru osob do Fidicich a dozor¢ich organ(
pravnickych osob s majetkovou U&asti statu v podobé zakona. V navaznosti na to zvazit
zavedeni sankénich vynucovacich mechanisma.
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2. Zvatzit, zda by namisto nové vytvofenych definic pojmi ,bezuhonnosti“ a ,bezdluznosti®
pouze pro ucely nominacniho zakona nemély byt pouzity standardni definice téchto
pojm0 uzivané v jinych pravnich predpisech.

3. Zvazit upravu uverejhovacich ustanoveni tak, aby material byl v souladu se souasnymi
snahami vlady o maximalni vyuzivani formatu otevienych dat.

4. Zvazit bud vypusténi vékové hranice 28 let, nebo navazani vékové hranice na uroven jiz
stanovenou jinym platnym zakonem.

5. Zvazit omezeni vyjimek ze zakona, nebot mnozstvi situaci, na které se zakon nema
vztahovat, jeho aplikaci vyrazné omezuje.

6. Vyjasnit, zda termin pravnicka osoba s majetkovou ucasti statu odpovida svym rozsahem
terminu podnikajici pravnicka osoba.

7. Pfi nezapracovani pfipominek ma pracovni komise za to, Ze pfedloZzena norma nesnizuje
korup¢&ni potencial tak, jak by bylo mozné a zadouci.

FrantiSek KuCera podékoval zastupkynim MF za ucast.

3) Ruzné

Pfedseda pracovni komise pfedestfel clenim nadchazejici ¢innost Rady vlady pro koordinaci
boje s korupci. Pfedseda pracovni komise vyzval €leny, aby upozorfovali na pfijimané
pravni normy, které by dle jejich zku3enosti mohly skryvat korupéni potencial. Plan
legislativnich praci vlady na rok 2017 uklada Radé viady projednat novelu energetického
zakona (MPO) a navrh zakona o sportu (MSMT), nebot v t&chto zakonech Ize potencialné
indikovat korupéni rizika. Clenové komise souhlasili s projednanim téchto norem, pokud
budou pfedloZeny. Dale pfedseda pracovni komise poukazal na nékteré ukoly uloZené
Akénim planem pro boj s korupci na rok 2017, jejichz pfipadnymi vystupy by se pracovni
komise zabyvala.

Na zavér se predseda pracovni komise otazal na naméty ke zlepSeni fungovani pracovni
komise, podékoval pfitomnym za uCast a apeloval, aby o své neucasti v budoucnu
informovali pfedem.

Pfedseda pracovni komise ukoncil jednani v 14:50 hod.

24. unora 2017

Zapsal: Mgr. Michal Svec

Schvalil: Ing. FrantiSek Kucera

Odeslano ke schvaleni per rollam dne 24. unora 2017.

Schvaleno per rollam dne 28. unora 2017.
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