Urad vlady Ceské republiky @ @ ﬂ
Ministr pro lidska prava, rovné prileZitosti

a legislativu a predseda Rady vlady pro koordinaci
boje s korupci

Zaznam z 11. jednani
Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
konaného dne 9. €ervna 2016

Pritomni: dle prezenéni listiny

Jednani zahgjil v 09:35 h Jifi Dienstbier, ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu
a pfedseda Rady vlady pro koordinaci boje s korupci (dale jen ,Rada“). Konstatoval, Ze s ohledem
na ¢l. 3 odst. 2 Jednaciho fadu byla pfi zahajeni jednani Rada usnasenischopna (pfitomni byli
3 &lenové a 10 nahradnik(l). Uvodem pfivital pfitomné a prednesl navrzeny program jednani
s dotazem, zda ma nékdo navrhy ¢&i pfipominky.

Tomas$ Vyhnanek, naméstek ministra financi, navrhl pfedfazeni bodu tykajiciho se ochrany
oznamovatelll pfed jmenovani novych ¢lenu Rady — namitky proti tomu nikdo nevznesil.

Jan Stern pozadal o projednani zamyslené organizaéni zmény v pasobnosti Policie CR (slugovani
utvart). Soucasné vyjadfil nespokojenost, Ze tajemnik Rady nepfipravil v€as podklad
pro projednani tohoto bodu, a¢ o to byl poZadan 3 dny pfed jednanim Rady. Tajemnik Rady
Dalibor Fadrny zddvodnil, ze tato véc mlze byt na jednani Rady diskutovana (na to ma jakykoli
¢len Rady pravo), avSak dle &l. 2 odst. 1 pism. e) Statutu nelze zasahovat do samostatného nebo
nezavislého vykonu pusobnosti dotéenych ¢lent nebo subjektl, které reprezentuji. Rovnéz
zduraznil, ze dosud nedisponuje zadnym relevantnim podkladem k této zalezitosti (Ize vychazet
pouze z medidlnich informaci). Jan Stern pozadal o zafazeni tohoto bodu na jednani Rady —
o tomto navrhu bylo hlasovano samostatné (navrh byl pfijat).

Jifi Dienstbier nechal hlasovat o programu jednani Rady, ktery byl schvalen v tomto znéni:
1. Jmenovani novych ¢lend Rady za neziskovy sektor
2. Navrh alternativ legislativniho feSeni ochrany oznamovatell

3. Vyhodnoceni zkouSek spolehlivosti — analyza pro pfipadné rozSifeni zkousek na dalSi
osoby pulsobici v organech vefejné moci

4. Navrh Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené viadnuti (OGP) na obdobi
let 2016 az 2018

Organizaéni zmény v pisobnosti Policie CR

Razné

Jifi Dienstbier zrekapituloval, ze od posledniho jednani Rady doSlo vladou k projednani Vyroc¢ni
zpravy Rady za rok 2015 (pro informaci), navrhu poslance Andreje BabiSe na vydani zakona
o ochrané oznamovatelu trestnych ¢inG pfed neopravnénym postihem ze strany zaméstnavatele
a o zméné dalSich souvisejicich zakonl (vldda pfijala neutralni stanovisko) a vlada rozhodla
o neposkytnuti finanéniho pfispévku Partnerstvi pro oteviené viladnuti (dale jen ,OGP* tato
skutednost nema vliv na élenstvi Ceské republiky v OGP a pinéni Akéniho planu; Ceska republika
ma omezena Clenska prava z hlediska kandidatury do fidicich organt OGP). V Parlamentu
(Senatu) doslo k zamitnuti novely Ustavy CR v souvislosti s rozsifenim kompetenci NKU.

Dale uvedl, ze od posledniho jednani Rady probé&hlo hlasovani per rollam o stanovisku Rady
k navrhu zakona, kterym se méni zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni

pozdéjSich predpist, zakon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich
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predpisu, a zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpisl (oblast
odménovani ¢lenu zastupitelstev Uzemnich samospravnych celkll) — stanovisko bylo pfijato,
pficemz v souladu s ¢l. 5 odst. 6 Jednaciho fadu Rady je vysledek hlasovani uveden v pfiloze
tohoto zaznamu.

Zavérem svého uvodniho slova uvedl|, ze na minulém jednani Rady doslo k pferuSeni projednani
vécného zaméru zakona o podpofe vyzkumu, vyvoje ainovaci. Projednavani pferuSila
i Legislativni rada vlady. Radé bude material pfedloZen, jakmile bude pfedkladatelem pfedlozena
upravena verze.

Pribéh jednani:

1. Jmenovani novych ¢lenti Rady za neziskovy sektor

Jifi Dienstbier uvedl, ze v souvislosti s ukonéenim pracovniho poméru Ing. Petra Soukenky
v Nadaénim fondu proti korupci a PhDr. Radima Bure$e v Transparency International Ceska
republika je nezbytné Radou jmenovat jejich nastupce — Ing. Janusze Konieczneho a Davida
Ondracku, M. A.

Jifi Dienstbier nechal hlasovat o navrhu usneseni:

> Usneseni €. XI/1
Rada vlady pro koordinaci boje s korupci

I. odvolava podle ¢l. 2 odst. 1 pism. f) Statutu Rady vlady pro koordinaci boje s korupci Ing. Petra
Soukenku z funkce ¢lena Rady vilady pro koordinaci boje s korupci,

Il. jmenuje podle ¢l. 2 odst. 1 pism. f) Statutu Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
Ing. Janusze Konieczneho ¢lenem Rady vlady pro koordinaci boje s korupci,

lll. jmenuje podle ¢l. 2 odst. 1 pism. f) Statutu Rady vlady pro koordinaci boje s korupci Davida
Ondracku, M. A., ¢lenem Rady vlady pro koordinaci boje s korupci.

Hlasovani:

13 PRO: Dienstbier, Kramafikova (nahradnice za Bélobradka), Homola (nahradnik za Pelikana),
Vyhnanek (ndhradnik za BabiSe), Pavlik (nahradnik za Zemana), Mitacek (nahradnik
za Murina), Divincova (nahradnice za Vilda), Pfidal (nahradnik za Sabatovou), Bartoriova
Palkova (nahradnice za Dlouhého), Mandik (nahradnik za Lukla), Garguldk (nahradnik
za Kamenika), Sciskalova, Stern

0 PROTI

0 ZDRZEL SE

Usneseni bylo prijato.

2. Navrh alternativ legislativniho feSeni ochrany oznamovatelt

Jifi Dienstbier uvedl|, Ze pfedlozil material navrhujici legislativni feSeni ochrany oznamovatell
na zakladé Akéniho planu boje s korupci na rok 2015.

Katefina Slezakova, feditelka Odboru hodnoceni dopadl regulace Ufadu vliady CR, detailngji
pfedstavila material. Odkézala na zavazek vlady pfijmout legislativni feSeni ochrany
oznamovatell korupce (whistleblower()“, uvedeny v programovych a koncepcnich dokumentech
vlady (Programové prohlaseni viady, Koali¢ni smlouva, VIadni koncepce boje s korupci na léta
2015 az 2017 a jednoleté akéni plany boje s korupci). Cilem materidlu je analyza dostupnych
opatfeni a pfiprava navrhu vécného a legislativniho feSeni k rozhodnuti vladé. Nasledné bude
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v terminech stanovenych Planem legislativnich praci vlady na rok 2016 pfedloZen legislativni
navrh do mezirezortniho pfipominkového Fizeni v ¢ervenci a vladé k rozhodnuti v zafi. Obsahem
materialu je shrnuti sou¢asného pravniho stavu, mezinarodnich zavazku, pfikladl zahrani¢nich
uprav, navrh variant feSeni a jejich vyhodnoceni. Jako jediné vécné a legislativné pfijatelné fedeni
ochrany oznamovatell se na zakladé provedeného vyhodnoceni jevi explicitni zakotveni zakazu
jeho postihi a znevyhodnovani v zaméstnani, resp. diskriminace — v€etné souvisejici pravni
Upravy v oblasti pfestupkl a spravnich deliktd — ve spojeni se zlepSenim jejich procesniho
postaveni v podobé zavedeni sdileného dukazniho bfemene pro tyto pfipady.

Po vyhodnoceni variant feSeni je navrhovana varianta 1, tj. zavedeni explicitniho pravidla —
do pfislusnych pravnich predpist (zakonik prace, zakon o statni sluzbé, zakon o sluzebnim
pomeéru prislusnikl bezpecénostnich sborl a zakon o vojacich z povolani) - podle néhoz nesmi byt
oznamovatel v souvislosti s oznamenim protipravniho jednani ucinénym v dobré vife
a nepredstavujicim nepfiméfeny zasah do pravem chranénych zajmd nijak postihovan
¢i znevyhodnovan v zaméstnani. Soucasné by bylo pro feSeni sport v ramci civilniho soudniho
fizeni zavedeno sdilené dikazni bfemeno. Osobni plisobnost se navrhuje co nejSirsi, tj. vSichni
zaméstnanci v pracovnépravnim vztahu ¢i sluzebnim poméru. Odmitnut byl navrh tzv. komplexni
pravni Upravy v podobé speciadlniho zakona, ktery by z hlediska systematiky a konzistentnosti
pravniho fadu nebyl vhodny ani UCelny. Pfi konstrukci variant byl bran zfetel i na fakt, ze nelze
oznamovatele extenzivné zvyhodnovat oproti jinym zranitelnym skupinam zaméstnancu. Dale
vyzdvihla, Ze pfedlozeny navrh vyuziva stavajicich institutd a procesu pravniho fadu a zachovava
jeho hodnotovou vyvazenost. Z hlediska nakladu verejnych rozpoctd se jedna o neutralni navrh.
Z hlediska pracovnépravni ochrany navrhované feSeni pfredstavuje zlepSeni postaveni
oznamovatell protipravni jednani, nikdy vSak nelze zajistit ochranu absolutni. Zavérem uvedia,
Ze je material pfedkladan se 4 rozpory:

o Ceskomoravskéa konfederace odborovych svazd odmita navrh jako celek.

e Ministerstvo financi povazuje navrhované feSeni v obou variantach nedostate¢né, nebot
nepfinasi ucinnou ochranu oznamovatele trestného &inu, a proto poZaduje novy zakon, ktery
musi pfinést takové FeSeni, které oznamovatele trestného €inu u€inné ochrani jiz od podani
samotného trestniho oznameni

e Ministerstvo obrany odmita nutnost legislativniho FeSeni ochrany oznamovatelli, nebot
problém spociva zejména v nedostate¢ném vymahani sou€asnych pravnich norem, a proto
navrhuje material stahnout z projednavani.

o Mistopfedseda vlady pro védu, vyzkum a inovace poZaduje vypracovani varianty
samostatného zakona, ktery bude problematiku feSit komplexné (pozadovano je zejména
zakotveni preventivnich opatfeni, branicich oznamovatele pfed pracovnépravnimi postihy,
a zavedeni urcitého systému pravni pomoci, ktera by oznamovatelim slouzila jako podpurny
prostiedek v pfedsoudni i soudni fazi feSeni sporu).

V 09:55 h pfisel David Ondracka.

V ramci diskuze vystoupil Ondfej Zavodsky, naméstek ministra financi pro fizeni Sekce Majetek
statu, ktery pfipomnél, Ze pfi sestavovani koali¢ni smlouvy to byl pravé on, ktery prosazoval
skute¢né uc€innou ochranu oznamovatell, tj. takovou, aby zaméstnanci nemohli byt likvidovani
v ramci pracovnépravniho vztahu. Dale oziejmil pfipominku Ministerstva financi, ze které vyplyva,
Ze dle Ministerstva financi material pfedloZzeny ministrem Dienstbierem pfinasi jakousi rehabilitaci
oznamovatele poté, co ze svého pracovisté odejde, avSak zcela postrada vlastni ochranu, kdyz se
dotyény rozhodl oznamit protipravni jednani (zejména nehospodarné nakladani s vefejnym
majetkem). U&inna ochrana totiZz méa spogivat v tom, aby nemohl byt zlikvidovan, aby nedochazelo
k mobbingu ¢&i bossingu, aby mu nebyl znemoznén pfistup k informacim apod.

Jifi Dienstbier nejprve namitl, Ze je velmi ne$tastné, kdyZ koaliCni partner predlozi vlastni
poslanecky legislativni material, aniz by to pfedem jakkoli konzultoval s vladou uréenym &lenem
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vlady, kterému mu byl tento Ukol svéfen do gesce. Kdyby se tak stalo, mohly byt nékteré
pfipominky zapracovany do vladniho materialu. Za nepfinosny povazuje navrh, aby status
oznamovatele udélovalo statni zastupitelstvi a do urcité miry pfedem posuzovalo miru viny
na oznamovaném jednani. Navic neni spravné, aby do soukromopravniho vztahu mezi
zaméstnancem a zaméstnavatelem vstupoval Ufad prace, ktery vtéto roviné nema zadné
kompetence. Zavérem uvedl, Ze jeho navrh mlze plsobit dostate¢né preventivné; nicméné ani
tento navrh nezabrani Sikané zaméstnance, pokud se zaméstnavatel rozhodne ho Sikanovat —
zaméstnanec bude mit ale diky sdilenému dikaznimu bfemeni lepSi postaveni.

David Ondracka sdélil své pfipominky. Pfedné vyzdvihl, ze je neStastné, aby se predmétna
problematika stala politickym tématem a byly pfedloZzeny dva protinavrhy vedle sebe. Zasadni je,
Ze se zde bude deklarovat vlle chranit oznamovatele. Kritické poznamky uved| k tomu, Ze je
ochrana oznamovateli poskytovana az u soudu, tj. neni mu poskytnuta ochrana ve chvili etického
dilematu, zda oznamit &i nikoli, a Ze zde chybi silnéjSi motivace zaméstnance (financ¢ni €i jina)
oznamit protipravni jednani, kdyz na né&j narazi. Absentuje rovnéz poradenstvi oznamovatele, které
je tfeba po vzoru zahrani¢nich uprav budovat. K poslaneckému navrhu sdélil, Ze neni spravné, ze
jsou vyjmenovany konkrétni trestné €iny a nikoli napf. i spravni delikty (oznamovatel nemusi byt
pravné erudovan, zda ma podat trestni oznameni). Zavérem uvedl, ze ani jeden z navrh neni
idealni a Ze by ambice mohla byt jesté SirSi ¢i hlubsi.

Irena Bartoriova Palkova doplnila, Ze poslanecky navrh nepovazZuje za mozny (Hospodarska
komora CR pozadovala jeho stazeni). Za Hospodafskou komoru CR by rada, aby se existujici
pravidla vice dodrzovala a efektivné vymahala, nez aby byly zavadény nové véci do legislativy.
K tomu Jifi Dienstbier doplnil, Ze jeho navrh nezavadi nové povinnosti, ale procesné fesi lepsi
vymahani stavajicich povinnosti.

Veronika Kramafikova uvedla, Ze sekce mistopfedsedy viady Pavla Bélobradka odmitla
poslanecky navrh jako celek pro zasadni vady jak navrhu, tak procesu projednavani. Proto trva
na tom, aby byl navrzen samostatny zakon a aby se rozpracovala cela problematika od zaCatku
(aby osoba byla chranéna pred tim, nez zaéne soudni Fizeni).

Karel Gargulak uvedl, Zze spolek Oziveni se neztotoziiuje s argumenty a variantami navrzenymi
ve vladnim materialu, protoZe postrada komplexni feSeni problému. Za vadu povazuje, Ze jsou
diskutovany jen varianty, nikoli samotné feSeni. Stanovisko k poslaneckému navrhu Oziveni
nevydalo, ale navrh povazuje za nekvalitni, povazuje je za malo ambiciézni z hlediska vyctu
moznych chranénych oznamovanych jednani, avSak za pozitivni povazuje, Zze navrh se snazi
problematiku FeSit komplexné&ji (hmotnépravni i procesné).

Janusz Konieczny uved! konkrétni pfipad z minulého tydne, kdy oznamovatel v odvolacim Fizeni
vyhral soudni spor, kdy soud zneplatnil vypovéd z pracovniho poméru. Vitézstvi bylo mj. zaloZzeno
na tom, Ze se oznamovatel obratil na Nadacni fond proti korupci, kde mu poskytli pravni a finan&ni
pomoc (pfedtim se oznamovatel radil na ministerstvech, kde mu sdélili, Ze ma Sanci na uspéch
malou). Pfimlouval se proto o ochranu ex ante, nikoli az ex post.

Jifi Pavlik uvedl, Ze NejvysSi statni zastupitelstvi dlouhodobé podporuje ochranu oznamovatelu.
Deficit vidi v ochrané pracovnépravni. Legislativné se Nejvy$Si statni zastupitelstvi nepfiklani
k Zadné varianté — obé si dokaze predstavit jako funkéni. Rovnéz sdélil, ze je tfeba ochranu
poskytovat pribézné, nikoli jen ex post. Poslanecky navrh, byt se textové dotyka soustavy statnich
zastupitelstvi, nebyl s NejvyS8Sim statnim zastupitelstvim diskutovan (kromé velkého mnozZstvi
legislativnich chyb navrh neni provazan na trestni fad).

Jifi Dienstbier doplnil, ze nikoli vS8echny navrhované aspekty je mozno feSit legislativné — napfiklad
podpora €i pravni pomoc, kdy zakotveni staci na exekutivni urovni (dotaéni titul pro neziskové
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organizace). Poslanecky navrh ukazuje, Ze zhmotnéni ideje poskytovat ochranu komplexni a jiz
ex ante, je slozité do pravniho textu zakomponovat.

Ondfej Zavodsky komentoval pfipominky nékterych pfipominkovych mist — Ceskomoravska
konfederace odborovych svazll je zasadné proti jakékoli Upravé, pficemz pravé odborafi jsou podle
zakoniku prace nadstandardné chranéni pfivolenim odborovych svazl. Ondfej Zavodsky upozornil
na zahrani¢ni zkusenosti, které ukazuji, Ze jde o problém celospoleensky. Ve véci vyctu trestnych
¢inu uved|, Ze kdyby bylo pamatovano na vSechna protipravni jednani, mohla by byt ochrana lehce
zneuzita. Legislativni vady nevidi tak nepfekonatelné — mélo by byt snadné je pfekonat pomoci
pozménovacich navrhi. K vladnimu materidlu uvedl, Ze ani jedna varianta nenaplfuje zadani
koali¢ni smlouvy — uc€innou ochranu, nikoli pouhou naslednou rehabilitaci.

Dalibor Fadrny reagoval na nékteré pfipominky — material obsahuje velmi podrobnou analytickou
Cast, ve které jsou uvedeny vSechny vice & méné predstavitelné/myslitelné varianty fedeni
ochrany. Nejproblemati¢téjSi je zakaz vypovedi, ktery narazi na skute€¢nost, ze oznameni mize byt
zneuzivano (je tfeba dbat i na ochranu oznameného, pokud nebylo oznameni ucinéno v dobré
vife). Druha, jiz realizovatelna, varianta ochrany spociva v opatfeni, kdy by ke kazdému ukonu
zaméstnavatele vi¢i oznamovateli byl potfebny souhlas externiho subjektu — ktery organ by to ale
mél byt? Takovy organ v CR neexistuje. Proto byla navrzena tfeti varianta — preventivni opatfeni
véetné deklarace zajmu statu chranit oznamovatele. Chranéna maiji byt oznameni protipravniho
jednani, nikoli jen trestnych &inG. K pravnimu poradenstvi uved|, Ze je neucelné vytvafet novy
organ, kdyz velké zkuSenosti maji neziskové organizace — tento model by mél byt zachovan.
Zavérem svého slova zopakoval dalSi vyvoj materialu, bude-li viddou schvalen.

Karel Garguldk odmitl argument, Ze by ochrana mohla byt zneuzivana — to by mélo byt ponechano
na organu, ktery pfijima podnét, resp. by mél ochranu poskytnout, zda fadné vyhodnoti
opravnénost oznameni. Dale opét poukazal na potiebnou pomoc ex ante, protoZze po vypoveédi
ze zaméstnani bézny Clovék musi Zivit rodinu, platit hypotéku apod. a jiZ mu nezbyvaiji finanéni
prostfedky na soudni Fizeni. Velmi tézko se kvantifikuje poCet uspésnych priklad(, ale kvantifikovat
se da mnozstvi financénich prostfedkd, které diky véasnému oznameni mohou byt zachranény.

Zdenék Mandik, Feditel legislativniho odboru Svazu mést a obci CR, argumentoval, ze cely
problém s whistleblowingem vyplyva zleckdy neumérné délky soudnich fizeni (trestnich &i
pracovnépravnich). Paklize by soudy rozhodovaly rychle, Opatifeni pro ochranu by nebyla tolik
potfebna. K predfeCniku dodal, Ze kdyz se na jedné strané ochrana pfidava, na druhé strané se
musi ubrat a vzdy to bude stat néjaké finan¢ni prostredky.

Janusz Konieczny sdélil své zkuSenosti a na konkrétnich pfipadech oznamovatell uved! praktické
dopady, pokud bude mit oznamovatel fadnou ochranu od poc€atku. Soucasné je tfeba, aby
existovala instituce, kterd oznamovateli pfizna status oznamovatele. Dale poukazal
na vymahatelnost prava, kdy napf. jeden soud pfijal tajné pofizenou nahravku a jiny nikoli.

Jifi Dienstbier vznesl dopliujici otazku — kdo, na zékladé jakych podminek a s jakymi disledky ma
pfiznavat status oznamovatele. Janusz Konieczny uvedl napfiklad vefejného ochrance prav, ktery
to ovSem z podstaty véci odmita. Mize to byt dle Janusze Konieczneho ale i statni zastupce.
Zdenék Mandik namitl, Ze statni zastupce podava obzalobu a dohlizi nad pribéhem trestniho
fizeni, takze uz je v brzké fazi pfesvédCen o tom, Ze se trestny Cin stal. Bude se tak pfiznanim
statusu oznamovatele predjimat zavér trestniho fizeni? Podstatou je vymahatelnost prava, nikoli
zavadeéni novych mechanismu pro konkrétni pfipady.

Katefina Slezakova doplnila, zda by pfiznani statusu oznamovatele méla relevantni ucinek,
protoZe nez by mohl byt status pfiznan na zakladé relevantnich informaci, stejné by zaméstnavatel
mohl €init ukony bez omezeni.
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Jan Stern vyjadfil obavu, Ze by na jedné strané sice existovala potfebna ochrana oznamovateld,
ale na druhé strané by mohl vzniknout narod oznamovateld, ktery by byl nepostizitelny.

Karel Gargulak rozporoval, Ze by méla vzniknout privilegovana vrstva osob, protoZe odpovédnost
za pfiznani statusu oznamovatele by leZela na organu, ktery by jej pfiznaval. Vyjmenoval fadu
instituci nebo organizaci, které by mohly tento status pfiznavat, ale vzdy se narazi na skute¢nost,
Ze to ti dotyCni odmitnou.

David Ondracka se dotazoval na dalSi postup, zda je navrh prosaditelny jesté v tomto volebnim
obdobi. Jifi Dienstbier avizoval slozitéjSi projednavani materialu na schlzi vlady, ale vyjadfil
pfesvédceni, ze by alespofi minimalisticka varianta méla byt prosazena, aby mohlo byt pracovano
na paragrafovém znéni. Soudasné bude dale pokraCovat ve své Cinnosti Pracovni komise
predsedy Rady k ochrané whistleblowingu.

Jifi Dienstbier nechal hlasovat o navrhu usneseni:

> Usneseni ¢. XI/2

Rada vlady pro koordinaci boje s korupci bere na védomi material ,Navrh Alternativ legislativniho
feSeni ochrany oznamovatel(i“ pfedloZzeny viadé k projednani.

15 PRO: Dienstbier, Kramafikova (nahradnice za Bélobradka), Homola (nahradnik za Pelikana),
Vyhnanek (nahradnik za BabiSe), Pavlik (nahradnik za Zemana), MitaCek (nahradnik za Murina),
Divincova (n&hradnice za Vilda), PFidal (nahradnik za Sabatovou), Bartofiova Palkova (nahradnice
za Dlouhého), Mandik (nahradnik za Lukla), Gargulak (nahradnik za Kamenika), Sciskalova,
Ondracka, Stern, Konieczny

0 PROTI

0 ZDRZEL SE

Usneseni bylo pfijato.

V 11:00 h odeSel Tomas Vyhnanek.

v rv

3. Vyhodnoceni zkousek spolehlivosti — analyza pro pripadné rozsireni zkousek na dalsi
osoby pusobici v organech verejné moci

Jifi Dienstbier uved|, Ze byl feditelem Generalni inspekce bezpecnostnich sborl Michalem
Murinem pozadan o projednani materialu ,Vyhodnoceni zkouSek spolehlivosti — analyza
pro pfipadné rozsifeni zkouSek na dal$i osoby pisobici v organech verejné moci*.

Ivo Mitacek, nahradnik za Feditele Generalni inspekce bezpecénostnich sborl (GIBS), blize
predstavil samotny material, ktery navazuje na komplexni vyhodnoceni projednané vladou
usnesenim vlady ze dne 9. Cervence 2014 €. 541, a vysledky pfipominkového fizeni. Pfipomnél
historii zavedeni tohoto nastroje Inspekce Policie CR, jeho nasledného rozsifeni na ptislusniky
a zaméstnance Vézeriské sluzby CR, Celni spravy CR a GIBS samotné a podstatu vyuZiti tohoto
nastroje (uvedl, Ze se v zadném pfipadé nejedna o provokaci.). Samotny material se 5 zakladnimi
tematickymi okruhy (variantami feSeni a navrhy k okruhu dotéenych osob, organem odpovédnym
za provadéni zkouSek spolehlivosti, legislativnim feSenim zkouSky spolehlivosti, ekonomickym
hlediskem a pravnim FeSenim zkouSek spolehlivosti do budoucna). Dle GIBS se jedna o unikatni
nastroj v prevenci boje s korupci (praxe potvrdila, Ze samotna legislativni Uprava od prvnich dn(
podporuje svou podstatou proces tzv. generalni prevence — tedy obavy, ze pfisludnici
a zaméstnanci sbord mohou byt kdykoliv v ramci své sluzebni nebo pracovni innosti podrobeni
zkouSce spolehlivosti; odstrasujici u€inek je spatfovan prfedevsim ve skute€nostech mimoradné
obtizného odhaleni provedeni samotné zkousky, tj. navozeni zcela bé&zné situace, a zaroven

Strana 6 (celkem 11)




Uiad vlady Ceské republiky @ 0
Ministr pro lidska prava, rovné prileZitosti a legislativu

a predseda Rady vlady pro koordinaci boje s korupci

v moznosti vyuzit jiného subjektu pro provedeni zkousky). Nicméné dosavadni sedmileta praxe
a zkuSenosti s aplikaci zkousky spolehlivosti mezi uréené pfislusniky a zaméstnance dotéenych
bezpecénostnich sborl nelze povazovat za dostate¢nou pro rozhodné uréeni dalSiho rozsifeni
samotného institutu zkousSek spolehlivosti smérem k dalSim osobam pusobicich v organech
vefejné moci (teprve v poslednich nékolika malo letech nabyvaji pravni moci rozhodnuti
prisluSnych soudu feSicich jednotlivé kauzy, a postupné tak vznika judikatura k vykladu pojeti
zkousek spolehlivosti v oblasti trestniho Ffizeni; doposud neprobéhlo Zadné odvolaci Fizeni
ve spravni oblasti). Zaroveh nebyly zkousky spolehlivosti dostateCné vyuZity v celé Sifi podminek
jednotlivych bezpeénostnich sbor.

Dale uved| organizaéni zabezpeceni zkousek spolehlivosti a skuteCnost, Ze i samotni pfislusnici
GIBS neznaiji své kolegy, ktefi zkousku realizuji. Komentoval jednotlivé popsané varianty a dlivod,
pro¢ je navrhovana varianta 2, tedy zachovani stavajici osobni pusobnosti, avSak je tfeba
personalné a materialné podpofit oddéleni realizujici zkousky spolehlivosti (dosavadni praxe totiz
dosahla svych limitl proveditelnosti, pficemz zdaleka nebyly vyCerpany vSechny moznosti nebo
oblasti vyuzitelnosti nastroje zkousky spolehlivosti; dalSi praxe bude mit vyssi vypovidaci hodnotu
a nabyté zkuSenosti budou Iépe zuro€eny; nejde jen o samotny pocet provadénych zkousek, ale
predevSim o nové scénare, prostfedi provadéni zkousek spolehlivosti a 0 nové oblasti navozenych
situaci). Poprvé byl material o zkouskach spolehlivosti pfedlozen do pfipominkového Fizeni vsem
relevantnim pfipominkovym mistam (58), pficemz 97 % pfipominkovych mist, které reagovala,
souhlasi s variantou 2, jedno pfipominkové misto poZaduje variantu 1 a jedno pfipominkové misto
navrhlo zkouSky spolehlivosti zcela zruSit. Dale blize pfibliZil v obecné roviné finanéni narocnost
zabezpeceni zkousky spolehlivosti.

V diskuzi vystoupil Karel Gargulak, ktery se dotazoval na pocet inspektorq, ktefi aktualné zkousky
spolehlivosti provadéji. lvo Mitacek sdélil, ze tato informace podléha utajeni. Dale se dotazoval
na vypocCet pfipadného zfizeni nového ufadu. Jedna se o kvalifikovany odhad vychazejici
ze zku$enosti zfizeni nového Ufadu s potfebnym poétem zaméstnancu.

Jifi Dienstbier nechal hlasovat o navrhu usneseni:

> Usneseni ¢. XI/3

Rada vlady pro koordinaci boje s korupci doporuCuje viadé schvalit material s nazvem
»~Vyhodnoceni zkouS$ek spolehlivosti — analyza pro pfipadné roz§ifeni zkouSek na dalSi osoby
pusobici v organech vefejné moci“ v predlozeném znéni, tj. podporuje variantu spocCivajici
v personalnim a materialnim posileni Generalni inspekce bezpeénostnich sbord ve vysi
cca 20 mil. KE rocné.

12 PRO: Dienstbier, Kramafikova (nahradnice za Bélobradka), Homola (nahradnik za Pelikana),
Pavlik (ndhradnik za Zemana), Pfidal (ndhradnik za Sabatovou), Bartoriova Palkova (nahradnice
za Dlouhého), Mandik (nahradnik za Lukla), Gargulak (nahradnik za Kamenika), Sciskalova,
Ondracka, Stern, Konieczny

0 PROTI

2 ZDRZEL SE: Mitagek (nahradnik za Murina), Divincova (nahradnice za Vilda)

Usneseni bylo prijato.

4. Navrh Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti (OGP) na obdobi
let 2016 az 2018

Jifi Dienstbier uvedl material a sdélil, Ze projednavani materialu na jednani Rady je dle metodiky
Partnerstvi pro oteviené viadnuti (OGP) pro pfipravu narodnich akénich pland soucasti
tzv. vefejnych konzultaci. Rada ma dle této metodiky postaveni tzv. Multi-stake Fora.
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Katefina Slezakova blize predstavila materidl a sdélila, Ze je na jednani Rady pfredkladan
bez rozporu. Pfipomnéla institucionalni stranku OGP, jehoz cilem je transformace statnich instituci
na vice oteviené, efektivni a odpovédné. Treti Akéni plan vznikal na zakladé otevienych konzultaci
s vefejnosti, jednotlivymi ministerstvy, zajmovymi skupinami, neziskovymi organizacemi
i akademickou obci a oproti minulym ak&nim plandm obsahuje vice zavazku pfispivajicich
k otevienosti a efektivnosti statni spravy. Zavazky navrhované v Tretim AkEnim planu reaguji
na 4 z celkovych 5 tzv. velkych vyzev iniciativy OGP — zlepSovani vefejnych sluzeb, zvySovani
vefejné integrity, hospodarnéjsi nakladani s vefejnymi zdroji a nové vytvareni bezpeénych komunit.
V8echny zavazky maji svym obsahem vliv na ob&anskou spole€nost, coz je také jedna z podminek
iniciativy OGP. Konkrétni zavazky:

e implementace zakona o statni sluzbé,

e otevieni prioritnich datovych sad vefejné spravy a jejich doplnéni na zakladé vefejnych

konzultaci,
e podpora rozvoje ekosystému otevienych dat vefejné spravy CR,
e vytvofeni Narodni strategie otevieného pfistupu k védeckym informacim na léta 2016—
2020,

e podpora dobrovolnictvi,

e posilovani bezpec€nosti na mistni urovni.
V diskuzi vystoupil Karel Gargulak, ktery za Oziveni povazuje material za malo ambiciézni, protoze
se jedna o zavazky, které vlada stejné pIni na zakladé jinych svych zavazk(; OGP je vizionarské
forum, €ehoz Treti Akéni plan nedosahuje.

FrantiSek Kudera, Oddé&leni boje s korupci UV CR, uved|, Ze material je spiSe podpdrny, nikoli
inovativni. Sdélil, ze se dne 2. Cervna 2016 uskutecnilo jednani s predstavitelkou OGP Support
Unit pani Helen Turek, ktera tento plan ocenila jako kvalitni a zaméfeny na méfitelné vystupy,
tj. dle OGP sméfuje spravnym smérem.

Jifi Dienstbier nechal hlasovat o navrhu usneseni:

> Usneseni ¢. Xl/4

Rada vlady pro koordinaci boje s korupci doporucuje vliadé schvalit material ,Navrh Akcniho planu
Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené viadnuti (OGP) na obdobi let 2016 az 2018
v predlozeném znéni.

Hlasovani:

13 PRO: Dienstbier, Kramafikova (nahradnice za Bélobradka), Homola (nahradnik za Pelikana),
Pavlik (nahradnik za Zemana), Mitacek (nahradnik za Murina), Divincova (nahradnice za Vilda),
Pfidal (nahradnik za Sabatovou), Bartorfiova Palkova (nahradnice za Dlouhého), Mandik
(nahradnik za Lukla), Sciskalova, Ondracka, Stern, Konieczny

1 PROTI: Gargulak (nahradnik za Kamenika)

0 ZDRZEL SE

Usneseni bylo prijato.

5. Organizaéni zmény v pusobnosti Policie CR

Jan Stern otevfel otazku zamysleného slougeni Utvaru pro odhalovani organizovaného zloginu
(U002Z) a Utvaru odhalovani korupce a finanéni kriminality (JOKFK), coZ vyvolalo mj. velkou
politickou debatu. Uvedl, Ze v historii dochazelo k likvidaci uUtvar( ¢&i osob, které vykazovaly
uspéchy ve své c&innosti, pravé diky reorganizacim a optimalizacim. Sdélil, ze pomérné ostfe
reagovali i statni zastupci a zadali, aby byli zapojeni do diskuze, aby byla s nimi zaleZitost
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koordinovana. Vyjadfil nesouhlas s tim, Ze nejde o personalni véc, ale o organiza¢ni/systémovou —
naopak, je tfeba personalizovat, protoze vysledky maji konkrétni osoby.

V ramci diskuze vystoupila Romana Divincova, ktera v zastoupeni feditele UOKFK plk. Jaroslava
Vilda nesouhlasi s tvrzenim Jana Sterna, protoze UOKFK méa daleko méné prislusniki nez UOOZ
a naopak ma vétsi uspéchy v boji s korupci nez UOOZ. K problematice reorganizace nema zadné
informace, nebot feditel UOKFK, vedouci odbord a vedouci expozitur maji soub&zné s jednanim
Rady dne 9. ¢ervna 2016 jednani u policejniho prezidenta, kde se pravdépodobné dozvi novou
koncepci.

Jifi Dienstbier doplnil, Ze ani on jako ¢len vlady nema vice informaci a a¢ by se mohlo jednat
o sebe perfektnéjSi zamér, jeho prezentace je dosud nedostate¢na.

tento krok, a proto nejvy3si statni zastupce napsal dopis pfedsedovi viady. Obavu ma zejména
nad dokon¢enim neuzavienych kauz.

David Ondracka vyjadfil obavu nad zamyS$lenou reorganizaci, a to s ohledem na spéch, kterym
ma dojit k reorganizaci, a v€asné neprojednani zamyslené reorganizace alespon s pfislusnymi
utvary ze strany ministra vnitra. Kdyby byla zaleZitost s pomoci analyz v€as diskutovana, zifejmé by
i politicka reprezentace brzy dospéla k zavéru, ze to miaze byt vyborny zamér, nicméné takto se
situace akorat vyhroti a dojde k rozkolisani vySetfovacich tyma.

Janusz Konieczny se dotazoval, zda muze Rada vyjadfit znepokojeni nad tim, jak probiha
reorganizace Policie CR, protoze ta plsobi velmi ucelové, a to aniz by Rada jakkoli posuzovala
dal$i okolnosti zamysleného slouceni.

Zdenék Mandik deklaroval svUj postoj k tomu, Ze se nemuze vyjadfit k tomu, co ¢lenové Rady
znaji z tisku, nikoli na zakladé podkladu. Navic Rada je poradnim organem vilady, proto by neméla
pracovat jen na zakladé informaci z médii.

Janusz Konieczny presto trval na vyjadreni stanoviska Rady k tomuto tématu. Nejde o to, zda to je
spravné Ci nikoli, ale o to, za jakych okolnosti je tento zasadni krok v organizaci Policie CR ¢inén.

Karel Gargulak se dotazoval, zda alespoi bezpecnostni sbory védi, zda existuje analyza ¢i jiny
podklad pro reorganizaci. Romana Divincova odpovédéla, ze tuto informaci nema, ze UOKFK
material (pokud existuje) nepiedkladalo a ani se nepodilelo na jejim vzniku.

Jifi Dienstbier nechal hlasovat o navrhu usneseni, ktery formuloval Jan Stern:

> Navrh usneseni

Rada vlady pro koordinaci boje s korupci vyjadfuje znepokojeni nad zpusobem, kterym je
pfipravovana a prezentovana v médiich zasadni reorganizace Policie CR.

Hlasovani:

5 PRO: Pavlik (nahradnik za Zemana), Ondragka, Gargulak (nahradnik za Kamenika), Stern,
Konieczny

2 PROTI: Homola (nahradnik za Pelikana), Mandik (ndhradnik za Lukla)

7 ZDRZEL SE: Dienstbier, Kramafikova (nahradnice za Bélobradka), Mitagek (nahradnik
za Murina), Divincova (nahradnice za Vilda), PFidal (nahradnik za Sabatovou), Bartofiova Palkova
(ndhradnice za Dlouhého), Sciskalova

Usneseni nebylo pfijato.
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6. Razné

Vramci bodu rizné se Janusz Konieczny dotazoval k metodice rozkryvani vitézl vefejnych
zakazek. Petr Hrazdil z Ministerstva pro mistni rozvoj tuto informaci nema, ale zajisti ji a pfeda
tajemnikovi Rady s tim, Ze tato bude nasledné distribuovana ¢lendm Rady.

Karel Gargulak se dotazoval na moznost vyjadfeni Rady k poslaneckym navrhdm. Jifi Dienstbier
vysvétlil postaveni Rady a procesni natasovani eventualnich stanovisek pro viadu ve chvili, kdy je
vlada predsedou Poslanecké snémovny pozadana o stanoviska.

Jifi Dienstbier vyzval ¢leny Rady, aby v terminu do 30. ¢ervna 2016 zaslali tajemnikovi Rady své
navrhy na preferované protikorupéni opatieni, ktera budou zohlednéna pf¥i pfipravé Akcniho planu
boje s korupci na rok 2017.

Zavérem Jifi Dienstbier informoval ¢leny Rady, zZe pfisti jednani Rady se uskuteéni v zafi 2016
(termin bude upfesnén) a podékoval ¢lenim Rady za aktivni i¢ast a jednani ukonéil v 11:56 h.

V Praze 8. dervence 2016

Zapsal: Jan Hornik Schvalil: Jifi Dienstbier, v. r.
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Priloha: Vysledky hlasovani per rollam k navrhu stanoviska Rady vlady pro koordinaci boje
s korupci k navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdéjSich predpisi, zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpisti, a zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich
predpisu, (oblast odménovani €lena zastupitelstev tzemnich samospravnych celkt)
(Hlasovano od 30. kvétna 2016 do 6. ¢ervna 2016)

Vysledek hlasovani:

11 PRO: ?abié, Bélvobrédek, Dienstbier, Chovanec, HaSek, Murin, Pelikan, Sciskalova,
Sabatova, Stern, Zeman

0 PROTI
0 ZDRZEL SE
6 NEHLASOVAL: Dlouhy, Franc, Lukl, Kamenik, Soukenka, Vild

Stanovisko bylo pfrijato.
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